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Uvob

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave (dale jen ,zakon o finanéni
kontrole®), uklada v § 31 odst. 3 povinnost Gtvaru interniho auditu predkladat v ro¢ni zpravé
vedoucimu organu vefejné spravy souhrnné vysledky interniho auditu. Zprava zejména:

e hodnoti obecnou kvalitu vnitfniho kontrolniho systému,

e analyzuje vyskyt zavaznych nedostatk(, které nepfiznivé ovlivnily &innost organu
vefejné spravy, véetné nedostatkii ve fungovani vnitiniho kontrolniho systému,
a které byly diivodem sniZeni finanéni vykonnosti v &innosti organu vefejné spravy,

e predklada doporuceni ke zkvalitn&ni fizeni provozni a finanéni &innosti organu
vefejné spravy a jeho vnitiniho kontrolniho systému.

Hodnoceni vychazi z vysledkl provedenych auditti a dale z prib&zného sledovani procest,
postupli a dodrzovani pravidel v plsobnosti organi Kraje Vyso€ina. Zprava komplexné
hodnoti ¢innost a zjisténi interniho auditu za rok 2013.

Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 je zpracovana v elektronické podobé.
Reditel krajského uiadu stvrzuje seznameni se zpravou svym zaruenym elektronickym
podpisem. Jedno vyhotoveni zpravy obdrzi feditel krajského Gradu prostiednictvim
elektronické spisové sluzby, druhé bude uloZeno na oddéleni interniho auditu.

1 ZHODNOCENi OBECNE KVALITY VNITRNiIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

Vnitini kontrolni systém zahrnuje Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrolu predstavuje
financni kontrola zajistovana odpovédnymi vedoucimi zamé&stnanci jako soucast vnitiniho
fizeni Krajského dfadu Kraje Vysogina (dale jen ,KrU“) pfi pfipravé operaci pred jejich
schvalenim, pfi prib&zném sledovani uskutecfiovanych operaci az do jejich konec¢ného
vyporadani a vyactovani a nasledném provéreni vybranych operaci v ramci hodnoceni
dosazenych vysledkd a spravnosti hospodareni. Mezi hlavni cile finan&ni kontroly patfi
provéfovani dodrzovani pravnich predpist, zajisténi ochrany vefejnych prostredkil proti
rizikiim, v€asné a spolehlivé informovani feditele KrU o nakladani s vefejnymi prostiedky a
Vv neposledni fadé hospodarny, efektivni a Géelny vykon vefejné spravy.

Vedle toho interni audit predstavuje organizaéné oddélené a funkéné nezavislé
prezkoumavani a vyhodnocovani pfimérenosti a Géinnosti Fidici kontroly, véetné provéfovani
spravnosti vybranych operaci.

1.1 Strategicky ramec, cile a planovani

Strategické zaméry a cile Kraje Vysogina vychazeji z Programu rozvoje Kraje Vysodéina
azdalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zamérl a zasad v oblasti vzdélavani,
zdravotnictvi, dopravy, tizemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového fizeni, Zivotniho
prostredi a informatiky. Tyto materialy jsou vyhodnocovany a aktualizovany. Kontrolni funkci
pIni také vybory zastupitelstva kraje.

Strategické prostfedi KrU je zaramovano vizi, prioritami KrU a soustavou strategickych cill,
které se prostfednictvim akénich plant rozpadaji na konkrétni, méfitelné ukoly pro jednotlive
odbory a samostatna oddéleni. Je tak spinéna zakladni podminka pro fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, a to je stanoveni cilii na strategické trovni. Jde o systematicky proces
prijimani, naplfiovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych ciltl tfadu za vyuziti Portalu
strategického fizeni. Kontrolni prostiedi pozitivné ovliviiuji zejména strategické cile plsobici
na hospodarné, efektivni a u€elné vyuzivani verejnych prostiedki, na sledovani provoznich
ukazatell a také na napliovani pfijatého etického kodexu uradu.
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1.2 Vymezeni odpovédnosti a pravomoci

Zakladni ramec pro kontrolni prostfedi na KrU vytvafi organizaéni fad KrU, ktery vymezuje
a oddéluje odpovédnosti a pravomoci jednotlivych Utvarll ufadu. Organizatni fad je dale
aplikovan prostfednictvim pracovnich napini jednotlivych zaméstnanci. Odpovédni
zaméstnanci maji povéfeni ke kontrole a pfezkuSovani Gcetnich dokladl na pozicich
piikazce operace, spravce rozpoétu, hlavni ugetni, ¢imz je nastaveno opravnéni
a odpovédnost konkrétnich osob za prisluSné operace.

Zavedena praxe preferuje spiSe obecné formulace odpovédnosti a pravomoci jednotlivych
Utvart a ucastnikil. Na jedné strané je tento pristup jednodus$si a operativnéj$i pfi zménach,

vvvvvv

vvvvvv

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na KrU vytvafi opravnéni a povinnosti
nastavené ve vnitinich pfedpisech Gfadu, zejména ve:

e smérnici k zajisténi kontrolni €innosti,

e smérnici k ob&hu a piezkusovani tcetnich doklad,

e smeérnici k provadéni pokladnich operaci,

e smérnici o uétovani, ocenovani a evidenci majetku a zavazkl Kraje Vysoc€ina,
e prikazu reditele k provedeni inventarizace,

e piikazu feditele, kterym se upravuje postup predkladani pisemnosti k podpisu.

Dal8i podminky ve specifickych oblastech upravuiji:

e smérnice k uzivani a kontrole uzivani informacnich a komunikacnich technologii
Kraje Vysocina,

e smeérnice o poskytovani cestovnich nahrad pfi tuzemskych a zahrani€nich pracovnich
cestach,

e smeérnice o uplatiiovani dané z pfidané hodnoty,
e smeérnice upravujici evidenci pfitomnosti na pracovisti a evidenci pracovni doby,

e smérnice upravujici pridélovani a uzivani mobilnich telefond a SIM karet a dalSi.

1.3 Vzdélavani

Kazdy zaméstnanec ma sestaveny plan vzdélavani v souladu se zdkonem €. 312/2002 Sb.,
o Ufednicich tGzemnich samospravnych celkli, pfipadné dalsi legislativou a individualnimi
potiebami. Plan sestavuje piimy nadfizeny zameéstnance ve spolupraci s oddélenim fizeni
lidskych zdroju.

Znalost zasad a principti finan¢ni kontroly podporuje modul ,Finanéni kontrola ve vefejné
sprave”, ktery je zarazeny do vstupniho vzdélavani a kterym prochézi kazdy novy
zaméstnanec Gfadu. Toto vzdélavani KrU zajistuje i pro zaméstnance obci Il. a lll. stupné.
Dalsi vzdélavaci aktivity jsou zaméfené napf. do oblasti nastaveni a aplikace kritérii 3E
(hospodarnost, efektivnost, tcelnost).

1.4 Rizeni rizik

Postupy pro fizeni rizik jsou na KrU systematicky nastaveny od roku 2005 a jsou podporeny
interné vytvorenou softwarovou databdzi. Vedouci odborli a samostatnych oddéleni jsou
zodpovédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplfiovani novych rizik a dale za
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navrhovani opatieni ke snizeni ¢i eliminaci rizik. Na vyzvu feditele Gfadu dochézi jednou
ro€né k hromadné aktualizaci databaze rizik KrU.

Rizenim rizik se v prib&hu roku zabyvaiji pfislusni zodpovédni vedouci zamé&stnanci. V ramci
manazerské kontroly pribézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k fedeni rizik,
zejména u béznych, provoznich Einnosti. Rizika souvisejici s jednotlivymi finanénimi
vydajovymi a pfijmovymi pfipady jsou fizena operativné zaméstnanci povéfenymi realizaci
predbézné, pribézné a nasledné fidici kontroly v souladu s ustanovenimi zakona o finanéni
kontrole.

Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatieni ke sniZzeni nebo eliminaci t&chto rizik
se standardné zabyvaji zaméstnanci oddéleni interniho auditu pFi vykonu konkrétnich
auditnich zakéazek. Identifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou predmétem zavérecnych
auditnich zprav. Vedeni KrU miZe zadavat oddéleni interniho auditu provedeni ad hoc
internich audit(, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik.

1.5 Kontrolni ¢innost a postupy

Zakladni nastaveni a popis konkrétnich kontrolnich praci obsahuji smérnice k zajisténi
kontrolni ¢innosti a smérnice k obéhu a prezkugovani uéetnich dokladi. Kli¢ovi zaméstnanci
jsou povéfeni feditelem KrU k provadéni predbé&zné, priib&zné a nasledné kontroly pfi
rozhodovani o vefejnych prijmech a vydajich.

Kontrolni &innost KrU je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani pololetnich
pland kontrol jednotlivych odborli a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na kontrolni
zjisténi i pripadné pozadavky ze strany dstfednich spravnich Gradil. Viyhodnoceni kontrolni
¢innosti jednotlivych odborli a samostatnych odd&leni provadi oddéleni vnitni kontroly
v pravidelnych pololetnich intervalech a predklada je fediteli KrU.

1.6 Informace

Informacni podporu pro rozhodovaci i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je moZno rychle ziskat a analyzovat pozadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoctovani kraje, pfisp&vkovych organizaci, provozu KrU,
dotaCnich tituli apod. Datovy sklad tak poskytuje rozsahlou podporu pro manaZerské
rozhodovani, protoZze umoZfiuje aktualni a velmi detailni pohled na jednotlivé vefejné vydaje
a pfijmy, a to i v agregovanych a pfedem nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.

1.7 Prubézné sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly

Pribézné nezavislé sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly zabezpeduje interni
audit vramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich audita, ale
i poradenskych a konzultaénich sluzeb. Jsou vytvofeny vhodné podminky pro nezavislou
a objektivni Cinnost interniho auditu, ktery hodnoti Gginnost systému fizeni rizik, fidici
a kontrolni procesy, spravu a fizeni KrU a navrhuje opatieni ke zdokonaleni systemu
a eliminaci rizik.

Kontrolni prostfedi uvniti Gfadu ovliviiuje i ¢innost oddéleni vnitini kontroly, které vykonava
dilci vnitfni kontroly zameéfené na soulad Einnosti zaméstnanci KrU s pravnimi predpisy
a zajistuje evidenci a podporu procestl pii feSeni stiznosti. Kontrolni prostiedi smé&rem
k externim subjektiim nejvyznamnéji formuje ¢innost odboru kontroly. Zavéry z provedenych
vefejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcii vefejné finanéni
podpory), vcetné zasadnich nedostatkli a hlavnich uloZenych napravnych opatieni, se
vyhodnocuji pravidelné v pololetnich intervalech.
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Priznivé kontrolni prostiedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni kvality innosti Ufadu. Implementace modelu
CAF probiha na KrU od roku 2006.

Systém finan&ni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly
z externich kontrol a zpravy z externich auditli provedenych na Kraji VysoCina jsou
soustifedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitini kontroly.

1.8 Vyskyt zavaznych nedostatku

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich Gkoll pfi
zajistovani schvalenych cilll organu vefejné spravy, a které by meély vyznamny vliv na
fadnou spravu a fizeni hospodareni s vefejnymi prostredky, nebyly v hodnoceném obdobi
identifikovany. Ze $etfeni interniho auditu ani jinych typl kontrol nevyplyva, Ze by dochazelo
k nehospodarnému vyuZivani vefejnych prostfedkd, k vykonavani neefektivnich nebo
netcelnych ¢&innosti pfi zajiStovani vykonu vefejné spravy nebo Ze vedené evidence
obsahuji v&tsi frekvenci chyb, nez je obvyklé. Dil¢i zjisténi a navrhy opatieni k eliminaci rizik
byly identifikovany a projednany v ramci jednotlivych ujiStovacich zakazek.

2 Cinnost oddéleni interniho auditu

Cinnost oddéleni interniho auditu vychazi z kazdoro¢né& schvalovaného planu interniho
auditu. Pfi jeho sestavovani se vychazi prfedevsim ze stfednédobého planu interniho auditu,
z vysledkil procesu fizeni rizik, z navrhd vedeni Gfadu, pficemz musi byt pfihlédnuto ke
zdrojam interniho auditu, pfedevsim personalnim.

Roéni plan zahrnuje veskeré ¢innosti oddéleni interniho auditu, kterym se jeho zaméstnanci
vénuji. Nejvétsi ¢ast fondu pracovni doby zabira provadéni auditnich zakazek, které se
rozdéluji na:

e Ujistovaci zakazky — interni audity, jejichz vystupem je auditni zprava a podrobna
auditni dokumentace.

e Poradenské zakazky — zakazky vétSiho rozsahu s rlznorodym predmétem (napf.
Ucast v pracovnich tymech, fizeni rizik, ad hoc analyzy zadané vedenim KrU).

e Konzultaéni zakazky — jednorazova konzultaéni ¢innost, v€etné pripominkovani
predpist.
Bliz&i informace o jednotlivych zakazkach jsou uvedeny v kapitole 3.

Mezinarodni Standardy pro profesni praxi interniho auditu ukladaji auditorm povinnost
Zlep$ovat své znalosti, dovednosti a schopnosti prostfednictvim pribézného profesniho
rozvoje. Aby byli zaméstnanci oddéleni interniho auditu schopni plnit své ukoly, je nutné ¢ast
fondu pracovni doby vyuzit také k G€asti na odbornych Skolenich, pfipadné ke zvySovani
kvalifikace formou samostudia.

Mezi ostatni €innosti oddéleni interniho auditu (dale jen ,OddIA®) je zahrnuta napf. t¢ast na
poradach a pracovnich jednanich. Vedouci OddIA se kromé jiného UucCastnila jednani
pracovni skupiny internich auditort krajskych Gradd, na které dochazi k vyméné zkuSenosti a
dobré praxe z interné&-auditorské &innosti. Vroce 2013 OddIA ve spolupraci s Ceskym
institutem internich auditori usporadalo workshop na téma Program kvality interniho auditu.
Akce pro zvané odborniky zcelé CR se setkala s velmi pozitivni odezvou ugastniku.
V ostatnich ¢innostech je zahrnuta také tvorba dokumentli, ¢innost souvisejici s realizaci
strategickych cilll krajského Gradu, fizeni rizik oddéleni, fizeni lidskych zdroji, bézna
administrativa oddéleni (spisova sluzba, dochazka, vykazy prace, korespondence,
organizaéni zajisténi poradanych akci, kancelarské potfeby, organizace €innosti oddéleni,
zaloha dat atd.) a ostatni aktivity mimo auditni ¢innosti.
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Do fondu pracovni doby jsou zahrnuty pouze vyuzitelné pracovni dny, tzn. Ze neobsahuje
¢erpanou dovolenou a svatky pfipadajici na pracovni dny. Do nepfitomnosti v ramci fondu
pracovni doby jsou zahrnuty dny erpané pracovni neschopnosti, navstévy lékare, prekazky
na strané zaméstnavatele apod.

I vroce 2013 pokracovalo OddIA ve vyuZivani ,time managementu® pro interni audity.
Vsichni interni auditofi denné& eviduji svoji pracovni &innost v samostatném datovém trzisti
datového skladu, coZ jim umoziiuje ziskat analyticky pohled na &as vynaloZeny na jednotlivé
audity, poradenské a konzultadni zakadzky a na ostatni zaleitosti v kompetenci OddIA.
Proporcionalni rozloZeni &innosti oddéleni interniho auditu v roce 2013 je znéazornéno na
obrazku ¢. 1. '

Obrazek €. 1: Rozlozeni ¢innosti oddéleni interniho auditu v roce 2013
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3 Provedené auditni zakazky

Témer dvé tretiny fondu pracovni doby oddéleni interniho auditu byly vénovany auditni
c¢innosti vcetné sledovani pInéni auditnich doporuéeni. V roce 2013 pracovali interni auditofi
na 3 internich auditech, 7 poradenskych a 5 konzultaénich zakazkach, jejichz struény popis
je obsahem nasledujiciho textu. Casova dotace potfebna k provedeni jednotlivych auditnich
zakazek vroce 2013 je znazornéna na obrazku &. 2. Zinternich auditil byl Casové
nejnarocnéjsi audit pracovnich cest. Diivodem delsi Easové dotace bylo rozsahlé testovani a
identifikovani pomérné velkého poétu zjisténi. Z poradenskych zakazek zabrala nejvice Sasu
metodicka pomoc obcim a pfispévkovym organizacim z Kraje Vlysocina. Nemalé mnozstvi
Casu vénovali interni auditofi rovnéz pripominkovani pravnich predpis.
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Obrazek &. 2: Casova dotace na auditni ¢innosti v roce 2013

IA/2012/04 Audit poskytovani dotaci z Fondu..] ; ; : :l 78,211' l ] }
1A/2013/01 Audit pracovnich cest | : : : - )| 178
1A/2013/02 Audit Portalu pfispévkovych organizaci ‘ 82,477

PZ/2011/04 Komunikacni strategie ~J 1,87
PZ/2011/09 Rizeni PO 3 7,12*

PZ/2012/02 eDotace [ 1,82

PZ/2013/01 Finanéni planovania IA 3 004
PZ/2013/02 Systém fizeni rizik == 013

PZ/2013/03 Metodicka pomoc obcim a PO T3 021
PZ/2013/04 Péce o zaméstnance 001
K/2013/01 Pfipominkovani 020

K/2013/02 KSUSV - Plan vzdélavani, plan IA,..) 001
K/2013/03 Nové Mésto na Moravé - zavadéni 1A 001
K/2013/04 Pravni systém Beck 0 002

K/2013/05 Schvalovani ucetni zavérky 000

Sledovani pInéni opatfeni mimo auditni zakazky @ 3,98

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
clovékodny

* Po&et Elovékodn(l neni koneény (prace probihaly v roce 2012 nebo budou pokra€ovat v roce 2014).
3.1 Ujistovaci zakazky (interni audity)

3.1.1 Audit poskytovani dotaci z Fondu Vysoc€iny na OZP - 1A/2012/04

Audit poskytovani dotaci z Fondu Vysociny na odboru Zivotniho prostiedi (dale jen ,OZP%)
byl zahajen v roce 2012 a ukon&en v bieznu 2013. Cilem auditu bylo posouzeni dodrZovani
pravnich piedpist a také provéfeni pfiméfenosti a Uginnosti vnitfniho kontrolniho systému
v procesu poskytovani dotaci z Fondu Vysociny. Provéfovano bylo obdobi od 1. 1. 2011 do
31. 12. 2011 a obdobi vécné souvisejici.

V navaznosti na cil auditu konstatoval auditni tym, Ze v procesu poskytovani dotaci z Fondu
Vysoginy administrovanych odborem Zivotniho prostredi jsou ve velké mife dodrzovany
vSeobecné zavazné pravni predpisy a vnitini predpisy. Auditni tym vSak identifikoval i slaba
mista jak v oblasti dodrzovani legislativy, tak v oblasti pfiméfenosti a Gcinnosti vnitiniho
kontrolniho systému. Celkem identifikoval auditni tym 9 zjisténi stfedni zavaZnosti a 12
zjisténi s nizkym stupném vyznamnosti.

K pfedchazeni nebo zmirnéni rizik navrhl auditni tym celkem 36 doporuceni.
Nejvyznamnégj§i z nich sméfovala ke zvySeni transparentnosti a objektivity pfi hodnoceni
7adosti. Mnoha doporugeni se tykala Fondu Vysoginy obecné&, nikoliv jen programil
administrovanych OZP. Vzhledem ktomu, Ze pro realizaci fady doporu¢eni byla nutna
souéinnost samospravnych organd Kraje Vysocina, bylo nezbytné projednat pied pfijetim
konkrétnich opatfeni feditelem Gfadu moZnosti jejich realizace s ¢leny samospravy. Na
zakladé vystupll z projednani nejzasadnéj§ich doporuceni s ¢leny Rady Kraje VysoCina
rozhodl feditel krajského ufadu o pfijeti ¢i nepfijeti konkrétnich opatfeni k odstranéni
zjisténych nedostatka.

3.1.2 Audit pracovnich cest — 1A/2013/01

Predmé&tem auditu pracovnich cest provedeného na oddéleni hospodarské spravy (dale jen
,0ddHS“) byly procesy souvisejici s pracovnimi cestami zaméstnancii Kraje Vysocina, {].
povolovani pracovnich cest, jejich vyporadani, pfidélovani dopravnich prostfedkd.
V souvislosti s t&mito procesy sledoval auditni tym tfi zékladni cile — posouzeni dodrzovani
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pravnich pfedpisli, provéfeni pifiméfenosti a Géinnosti vnittniho kontrolniho systéemu a
napliiovani zasad hospodarného, efektivniho a t&elného vyuzivani dopravnich prostiedk pfi
pracovnich cestach. Auditovanym obdobim bylo obdobi od 1. 5. 2012 do 31. 12. 2012.

V navaznosti na cile auditu konstatoval auditni tym, ze v auditovanych procesech jsou ve
znaCné mife dodrzovany pravni predpisy. V souvislosti se snahou o zefektivnéni chodu
Ufadu a zjednodu$eni administrativné naroénych procesil v8ak identifikoval auditni tym i
slaba mista jak v oblasti dodrZovani pravnich predpisl, tak v oblasti pfimé&renosti a uginnosti
vnitniho kontrolniho systému. RovnéZ v oblasti hospodarnosti, efektivnosti a G&elnosti
vyuzivani dopravnich prostfedkii pFi pracovnich cestach spatfil auditni tym jisté rezervy.
Celkem identifikoval auditni tym 19 zji§téni. Zadnému z nich nepfidélil vysoky stupef
vyznamnosti, 4 zji§téni ohodnotil sttednim a 15 nizkym stupném vyznamnosti.

K pfedchazeni nebo zmirnéni rizik navrhl auditni tym celkem 35 doporudeni. Sméfovala
predevSim do oblasti zvySeni hospodarnosti a efektivnosti pfi realizaci pracovnich cest a
k posileni kontrolnich mechanism.

3.1.3 Audit Portalu pfispévkovych organizaci — 1A/2013/02

Viijnu 2013 zahgjil auditni tym na odboru analyz a podpory fizeni audit Portalu
prispévkovych organizaci za obdobi od 1.10.2012 do 3.2.2014. Cilem auditu bylo
posouzeni dodrzovani pravnich predpisii a provéfeni pfiméfenosti a uéinnosti vnitiniho
kontrolniho systému v procesu administrace a pouzivani Portalu pfispévkovych organizaci.

Portal pfispévkovych organizaci se za vice neZ rok své existence stal intenzivné vyuzivanym
komunikaénim nastrojem mezi zfizovatelem a pfispévkovymi organizacemi. Pfi srovnani
S jinymi nastroji pro fizeni pfisp&vkovych organizaci patii k unikatnim nastrojium. Svédéi o
tom trvaly zajem ostatnich zfizovateld (krajii i mest) o sdileni zkuSenosti, i Gasté vyzvy
k prezentovani tohoto nastroje na konferencich dobré praxe.

V navaznosti na cile auditu doSel auditni tym k zavéru, ze v procesu administrace Portalu
prispévkovych organizaci a v ramci napliiovani prav, povinnosti a odpovédnosti zfizovatele
pfi uZivani Portalu pfispévkovych organizaci jsou ve znagné mire dodrzovany pravni
predpisy. Sedmi Identifikovanym zjisténim piidélil auditni tym pouze nizky stupen
vyznamnosti. K jejich odstranéni nebo ke zmirnéni jejich dusledkil a souvisejicich rizik navrhl
realizaci 15 doporudeni.

3.2 Poradenské zakazky

3.2.1 Komunikaéni strategie — PZ/2011/04

Predmétem poradenské zakazky byla spoluprace OddIA s odborem sekretariatu hejtmana
na naplnéni strategického cile P2, ktery zni: ,Do 31.12. 2012 zpracujeme komunikaéni
strategii Kraje Vyso¢ina a Krajského Gfadu Kraje Vysogina a seznamime s ni zainteresované
strany (zaméstnance, RK, ZK, média, spolupracujici instituce)“. Pro naplnéni tohoto cile byla
sestavena pracovni skupina, jejimz &lenem je také zastupce OddIA. Komunikaéni strategie
by méla obsahovat Gast tykajici se externi komunikace a ¢ast tykajici se interni komunikace.
OddIA se podilelo na tvorbé& interni komunikace. Externi komunikace je ponechana plné
v reZii odboru sekretariatu hejtmana.

Prace na poradenské zakazce byly zahajeny v roce 2010. V roce 2013 se odd&leni interniho
auditu podilelo na pfipominkovani konceptu dokumentu komunikaéni strategie, ktery
zpracoval odbor sekretariatu hejtmana.

Rocni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 Gislo stranky
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3.2.2 Rizeni pfispévkovych organizaci — PZ/2011/09

Ve vazb& na projekt ZvySeni kvality fizeni Krajského Gfadu Kraje VysoCina (Kvalita 09),
aktivita &. 2: Rizeni piispévkovych organizaci, pokracovala i v roce 2013 €innost pracovniho
tymu pro implementaci principli fizeni a zefektivnéni a zkvalitnéni fizeni prispévkovych
organizaci zfizovatelem. Clenem tohoto tymu je i zastupce OddIA.

Cilem aktivity je dosahnout efektivngjsiho fizeni Cinnosti pfispévkovych organizaci, zlepSeni
kvality poskytovanych vefejnych statkii a sluzeb, vytvofeni nastroji pro podporu spole¢ného
efektivniho nakupovani vybranych sluZzeb a komodit pfi maximalnim vyuZziti dostupnych
zdroju a jejich alokaci. Prostfednictvim této zakézky napomaha OddIA k vytvoreni
anastaveni administrativni a metodické podpory fizeni pfispévkovych organizaci
zfizovanych Krajem Vysocina.

V roce 2013 zpracovalo OddIA odborného privodce pro interni auditory pfispévkovych
organizaci zfizovanych Krajem Vyso¢ina. Jeho cilem je podat zakladni informace a popsat
praktické postupy pfi zajistovani interné-auditorské Cinnosti. Je ur€en pro interni auditory
prispévkovych organizaci, a to jak pro stavajici interni auditory, tak i pro nové interni auditory
k jejich jednodussimu a rychlejsimu zaskoleni. Dokument ma charakter pracovni pomucky.
Sougasti odborného privodce je také 25 vzorl konkrétnich pracovnich dokumentl
popsanych v textu manualu.

3.2.3 eDotace — PZ/2012/02

Centralni evidence dotaci, tzv. systém eDotace, je na KrU zaveden od roku 2008 a mezi jeho
hlavni cile patfi zjednodusit proces podavani zadosti o dotace, vytvofit zaklad pro sjednoceni
dotagnich postupli Kraje Vysogina a zalozit jednu centréini evidenci dotaci, ktera bude
poskytovat jednotny a spolehlivy pfehled o vSech dota¢nich titulech a darech.

V roce 2013 bylo oddé&leni interniho auditu zapojeno do ¢innosti pracovni skupiny, ktera se
vénuje spravé a rozvoji systému eDotace. Zastupce oddéleni se Ucastnil pravidelnych
schiizek této skupiny. Podilel se také na pfipominkovani dokumentii souvisejicich se
schvalovanim zadosti o dotace. V ramci poradenskeé sluzby vyuzilo oddéleni interniho auditu
rovnéz zkusenosti ziskanych z prace na ujistovacich zakazkach v oblasti poskytovani dotaci.

3.2.4 Financni planovani a IA — PZ/2013/01

Na zakladé pozadavku Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV*), jako zprosttedkujiciho
subjektu pro &ast Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (déle jen ,OPLZZ) se
OddIA podilelo na zpracovani podkladii slouzZicich k uréeni absorpCni kapacity a
pfipravenosti projektovych zaméri za Kraj Vysotina. Nasledné vyhlasilo MV vyzvu C4
s nazvem ,Zvyseni kvality fizeni a optimalizace chodu tfadl v izemni vefejné sprave”.

Oddéleni interniho auditu zahajilo pfipravné prace na zpracovani projektu ,Zefektivnéni
ginnosti interniho auditu v Kraji Vysogina®“, jehoZ vystupem mélo byt nezavislé zhodnoceni
ginnosti a procesu interniho auditu krajského Ufadu a prispévkovych organizaci kraje se
zfizenym internim auditem. Vystupem mély byt také Skoleni a vzdélavaci kurzy pro
zaméstnance Kraje Vysogina, interni auditory obci a prispévkovych organizaci Kraje
Vysocina a vedouci organu verejné spravy na uzemi Kraje Vysocina.

V rdmci piiprav se zastupce OddIA zugastnil jednani na MV a také seminafe pro zadatele.
Oproti pfedchozim vyzvam v ramci OPLZZ byly nastaveny nové podminky, jejichz naplnéni
by bylo pro OddIA velmi problematické. Z jednani se zastupci MV navic vyplynulo, Ze nelze
realizovat aktivity, které mély byt hlavnim vystupem z projektu. Z téchto divodl se OddIA se
souhlasem feditele krajského ufadu rozhodlo v projektovych pripravach dale nepokracovat.
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3.2.5 Systém fizeni rizik — PZ/2013/02

Systém fizeni rizik na KrU je formaln& nastaven od poloviny roku 2005. K evidenci a fizeni
rizik identifikovanych vedoucimi zaméstnanci slouzi Databéze Fizeni rizik a také Portal fizeni
rizik, ktery je soucasti Portalu strategického fizeni. OddIA zabezpec€uje vécnou spravu
katalogu rizik a metodickou podporu ostatnich uzivatelil.

V roce 2013 zpracovalo OddIA ro&ni zpravu o fizeni rizik na Krl). V té doporucuje provést
dikladnou revizi databaze fizeni rizik tak, aby neslouzila pouze jako formalni prostiedek pro
fizeni rizik. Analyza rizik zavedenych v databazi byla jednim z podkladd pro sestaveni auditu
universe. Ten slouzi jako podklad pro sestaveni stfednédobého planu interniho auditu.

3.2.6 Metodicka pomoc obcim a pfispévkovym organizacim — PZ/2013/03

V listopadu 2013 uspofadalo OddIA poradu Pracovni skupiny internich auditorli Kraje
Vysoc€ina. Skupina se sklada z internich auditort Krajského uradu Kraje Vysogina, ze sedmi
pfispévkovych organizaci ziizovanych Krajem Vysogina, ve kterych je zfizena funkce
interniho auditu, a z auditor(i $esti obci na tizemi kraje.

OddIA seznamilo ostatni auditory s aktualnimi informacemi o pravnich predpisech v oblasti
interniho auditu. Predev§im s navrhem zakona o fidicim a kontrolnim systému ve vefejné
spravé, ke kterému Kraj VysoCina uplatnil fadu zasadnich pfipominek. Po predstaveni
rocniho planu interniho auditu krajského Gfadu na rok 2013, véetné zplUsobu jeho
sestavovani, probéhla debata a vzajemna vyména informaci o ro¢nich planech ostatnich
clend pracovni skupiny. Dal$im tématem porady byla pripadova studie konkrétniho auditu.
Pri té si vSichni ztgastnéni ve zjednodusené formé vyzkouseli provedeni auditu od jeho
zaCatku aZ po prezentaci jeho vystupd. S vlastnim spoleénym tématem vystoupili také
auditofi z Krajské spravy a tdrzby silnic Vyso&iny a z Nemocnice Jihlava. Prezentovali své
prvotni zkuSenosti v oblasti mezioborové spoluprace interniho auditu.

3.2.7 Péce o zaméstnance — PZ/2013/03

Vedouci OddIA se jako ¢lenka pracovni skupiny podilela vroce 2013 na realizaci
strategického cile krajského tGradu P5, ktery zni: ,Do konce roku 2011 obhajime titul ,Podnik
podporujici zdravi Il. stupné“, pfip. dosahneme vyssiho stupné. Kazdoro¢né& budeme
realizovat minimalné dvé akce na podporu zdravi zaméstnancii nebo sladovani rodinného a
pracovniho Zivota zaméstnanci.“ Pracovni skupina se zabyva zajisténim aktivit, které
postihuji tfi hlavni oblasti: rovné prileZitosti, fyzické a psychické zdravi zaméstnancli a
sladovani jejich osobniho a pracovniho Zivota

3.3 Konzulta¢ni zakazky

3.3.1 Prfipominkovani piedpisti — K/2013/01

Vroce 2013 byla poskytovana konzultagni &innost predevsim v oblasti pripominkovani
vnitfnich pfedpisti. Oddéleni interniho auditu vyjadfilo své pfipominky ke 13 dokumentiim,
napr. ke smérnici o obéhu tcetnich dokladd, k dochazce, k poskytovani cestovnich nahrad,
k autoprovozu, k dpravé dokumenti z Fondu Vysoginy, k pravidlim Rady Kraje Vysogina a
zasadam Zastupitelstva Kraje Vysogina apod. Pfevazna Gast pfipominek OddIA byva v rémci
pfipominkového fizeni akceptovana.

Oddeéleni interniho auditu se také vyznamné podilelo na pfipominkovani navrhu zakona o
fidicim a kontrolnim systému ve vefejné spravé, ktery by mél nahradit sou¢asné platny
zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Kraj Viysogina uplatnil celkem 81 piipominek,
z nichZ se znacna ¢ast tykala pravé interniho auditu. Uplatnéné pfipominky byly v pfevazné
vetsiné akceptovany nebo vyporadany.

Roéni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 Cislo stranky
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3.3.2 KSUSV - Plan vzdélavani, plan IA, fizeni rizik, vnitini predpisy -
K/2013/02

V ramci konzultaéni a metodické &innosti poskytuje OddIA odbornou pomoc nejen Gtvarlim
KrU, ale také prispévkovym organizacim Kraje Vysogina a externim subjektiim, pfedevsim
obcim Kraje Vysogina, které maji zfizenou funkci interniho auditu. V roce 2013 poskytlo
OddIA konzultaci internimu auditorovi Krajské spravy a Gdrzby silnic Vyso€iny, pfispévkove
organizace (dale jen ,KSUSV*). Pfedmétem konzultace bylo poskytnuti informaci o planech
vzdélavani a planech interniho auditu, fizeni rizik a o vnitfnich pfedpisech.

3.3.3 Nové Mésto na Moravé — zavadéni IA — K/2013/03

V souvislosti se zavedenim interniho auditu v Novém Mésté na Moravé se uskute€nilo
pracovni jednani s novym internim auditorem. Ugelem jednani bylo poskytnuti zakladnich
informaci o postupech pfi zajistovani interné-auditorské ¢innosti a vzorovych dokumenti pfi
provadéni ujistovacich zakazek.

3.3.4 Pravni systém Beck — K/2013/04

V gervnu 2013 se na Kraj Vysocina obratil zastupce spole¢nosti Nakladatelstvi CH Beck
s nabidkou vyuzZiti pravniho systému Beck on-line. Oddéleni pravni a krajského
Zivnostenského ufadu provedio monitoring, jehoz cilem bylo zmapovat problematiku
potfebnosti a vyuZitelnosti pravniho informagniho systému u pfispévkovych organizaci a dale
probéhlo testovani systému i v ramci krajského Gradu.

Do testovani se zapojilo i OddIA, které doporucilo zachovat stavajici pravni informacni
systém. K uvedenému doporugeni vedlo OddIA porovnani ASPI s nabizenym systémem
Beck on-line, ktery se jevil jako uzivatelsky méné privétivy, obsahoval literaturu vyhradné
pravniho zaméfeni a dale obsahoval nékteré dal$i nesrovnalosti (napi. nepromitnuti
ustanoveni provadéciho predpisu do novelizovaného predpisu). V navaznosti na vysledky
monitoringu a testovani rozhodla Rada Kraje Vysocina zachovat stavajici pravni informacni
systém a rozsifit jeho vyuZiti i pro prispévkové organizace zfizované Krajem Vysocina.

3.3.5 Schvalovani tcetni zavérky — K/2013/05

K 1. 8.2013 nabyla uGcinnosti vyhlagka ¢.220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani
Ucetnich zavérek nékterych vybranych Gcetnich jednotek. Oddéleni interniho auditu poskytlo
fediteli KrU konzultaci o novém postupu pfi schvalovani ucetni zavérky. Shrnulo zakladni
soucasti podkladii ke schvaleni ucetni zavérky a také schvalovatele v pfipadé kraje a
v piipadé jeho prispévkové organizace.

4 Hodnoceni internich auditli auditovanymi

Po projednani kazdého auditu s vedenim KrU zjistuje OddIA spokojenost auditovanych
s vykonanou praci. Snazi se ziskat zpétnou vazbu k jednotlivym dil€éim kritériim, napfiklad
spinéni dil¢ich cilil auditu, pfinos auditu pro auditovane, organizacni zajisténi auditu a dalsi.
Setieni probiha pomoci dotazniku.

Vysledky hodnoceni za rok 2013 obsahuje tabulka ¢. 1 (zahrnuty audity dokongené v roce
2013). Navratnost dotaznikii je 100 %. Celkova primérna znamka za hodnocené obdobi

je 1. Z vysledki a pripadnych namétl se OddIA snazi poucit a pracovat na zdokonaleni své
¢innosti.
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Tabulka €. 1: Hodnoceni internich auditi auditovanymi

Hodnotici kritéria
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Audit poskytovani dotaci z Fondu N
Vysoginy na OZP 1A/2012/04 | OZP 1 1 1 1 1 1 1 1 (1,00
Audit pracovnich cest IA/2013/01 | OddHS | 1 1 1 1 1 1 1 1 11,00
Primér hodnoceni za vSechny audity a kritéria 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00

5 Odborny profesni rozvoj zaméstnancti interniho auditu

Interni auditofi jsou primarné kvalifikovani v oblasti ekonomie, Castec¢né& v otazkach
evropského spole¢enstvi.

Na oddéleni chybi auditor se vzdélanim v oblasti prava a informacnich technologii.
V souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu a v souladu
s planem vzdélavani se zaméstnanci OddIA G&astnili rady vzdélavacich akci s cilem zvysit
svou profesni kvalifikaci. V roce 2013 absolvovalo OddIA vzdé&lavaci akce v rozsahu 36
Clovékodnli. Zaméstnanci OddIA ztcéastnili Skoleni v oblasti projektového a finanéniho fizeni,
ochrany osobnich Gdajli, korupce ve vefejné spravé, seminafi zameéfenych na legislativni
zmeény pravnich predpisii (zakon o rozpoCtovych pravidlech Gzemnich rozpoétil, zakon o
kontrole) a specialné zaméfenych seminaf (audit GcCinnosti vnitiniho kontrolniho systému,
audit procesu inventarizace) apod. Dale se vsichni zaméstnanci za&astnili konference
zaméfené na efektivni fizeni tzemnich samospravnych celkll. Samostudiu vénovali interni
auditofi Cas v rozsahu 9 Elovékodnil. Celkova doba vé&novana internimi auditory profesnimu
rozvoji zabirala 45 ¢lovékodni, coZ piedstavuje 7 % kapacity pracovniho fondu na rok 2013.

ZkuSenosti a znalosti sdilelo OddIA na dvou setkanich v ramci pracovni skupiny internich
auditor(i krajskych tFadil a také v ramci pracovni skupiny auditoril Kraje Vysogina. PrileZitosti
a moznosti pro zvySovani odborného profesniho rozvoje zaméstnancl interniho auditu
odpovidaji jeho potfebam.

6 Personalni situace

K'31.12.2013 vykonavali interni audit na KrU tfi interni auditofi. Na OddIA nedoslo
v prib&hu roku 2013 poprvé po Sesti letech k personalnim zménam. Dlouhodobé se véak
nedari stabilizovat personalni situaci na oddéleni. S velkou fluktuaci pfimo souvisi
nedostatecné zkuSenosti auditorii. Do budoucna je nutné pracovat na zvysSovani kvalifikace
zaméstnancl interniho auditu.

Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 Cislo stranky

13




Krajvysocina

7 PInéni ukolli v oblasti zpravodajské ¢innosti

V souladu se zakonem o finanéni kontrole informovali zaméstnanci OddIA feditele KrU o
vysledcich vykonanych auditli a pfedkladali auditni zpravy, vCetne doporuceni ke zlepSeni a
odstranéni zjisténych nedostatkil. Realizace doporugeni z provedenych internich auditll se
od roku 2012 sleduje prostfednictvim databaze doporuceni z internich auditl umisténé
v Krajském evidenénim informaénim systému (KEVIS). Realizaci doporuceni z provedenych
internich auditl je obecn& na KrU vénovana odpovidajici pozornost vzhledem k vyznamnosti
konkrétnich doporugeni.

Interni audit se také vyznamnou mérou podilel na zpracovani pravidelné roCni zpravy
o vysledcich finanénich kontrol — zejména v oblasti hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému
a fungovani fidici kontroly, kterou kraj predklada podle vy$e zminéného zakona Ministerstvu
financi CR.

Prib&zné vzajemné informovani mezi feditelem Gradu a OddIA probiha prostiednictvim
pravidelnych porad feditele Gradu a vedouci OddIA. Mimo to se zaméstnanci OddIA Gcastni
dal3ich dulezitych porad a jednani.

Rocni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 Cislo stranky
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SEZNAM ZKRATEK

IA Interni audit

KrU Krajsky trad Kraje Vysotgina

KSUsV Krajska sprava a (idrzba silnic Viysoginy, pfisp&vkova organizace
OddHS Oddéleni hospodarské spravy

OddIA Oddéleni interniho auditu

OZP Odbor Zivotniho prostiedi

RK Rada Kraje Vysocina

ZK Zastupitelstvo Kraje Vysogina

Ro&ni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2013 Gislo stranky
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