MINISTERSTVO  ŽIVOTNÍHO  PROSTŘEDÍ

100 10  PRAHA 10 - VRŠOVICE, Vršovická  65


ZK-05-2012-88, př. 5
počet stran: 8
V  Praze dne 10. července 2012
Č.j. : 47390/ENV/12
stanovisko

Ministerstva životního prostředí

podle zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí 
a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o posuzování vlivů na životní prostředí), ve znění pozdějších předpisů,

k návrhu 

„Aktualizace č. 1 Zásad územního rozvoje Kraje Vysočina“

verze po veřejném projednání
Předkladatel koncepce:
Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor územního plánování a stavebního řádu
Zpracovatel koncepce:
DHV CR, spol. s r.o.
Sokolovská 100/94
186 00 Praha 8
Zpracovatel posouzení: 
Mgr. Martin Zoch - DHV CR, spol. s r.o.
(držitel autorizace podle § 19 zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů, osvědčení č. j. 38483/ENV/08)
RNDr. Marek Banaš, PhD. – Univerzita Palackého Olomouc

(držitel autorizace podle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů, rozhodnutí č. j. 57148/ENV/09)
RNDr. Marcela Zambojová
(držitelka autorizace pro oblast posuzování vlivů na veřejné zdraví, osvědčení č. j. OVZ-300-18.5.06/23562, autorizováno pod č.j. 75376-OVZ-32.1-21.11.10)
Pavel Balahura - DHV CR, spol. s r.o.
Mgr. Vít Holub - DHV CR, spol. s r.o.
Mgr. Vladimíra Khajlová - DHV CR, spol. s r.o.
RNDr. Tomáš Seidl - DHV CR, spol. s r.o.
Stručný popis koncepce:

Aktualizace č. 1 Zásad územního rozvoje Kraje Vysočina (dále jen „aktualizace ZÚR KV“) je zpracována v souladu se zákonem č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „stavební zákon“). V souladu s ustanovením § 42 stavebního zákona se aktualizace zásad územního rozvoje kraje (dále jen „ZÚR“) zpracovává na základě schválené zprávy o uplatňování ZÚR v uplynulém období, kterou předkládá krajský úřad zastupitelstvu kraje nejpozději do 2 let po vydání ZÚR nebo jejich poslední aktualizace. 
ZÚR KV stanovují základní požadavky na účelné a hospodárné uspořádání území kraje, vymezují plochy nebo koridory nadmístního významu a stanoví požadavky na jejich využití, zejména plochy nebo koridory pro veřejně prospěšné stavby. ZÚR stanovují zásady pro územní rozvoj a rozhodování o změnách v území a podmínky pro územně plánovací dokumentaci obcí. ZÚR se pořizují pro celé území Kraje Vysočina. 

Aktualizace ZÚR KV po věcné stránce obsahuje:

· stanovení priorit územního plánování kraje pro zajištění udržitelného rozvoje území;
· zpřesnění rozvojových oblastí a rozvojových os vymezených Politikou územního rozvoje 2008 (dále jen „PÚR 2008“) a vymezení rozvojových oblasti a os krajského významu;
· vymezení oblastí se specifickými hodnotami a se specifickými problémy;
· zpřesnění ploch a koridorů vymezených na republikové a mezinárodní úrovni PÚR 2008 a vymezení ploch a koridorů nadmístního významu, tedy ploch a koridorů pro umístění staveb veřejné infrastruktury a plocha koridorů pro skladebné části nadregionálního a regionálního ÚSES, a územních rezerv;
· upřesnění územních podmínek koncepce ochrany a rozvoje přírodních, kulturních a civilizačních hodnot území kraje;
· vymezení cílových charakteristik krajiny;
· vymezení veřejně prospěšných staveb a opatření;
· stanovení požadavků nadmístního významu na koordinaci územně plánovací činnosti obcí a na řešení v územně plánovací dokumentaci obcí;
· vymezení ploch a koridorů, ve kterých bude uloženo prověření změn jejich využití územní studií jako podmínka pro rozhodování.
Cíle aktualizace ZÚR KV jsou v souladu s národními strategickými programovými dokumenty (případně jejich návrhy) a regionálními dokumenty Kraje Vysočina. V rámci aktualizace ZÚR KV byly stanoveny priority územního plánování, které jsou důležitým rozhodovacím kritériem pro výběr záměrů, které je nutné upřednostnit. 

Součástí aktualizace ZÚR KV je i vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území ve smyslu ustanovení § 36 odst. 1 stavebního zákona.

Stručný popis vyhodnocení:

Vyhodnocení vlivů aktualizace ZÚR KV na životní prostředí (dále jen „vyhodnocení SEA“) bylo provedeno v souladu se stavebním zákonem a zpracováno v rozsahu přílohy stavebního zákona a ustanovení § 10i zákona č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon č. 100/2001 Sb.“). 
Posuzování bylo prováděno dle možností průběžně se zpracováním koncepce. K posouzení byla využita metoda klasifikace vlivů na složky životního prostředí dle směrnice 2001/42/EC (stupnice -2 až +2), to znamená porovnávání možného vlivu záměru aktualizace ZÚR KV na stanovené složky životního prostředí (tabulkově). Priority územního plánování aktualizace ZÚR KV byly komentovány slovně z hlediska vlivu na ŽP. Další použitou metodou hodnocení je grafická metoda, pomocí které byl hodnocen průmět vymezených rozvojových os, rozvojových oblastí, center osídlení a specifické oblasti a dále navržených ploch a koridorů pro umístění staveb se složkami životního prostředí.

Součástí vyhodnocení SEA bylo hodnocení dle § 45i zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění (dále jen „ZOPK“), a to z hlediska důsledků na evropsky významné lokality a ptačí oblasti a stav jejich ochrany z uvedených hledisek dle § 45h ZOPK. Toto hodnocení bylo provedeno pro dotčené území kraje Vysočina. Vlivy na zdraví byly vyhodnoceny metodou zdravotních rizik imisí a hluku z dopravy v místech řešených změn. Pro hodnocení rizika imisí bylo použito hodnocení zdravotního rizika podle metodiky publikované US EPA a u hluku podle metodiky dané AN 14/2004 varianta II z roku 2007.
Průběh posuzování:

Na základě ustanovení § 187 a v souladu s ustanovením § 37 odst. 1 stavebního zákona Krajský úřad Kraje Vysočina, odbor územního plánování a stavebního řádu jako pořizovatel, pořídil na základě zprávy o uplatňování ZÚR v uplynulém období návrh aktualizace ZÚR KV. Pořizovatel v souladu s ustanovením § 37 odst. 1 stavebního zákona rovněž zajistil zpracování Vyhodnocení SEA.
Na základě Zprávy o uplatňování ZÚR zaslalo Ministerstvo životního prostředí (dále také jen „MŽP“) krajskému úřadu základní požadavky na obsah a rozsah vyhodnocení vlivů aktualizace ZÚR KV na životní prostředí.

Vyhodnocení SEA pořizovatel projednal dne 6. 9. 2011 v souladu s ustanovením § 37 odst. 4 stavebního zákona. Na základě tohoto projednání MŽP uplatnilo několik požadavků z hlediska zákona č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství, ve znění pozdějších předpisů (horní zákon) a zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích, ve znění pozdějších předpisů, které byly v přiměřené míře do návrhu ZÚR KV zapracovány.

Projednaný návrh aktualizace ZÚR KV upravený na základě stanovisek a připomínek včetně dopracovaného Vyhodnocení SEA zohledňující požadavky z jeho projednání byl pořizovatelem zveřejněn po dobu 30 dnů od doručení veřejné vyhlášky. V souladu s ustanovením § 39 odst. 1 a § 22 stavebního zákona se dne 29. 5. 2012 od 10 hodin v zasedací místnosti krajského úřadu B 3,15, B 3,16 v Jihlavě konalo veřejné projednání návrhu aktualizace ZÚR KV.
Závěry vyhodnocení:
Ministerstvo životního prostředí jako příslušný úřad v souladu s ustanovením § 21 písm. l) zákona č. 100/2001 Sb., na základě návrhu aktualizace ZÚR KV, vyjádření k němu podaných a veřejného projednání vydává
SOUHLASNÉ STANOVISKO
k návrhu 

„Aktualizace č. 1 Zásad územního rozvoje Kraje Vysočina“

verze po veřejném projednání 

pouze za předpokladu dodržení všech níže uvedených podmínek stanoviska (část A a část B).

A. Podmínky souhlasného stanoviska:

1. Při územně plánovací činnosti a dále při přípravě, realizaci a provozování konkrétních záměrů v jednotlivých rozvojových oblastech a osách, ve specifických oblastech 
a ve stabilizovaných plochách a koridorech respektovat principy a podmínky stanovené ve Vyhodnocení SEA včetně podmínek vyplývajících z hlavních environmentálních limitů vycházejících ze stávající legislativy, tj. zejména podmínek vyplývajících z území chráněných v rámci ZOPK, podmínek vyplývajících z CHOPAV a z ochranných pásem vodních zdrojů dle zákona č. 254/2001 Sb., o vodách, ve znění pozdějších předpisů, podmínek ochrany ZPF dle zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění pozdějších předpisů, podmínek ochrany ovzduší dle zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů a podmínek ochrany lesů dle zákona č. 289/1995 Sb. o lesích, ve znění pozdějších předpisů a podmínek ochrany kulturních památek dle zákona č. 20/1987 Sb., o státní památkové péči, ve znění pozdějších předpisů.

2. Při realizaci záměrů respektovat opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci předpokládaných vlivů na obyvatelstvo a složky životního prostředí navržená v kapitole 9 dokumentace Vyhodnocení SEA.
3. Při zpřesňování koridorů dopravní a technické infrastruktury v územních plánech obcí a při přípravě konkrétních záměrů vyloučit zásah do kulturních památek, vyloučit, případně minimalizovat zásah do ZCHÚ, do I. a II. zóny CHKO a do biocenter ÚSES, křížení s biokoridory ÚSES vyřešit tak, aby byla co možná nejméně ovlivněna funkčnost biokoridoru. Rovněž je nutné zabezpečit či nově vytvořit migrační trasy a koridory v nezbytném rozsahu.
4. Při realizaci nových dopravních záměrů, u kterých není možné vyloučit negativní vlivy hluku a imisí z ovzduší na životní prostředí a veřejné zdraví, využívat všech dostupných opatření ke snížení jmenovaných negativních důsledků dopravy, zpracovat rozptylovou a hlukovou studii a na základě výsledků těchto studií přijmout opatření pro zmírnění negativních účinků.
5. Při dalším zpřesňování ploch a koridorů dopravních staveb, příp. při realizaci konkrétních dopravních staveb, v případech, kdy dochází k souběhu silniční a železniční dopravy, je vhodné řešit současně protihlukovou ochranu z dopravy silniční a provést protihluková opatření i na železnici.
6. Při zpřesňování, příp. realizaci dopravní stavby v ploše DP01, u níž byl identifikován silně negativní vliv na obyvatelstvo, důsledně dbát na takové řešení, které nepřinese zhoršení imisní a hlukové zátěže. Důležité bude nejen dopravní a konstrukční řešení, ale také způsob řízení dopravy (např. omezení rychlosti apod.).
7. Zvýšenou pozornost věnovat při realizaci záměrů R02 (ropovodní stanice Golčův Jeníkov) a R03 (skladovací nádrž Velká Bíteš) možným vlivů staveb na půdu. Opatření k eliminaci možných negativních vlivů záměrů, navržená v rámci procesu EIA, by měla být důsledně dodržena.  

8. U všech nových záměrů v rámci územně plánovacích dokumentací minimalizovat negativní zásahy do PUPFL a zábory ZPF a v rámci procesu EIA upřednostňovat varianty s nejmenší plochou záboru.
9. Před realizací záměrů zasahujících do ZCHÚ a jejich ochranných pásem, do I. a II. zón CHKO a do biocenter ÚSES zpracovat biologické hodnocení dle ZOPK.
10. Vytvářet podmínky k ochraně stávajících a vytváření zatím nefunkčních prvků ÚSES. Zvyšovat podíl zatravněných a lesních ploch, mokřadů a dalších ekosystémů zvyšujících biodiverzitu, ekologickou stabilitu a snižujících vodní i větrnou erozi půdy.
11. Před realizací vzdušných vedení VVN a výškových staveb všech druhů na území CHKO, přírodních parků a krajinných památkových zón zpracovat vyhodnocení vlivů na krajinný ráz. V navazujících územně plánovacích dokumentacích účinně bránit fragmentaci krajiny, chránit ve zvýšené míře přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území. Zdůraznit a respektovat nezbytnost ochrany krajiny a jejího krajinného rázu.
12. Územní rezervy LAPV, u nichž byl identifikován silně negativní vliv na prvky ÚSES, na lokality Natura 2000, na ZPF a PUPFL, či na hmotné statky osob, musí být v případě překlopení do horizontu návrhu detailně hodnoceny procesem posuzování vlivů na životní prostředí a udržitelný rozvoj.
13. Při rozvoji obcí nevycházet pouze z dopravní obslužnosti veřejnou dopravou v rámci ročního kontraktu Krajského úřadu KV a dopravce, naopak je vhodné zachovat osídlení i u obcí se stárnoucí populací a s převahou rekreačních obydlí, aby nedocházelo k rozšiřování hospodářsky vyloučených oblastí s omezenou dopravní dostupností.
14. V navazujících územně plánovacích dokumentacích a při realizaci záměrů zdůraznit a respektovat ochranu podzemních a povrchových vodních zdrojů.
15. U záměrů, které nepodléhají procesu EIA a které zasahují do ZCHÚ nebo do prvků ÚSES, provést před realizací záměru biologické hodnocení a navrhnout opatření pro zamezení negativních účinků na chráněné druhy rostlin a živočichů.
16. Vznikne-li potřeba vymezení nových záměrů strategického významu pro rozvoj kraje a záměrů nadmístního významu v ZÚR KV, budou tyto záměry nejprve prověřeny zpracováním územních studií, které budou projednány s MŽP a s ostatními příslušnými dotčenými orgány.
17. V rámci celkového systému sledování dopadů implementace ZÚR KV sledovat dopady implementace ZÚR KV na životní prostředí, to znamená zejména:
a. zapracovat navržené environmentální indikátory a případně také indikátory pro oblast veřejného zdraví do celkového systému sledování dopadů implementace ZÚR KV

b. pravidelně zveřejňovat výstupy monitoringu, to znamená průběžné vlivy implementace ZÚR KV na životní prostředí a veřejné zdraví

c. navázat systém monitoringu na systém výběru a hodnocení projektů s využitím environmentálních kritérií

d. zajistit dostatečnou informovanost předkladatelů záměrů o environmentální problematice a o možných vazbách předkládaných projektů na životní prostředí.
18. Zohlednit problematiku životního prostředí v rámci celkového systému hodnocení a výběru projektů, to znamená zejména:
a. zapracovat navržená environmentální kritéria do celkového systému hodnocení a výběru projektů (přičemž je možné provést jejich výběr a případnou modifikace pro jednotlivé záměry (opatření, respektive pro jednotlivé projekty)

b. provázat systém environmentálního hodnocení projektů s monitoringem dopadů implementace ZÚR KV

c. zajistit dostatečnou informovanost žadatelů o environmentální problematice a o možných vazbách předkládaných projektů na životní prostředí.

19. Předkladatel koncepce zveřejní na svých internetových stránkách vyhodnocení všech stanovisek dotřených orgánů státní správy, vyjádření, připomínek a námitek došlých po celou dobu přípravy koncepce včetně veřejného projednání, a to jak ke koncepci, tak i k jejímu Vyhodnocení.
B. Podmínky souhlasného stanoviska z hlediska vlivů na lokality soustavy Natura 2000:

Realizace aktualizace ZÚR KV nebude mít významný negativní vliv na evropsky významné lokality a ptačí oblasti pouze za dodržení níže uvedených podmínek stanoviska.

1. Veřejně prospěšné stavby a jednotlivé rozvojové záměry, vyplývající z aktualizace ZÚR KV, nesmí negativně narušit územní celistvost a předměty ochrany dotčených evropsky významných lokalit a ptačích oblastí. Při realizaci konkrétních záměrů je nezbytné odstranit či minimalizovat eventuální prostorovou kolizi záměru s předměty ochrany evropsky významných lokalit, resp. s biotopy druhů a typy evropských stanovišť.
2. Vzhledem k tomu, že na základě dostupných informací není u některých navržených záměrů možné přesně posoudit konkrétní míru a rozsah případného vlivu na lokality soustavy Natura 2000, je potřeba u 14 navržených záměrů a územních rezerv, u nichž bylo konstatováno potenciální riziko negativního vlivu, přenést požadavek na posouzení vlivu konkrétních záměrů na EVL (PO) dle § 45h,i ZOPK do dalších fází správních řízení (územně plánovací dokumentace sídel, procedury EIA, územní a stavební řízení apod.).

3. Podporovat ve spolupráci s příslušnými orgány ochrany životního prostředí kraje a České republiky naplňování cílů ochrany životního prostředí vztahujících se k ZÚR.

Ministerstvo životního prostředí upozorňuje na povinnost schvalujícího orgánu dle § 10g odst. 4 zákona č. 100/2001 Sb. a příslušných ustanovení stavebního zákona zohlednit požadavky a podmínky vyplývající ze stanoviska ke koncepci. Dále upozorňujeme schvalující orgán na povinnost ve smyslu § 10g odst. 5 zákona č. 100/2001 Sb.  
Ministerstvo životního prostředí dále upozorňuje předkladatele na povinnost zajistit sledování a rozbor vlivů schválené koncepce na životní prostředí a veřejné zdraví a další povinnosti plynoucí z § 10h zákona č. 100/2001 Sb. Výše uvedené povinnosti je třeba respektovat s ohledem na požadavky směrnice 2001/42/ES o posuzování vlivů některých plánů a programů na životní prostředí.

Ministerstvo životního prostředí předpokládá, že řídící složky realizace této koncepce zajistí u každého navrženého opatření co nejširší publicitu a informování veřejnosti.

Ing. Jaroslava HONOVÁ, v.r.
ředitelka odboru 
posuzování vlivů na životní prostředí a integrované prevence
                                                                

(otisk kulatého razítka se státním znakem č. 11)
Níže uvedený text bude doplněn do odůvodnění Aktualizace č. 1 ZÚR KrV.
1.6.2 Informace o zohlednění stanoviska MŽP k vyhodnocení vlivů na životní prostředí

Podmínky souhlasného stanoviska vztahující se k Aktualizaci č. 1 ZÚR KrV byly respektovány a jsou zapracovány do Aktualizace č. 1 ZÚR KrV. Podmínky, které se vztahují k územním plánům, povolování či konečné realizaci staveb budou respektovány při pořizování podrobnější dokumentace (územní plány, regulační plány) a v následujících správních řízeních vedených ke konkrétním stavbám.

A. Podmínky souhlasného stanoviska:

Ad 1-19. – Obecně:

Zásady územního rozvoje Kraje Vysočina vč. aktualizace jsou závaznou nadřazenou územně plánovací dokumentací pro navazující dokumentace, a proto musí být respektovány při tvorbě ÚPD, ÚAP i ÚPP, při tvorbě projektové dokumentace i při realizaci staveb. Tato podmínka vyplývá z platné legislativy a musí být respektována automaticky. Rovněž tak i další odkazy na právní předpisy např. zákon o ochraně přírody a krajiny, stavební zákon, zákon o ochraně zemědělského půdního fondu, vodní zákon, zákon o posuzování vlivů na ŽP a další, a postupy podle těchto předpisů, není potřebné samostatně citovat, neboť mají obecnou platnost.

Opatření pro předcházení, snížení nebo kompenzaci předpokládaných vlivů na obyvatelstvo a složky ŽP jsou navržená ve Vyhodnocení SEA a jsou součástí jednotlivých kapitol návrhu. Principy a podmínky stanovené ve Vyhodnocení SEA budou jako součást tohoto opatření obecné povahy respektovány.

Při realizaci nových dopravních záměrů využít všech dostupných opatření ke snížení negativního vlivu hluku a imisí z ovzduší na životní prostředí a veřejné zdraví.

Výběr optimální varianty u variantního řešení záměru bude respektovat posouzení s ohledem na vyvážený vztah 3 pilířů URÚ.

Nové záměry strategického významu pro rozvoj kraje budou prověřeny zpracováním studií.

Součástí zveřejněného odůvodnění Opatření obecné povahy, kterým se vydají ZÚR kraje Vysočina, je vyhodnocení stanovisek DO, námitek a připomínek, které pořizovatel obdržel ke společnému jednání, k projednání Vyhodnocení vlivu ZÚR na URÚ a k veřejnému projednání.

B. Podmínky souhlasného stanoviska z hlediska vlivů na lokality soustavy Natura 2000:

Realizace aktualizace ZÚR KrV nebude mít významný negativní vliv na evropsky významné lokality a ptačí oblasti pouze za dodržení níže uvedených podmínek stanoviska.

Ad 1: 

Při realizaci konkrétních záměrů je nutné minimalizovat eventuální prostorovou kolizi záměru s předměty ochrany evropsky významných lokalit, resp. s biotopy druhů a typy evropských stanovišť.
Ad 2: 

V Aktualizaci č. 1 ZÚR KrV bylo u 14 navržených záměrů a územních rezerv konstatováno potencionální riziko negativního vlivu. Požadavek na posouzení těchto záměrů vč. územních rezerv na EVL (PO) dle § 45h,i ZOPK bude zohledněn při následných fázích (ÚP, EIA, územní a stavební řízení).

Ad 3:

Pořizovatel zásad územního rozvoje spolupracuje s dotčenými orgány na základě správního řádu a stavebního zákona.
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