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VaZen4 pani poslankyneé,

avodem mi dovolte Vam podékovat za VaSe osloveni Ministerstva vnitra ve véci
konzultace zdkonodarné iniciativy Kraje Vyso€ina. Rad bych Vas ubezpetil, Ze Ministerstvo
vnitra ve shodé s Krajem Vysogina velmi citlivé vnima jak otdzku omezené pouZitelnosti
stavajici podoby Sbirky zdkont a Sbirky mezinarodnich smluv a tradi¢ni podoby pravniho
predpisu jako takového, tak i obtiZi spojenych s poskytovanim piistupu ke Sbirce zdkond pro
Gzemni samospravné celky.

Ministerstvo vnitra reaguje na tuto neuspokojivou situaci vlastni iniciativou, kterou
pfedstavuji projekty e-Sbirka (elektronickd Sbirka zdkond a mezindrodnich smluv)
a e-Legislativa (elektronicky legislativni proces). Projekt e-Sbirka p¥inese pravné zavazné
Gplné znéni pravnich predpisd, zdvaznou elektronickou podobu pravniho pfedpisu, bezplainé
dostupnou databazi historickych i aktudlnich tplnych znéni pravnich pfedpist a moderni
vyhledavani pravnich pfedpist. Propoji déale informace o pravu Ceské republiky a Evropské
unie a zprostfedkuje tak komplexni pohled na veskeré pravni normy platné na Gzemi Ceské
republiky. Projekt e-Legislativa piedstavuje projekt sestersky. s projektem e-Sbirka uzce
propojeny a pfipravovany ve spolupraci s Utadem vlady. Vytvoteni tohoto systému umozni
kvalitngjsi a transparentngjsi tvorbu priva a jeho realizace je podminkou pro zdvaznost
tplnych znéni. Spoledné oba projekty plinesou modernizaci zdvazné podoby pravniho
predpisu, pfistupu k pravu a nastroji jeho tvorby. Zvysi tak dostupnost a srozumitelnost prava
Ceské republiky obgantm i podnikateléim, zlepdi piistup k pravu Evropské unie a pravu
jinych ¢lenskych zemi Evropské unie. Zaroveit umozni dosdhnout vy$si kvalitu prava.
Zv¥seni kvality, dostupnosti a srozumitelnosti prava povede k pfehlednéjsimu 'prévnimu
prostiedi, vy§§i vymahatelnosti préva, transparentnosti jeho tvorby a efektivn&jsi kontrole
vefejné spravy oblany, a tim i k vy$8i konkurenceschopnosti Ceské republiky,
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Spolu s vécnou realizaci projektil pripravuje Ministerstvo vnitra i navrh nové pravni
tpravy vyhlaSovani pravnich pfedpist a jejich tvorby. Kromé zavedeni elekironické tvorby
a vyhlagovani prava v tplném znéni zavede i pravidlo, ¥e piistup ke Sbirce zakond budou
dzemni samospravné celky poskytovat naddle pouze v elektronické podob&. Tim bude
vyfeSen pfedloZenym navrhem zdlraziiovany problém administrativni zatéZe spojené
s poskytovanim pfistupu k listinné verzi Sbirky zakonfi, Sbirky mezindrodnich smluv
a Utedniho véstiiku Evropské unie. PredloZeni névrhu zcela nové pravni tpravy vladé je
stanoveno na &erven 2012. USinnosti by tato pravni tiprava nabyvala postupné, pfi¢emsz

zévazna elektronicka podoba Sbirky zakonti by byla zavedena od roku 2014.

Pokud jde o realizaci obou projekt, realizace uvadénych zmén je ptipravovéna ve
dvou fazich. 1. faze projektl e-Sbirka a e-Legislativa by méla probéhnout v letech 2012
a 2013 a zajisti zékladni modernizaci piistupu k platnému pravu a tvorby préva, zejména
vytvoteni datové baze systému a jeji naplnéni texty pravnich predpisd a jejich Uplnych znéni.
2. faze projektl e-Sbirka a e-Legislativa je planovana v letech 2014 a 2015. Pfinese plnou
modernizaci tvorby préva, piipravi elektronické nastroje pro tvorbu prava v tplném znéni,
prohloubi obsah a strukturu databaze e-Sbirky a piinese pokroéilé nastroje pro vyhleddvéni,
pro RIA a pro Géast vefejnosti na piipominkovém Fizeni. Realizace obou fazi projektd zajisti
naplnéni tkolt uloZenych usnesenimi vlady & 974/2010 a & 554/2011 a Programovym
prohlasenim vlady. - SR

Pokud jde o faktické napliiovani harmonogramu praci, na obou projektech se bohuzel
v soutasnosti negativné projevuje vySerpani prostfedkl Integrovaného operaéniho programu
a finan¢ni Gispory ve statni spréavé. Ministerstvo vnitra otdzku financovéni aktudlng intenzivng
fe§i, nicméné nedostatek prostfedkl vedl k odloZeni zahdjeni realizace projektt a miZe se
negativné dotknout i soudasného terminu pfedloZeni navrhované pravni Gpravy vladé. Jejich
realizace je oviem sohledem na usneseni vlady &. 974/2009 a 554/2010, Programové
prohlaseni vlddy afadu strategickych dokumenti vlady a na nedostatky stdvajictho stavu
nezbytna. o ‘ o

‘ Nyni mi dovolte vyjadfit se bliZe k navrhu zdkonodarné iniciativy Kraje Vyso&ina,
Jakkoli se ztotoZiiujeme s vychozimi body tivah Kraje Vysocina o formalnosti zpfistupfiovani
Sbirky zdkond v listinné podobé a jeji nizké vyuZitelnosti pro obéana, navrhiovand tiprava je

 podle naseho nézoru zna¥né problematicka. Stavajici text zékona . 309/1999 Sb., o Sbirce

zékond a o Shirce mezindrodnich smluv, znd pouze listinnou podobu Sbirky zakont (§ 10
Codst. 1) a v § 12 odst. 2 jednoznatné vymezuje, Ze elektronicky stejnopis Sbirky zdkond
‘a Sbirky mezindrodnich smluv podlé § 12 odst. 1 se nepovaZuje za Sbirku zdkond a Sbirku
1’1162i.né1:0dnich smluy. Néavrh zavadi jakousi ,,pseudozavaznou® elektronickou verzi Sbirky
zékont a Sbirky mezinarodnich smluv, kterd mé pravni hodnotu sbirky listinné (a listinné
verze Ufedniho véstniku Evropské unie) pouze pro téely naplnéni povinnosti uzemnich
samospravnych celkt umoznit obganfim nahliZeni do Sbirky zakonti, Shirky mezindrodnich
smluv a Ufedniho véstniku Evropské unie podle § 13 zdkona. Névrh zaroveii nefesi obvyklé
otazky spojené s existeénci vice pravné€ zavaznych podob dokumentu (obsahové rozdily,
platnost, tdinnost, ptednost jednotlivych podob dokumentu apod.), které jsou v souvislosti se




zavadénim zavazné elektronické verze b&Zné legislativné upravovany. Tato verze ma pouze
spliiovat podminku ,.formatu, ktery je zarukou obsahové i formalni shody s listinnou podobou
uvedenych publikacnich zdroji®. Zavedeni tohoto prvku by bylo v ramei stdvajictho zdkona
¢.309/1999 Sb. i v evropském kontextu nesystémové a nelze ho povaZovat za piijatelné.
Dodavam. Ze Ministerstvo vnitra si je zaroven védomo, ze vyklad, ze kterého navrh vychézi,
umoziiuje nejednoznané formulované vykladové stanovisko odboru dozoru a kontroly
vetejné spravy Ministerstva vnitra €. 48/2009 k povinnosti obef umoznit nahliZeni do Sbirky
zakont, jehoZ upfesnéni Ministerstvo vnitra plipravuje.

Navrh také opomiji dilezity pravné-technicky aspekt navrhu, ktery je spojen s de facto
zavedenim zévazné elektronické podoby Sbirky zdkont a Sbirky mezinarodnich smluv. Uvadi
jako kli¢ovou podminku pouZiti ,formatu, ktery je zarukou obsahové i formalni shody
s listinnou podobou uvedenych publikagnich zdrojd“. PouZiti formatu zaji§fujiciho shodu
obou verzi (v tomto ptipadé formétu PDF) je podstatnou, nikoli vsak dostacujici podminkou
pro dosaZeni klicové vlastnosti oficidlni podoby Sbirky zdkond ¢ Sbirky mezindrodnich
smluv, kierou je jeji autenticita (a moZnosti jejiho ovéfeni). Aby mohlo byt elektronické znéni
povazovano za autentické, je nezbyiné zabezpedit cely proces produkee elekironického znéni,
jeho pribéh dokumentovat a vyloucit mozné odchylky a chyby. Nésledné je pak nezbyiné
zbudovat zabezpeeny elektronicky piistup k tomuto znéni & opatfit soubory obsahujici
jednotlivé Castky obou sbirek zaruenym elektronickym podpisem a nastroji., kterymi budou
moci uZivatelé ovefit autenticitu elektronického dokumentu obsahujiciho text &istky Sbhirky
zékonl. Stavajici systém internetovych stranek Ministerstva vaitra nebyl pro takové tkoly
vystavén a bez zasadnich Gprav by nemohl autenticitu stejnopisu Sbirky zakonli a Sbirky
mezinarodnich smluv na vySe uvadéné Grovni garantovat. Ziejmé by bylo nezbytné ptipravit
systém novy, ktery by si podle odbornych vyjadieni vyZadal investice nejméne 14 — 22
miliont korun. Dalsi desfiky miliont by si vyzadala digitalizace a elektronicka certifikace
celého dosavadniho obsahu Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv, aby bylo mozZné nahlizet
a vyhledavat v celém objemu Sbirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smiuv vyhiageném od 4.
kvétna 1945.

ZavErem si Vas, véZend pani poslankyné. dovoluji poZadat, aby ph zvaZovani
predloZeni télo zdkonodamné iniciativy byly vzaty v potaz vyse uvedené problematické body
navrhu, dil¢i charakter navrhovaného feSeni a zejména skute€nost, Zze Ministerstvo vnitra
v souCasnosti pfipravuje legislativni a technické feSeni v projektech e-Sbirka a e-Legislativa,
které danou oblast Fe§i komplexné a jejichZ obsahem je mimo jiné izrufeni povinnosti
zptistuptiovat, a tedy i de facto odebirat Sbirku zdkonl & Shirku mezindrodnich smluv
v listinné podobé. Prijeti jakychkoli mezitimnich opatfeni by bylo neekonomické,
nesystematické a mohlo by znamenat dalsi odlozeni pripravovanych zdsadnich zmén, které
budou pro obce, kraje i obfany znamenat nesrovnatelné vys§i piinos.

Dovolte mi Vas ubezpetit, Ze pro uspénou a veasnou realizaci projektl e-Sbirka
a c-Legislativa, pres existujici problémy v oblasti financovani obou projektl, vyvineme
maximélni Gsili. Zarove budeme vzhledem k vyznamu obou projekti pro ob¢any i Gzemni
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samospravné celky vd&ni za Vasi eventudlni podporu obéma projektim jak na phadé
Parlamentu Ceske repubhk} tak iv ramm zastupitelstva Kraje Vysocina.
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~ Vézend pani poslankyné ‘
Ing. Jana Fischerova, CSe.
" Poslanecka snémovna Par]amcntu
+ Ceské republiky “
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