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1. ZÁKLADNÍ ÚDAJE O SITUACI ROMSKÉ MENŠINY V KRAJI 

· Počet příslušníků romské menšiny dle výsledků sčítání lidu, domů a bytů 2011.

Nezanedbatelnou skupinou osob ohrožených sociálním vyloučení je romská populace žijící na území Kraje Vysočina. Jedinou oficiální informací o počtu a rozmístění příslušníků romské národnosti jsou údaje ze sčítání lidu, domů a bytů (dále jen „sčítání“). Dle údajů ČSÚ se v roce 2001 hlásilo v Kraji Vysočina k romské národnosti 258 obyvatel. 

Dle předběžných výsledků sčítání se k romské národnosti (bez dalších kombinací) přihlásilo v roce 2011 pouze 129 osob, tj. přesně o polovinu nižší počet oproti roku 2001. Jak je známo, takto zjištěný údaj nedokumentuje skutečný počet a rozmístění příslušníků romské národnosti. 

Příslušnost k romské národnostní menšině není statistickým ukazatelem v žádném jiném veřejném informačním systému.

· Kvalifikovaný odhad počtu příslušníků romské menšiny v kraji. 
Kvalifikovaný odhad počtu příslušníků romské menšiny v Kraji Vysočina v roce 2011 dle romských poradců na obcích s rozšířenou působností a terénních pracovníků činil přes tři tisíce romských obyvatel.

· Prostorové rozmístění romské menšiny v kraji (města a obce s vyšší koncentrací Romů).  

Prostorové rozložení sociálně vyloučených lokalit v Kraji Vysočina je proměnlivé a ovlivňují ho různé sociálně demografické faktory. Zůstává ovšem i nadále pravidlem, že na území okresů se sociálně vyloučená lokalita nachází. Mezi města s vyšší koncentrací Romů patří především Jihlava, Havlíčkův Brod, Třebíč, Žďár nad Sázavou a Chotěboř. Mezi menší obce s vyšším procentuálním zastoupením Romů patří Mirošov, Kojatice a Ohrazenice.

Procento romské populace v těchto lokalitách je jen těžko postižitelné, protože v některých částech kraje dochází k častější migraci cílové skupiny – tzv. dávková turistika. Z tohoto pohledu jsou lokality, kde zůstává „tradiční“ osazení komunitou. Na druhou stranu některé dříve standardní lokality již neexistují a vstupuje do popředí zájmu fenomén „ubytoven“. 

Současně nelze dostatečně přesně odhadnout počet Romů na dlouhodobé návštěvě, z nichž někteří jsou bez dokladů, bez sociálních dávek. Stejně tak není přehled o Romech, kteří žijí většinovým způsobem života.

2. INSTITUCIONÁLNÍ ZABEZPEČENÍ A POLITIKA ROMSKÉ INTEGRACE NA ÚROVNI KRAJE A OBCÍ

· Zhodnocení působení kraje a obcí s rozšířenou působností ve vztahu k Romům v návaznosti na plnění úkolů vyplývajících pro ně z ustanovení odst. 7 a 8 § 6 zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin
.
V roce 2011 byla místní samospráva aktivní ve vztahu k Romům především v podpoře sociálních služeb působících v sociálně vyloučených romských lokalitách, také se zabývala špatným stavem bydlení a docházkou romských dětí do školy. Samospráva dále spolupracovala s koordinátorem romských záležitostí při tvorbě koncepčních a strategických materiálů Kraje Vysočina. Podporovala rozvoj terénní komunitní práce v sociálně vyloučených lokalitách. Zabývala se také podporou osob znevýhodněných na trhu práce. 

1) povědomí kraje a obcí o Koncepci romské integrace na období 2010 – 2013 (dále jen Koncepce) a zhodnocení míry naplňování doporučení, která pro ně vyplývají z Realizačního plánu Koncepce romské integrace na období 2010 – 2013, identifikace základních bariér, které jim v tom brání; 
Aktuální Koncepce romské integrace a její dílčí doporučení jsou za pomocí koordinátora romských záležitostí Kraje Vysočina prezentovány v rámci pracovních setkání zástupcům krajské samosprávy. Iniciativní je v této oblasti především radní pro sociální záležitosti kraje. Dále je národní koncepce romské integrace odborné i laické veřejnosti představována na konferencích, odborných seminářích a pracovních setkáních týkajících se romských komunit a sociálně vyloučených lokalit. Za pomoci pravidelných setkání s romskými poradci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností a pracovníků úřadu práce jsou konkrétní doporučení koncepce implementována přímo do problematických lokalit. 

Zásadní bariérou je nedostatečná legislativní opora umožňující efektivní prosazování doporučení vyplývající z Realizačního plánu Koncepce romské integrace na všech úrovních. 

Přijatá Strategie integrace sociálně vyloučených lokalit v Kraji Vysočina je v souladu s Koncepcí romské integrace na období 2010 – 2013.

Jedním z lokálních implementačních nástrojů jsou v rámci některých obecních úřadů obcí s rozšířenou působnosti vytvořeny komise, které pomáhají řešit romskou problematiku v následujících oblastech – vzdělání, zaměstnanost, bydlení, sociální služby, zdravotnictví, bezpečnost a kriminalita. 

2) včlenění tématu romské integrace do strategických dokumentů kraje a obcí; existence specifických strategií romské integrace na úrovni kraje a obcí, zhodnocení míry jejich naplňování; 

Strategie integrace sociálně vyloučených lokalit v Kraji Vysočina byla schválena usnesením zastupitelstva č. 0422/05/2011/ZK ze dne 20. 9. 2011 a je účinná pro období 2012 - 2017 s tím, že na každé dva roky bude vytvořen akční plán realizace strategie, jehož naplňování bude vyhodnocováno ke konci prvního čtvrtletí roku následujícího po každém roce její účinnosti.

Dalším strategickým dokumentem Kraje Vysočina, který se zabývá situací sociálně vyloučených lokalit a romského etnika, je Program rozvoje Kraje Vysočina, jehož součástí je Profil Kraje Vysočina. 

Téma romské integrace je zapracováno do střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb a koncepcí prevence kriminality jak kraje, tak i některých větších obcí s rozšířenou působností.

V některých obcích s rozšířenou působností je procentuální zastoupení romské populace tak nízké, nebo soužití s majoritou natolik bezproblémové, že není bezpodmínečně nutné toto téma do strategických materiálů obcí zapracovávat. 

Při tvorbě Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb ani při tvorbě Koncepce prevence kriminality města Třebíč se neukázal problém romské menšiny jako důvod pro opatření či aktivitu strategických plánů. Podkladem pro tvorbu těchto koncepčních dokumentů byla dotazníková šetření, která nepotvrdila potřebu řešit romskou otázku.

Zdroj: MěÚ Třebíč
Obec se snaží romskou menšinu zapojovat do společnosti, avšak často se zapomíná na to, že tato menšina má svoje tradice a návyky, které je třeba respektovat. Zvolená strategie zatím není příliš účinná, jelikož menšina stojí na okraji společnosti a nedaří se nám tyto osoby integrovat ani v oblasti pracovní či společenské.

Zdroj: MěÚ Humpolec
3) počet pracovníků obecních úřadů, kteří zajišťují integraci příslušníků romských komunit ve správním obvodě obcí s rozšířenou působností v kraji (dále jen romských poradců); výše jejich úvazku
(viz tabulka č. 1);
4) základní rámec činností romských poradců; zhodnocení návaznosti jejich činnosti na činnost krajských koordinátorů pro romské záležitosti a kvality vzájemné spolupráce; identifikace základních překážek, které brání romským poradcům plnit efektivně jejich poslání;   
Pracovní pozice romských poradců jsou na obcích zřizovány v rámci kumulovaných funkcí, často je koordinace plnění úkolů na úseku státní politiky napomáhající integraci příslušníků romské komunity do společnosti spojena s vedením sociálního odboru nebo prací kurátora. Rámec činností romských poradců není jednotný, protože je vymezen pracovní náplní jednotlivých úřadů. Míra spolupráce závisí na přístupu poradců k dané problematice, také aktuální situací v jejich správním obvodě a mírou svěřených kompetencí. Je zarážející, že v největším městě Kraje Vysočina s nejpočetnější romskou komunitou a největším počtem sociálně vyloučených lokalit, nebyla v roce 2011 zřízena pozice romského poradce. Jako argument byl použit výsledek sčítání lidu domů a bytů, ve kterém se k romské národnosti přihlásilo jen několik desítek Romů. 

Krajský koordinátor zajišťuje koordinaci a kontrolu činností romských poradců na obecních úřadech s rozšířenou působností při zabezpečování opatření vlády a příslušných ústředních správních úřadů, která se týká práv romské komunity. Koordinátor a romští poradci jsou zapojeni do tvorby koncepčních materiálů v oblasti sociálních služeb, prevence kriminality a protidrogové koncepce. Krajský koordinátor dále pořádá semináře a konference pro romské poradce. Spolupracuje s romskými poradci a terénními sociálními pracovníky při řešení konkrétních kauz a problémů v regionu. 
Zdroj: MěÚ Humpolec
Romský poradce sleduje situaci romských komunit, udržuje v přirozeném prostředí kontakty s jejich mluvčími a rodovými autoritami, poskytuje poradenství, spolupracuje s NNO. Překážkou může být nezájem Romů řešit svoji situaci aktivně, vystupovat jednotně jako komunita, hlásit se ke své národnosti (dle předběžného sčítání lidu v roce 2011 se k romské národnosti přihlásilo 16 občanů). 

 Zdroj: MěÚ Třebíč

· Působení Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách (dále jen Agentura) a zhodnocení jejího vlivu na situaci vyloučených Romů v kraji.  

1) lokality v kraji, v nichž Agentura působí (viz tabulka č. 1) a počet lokálních partnerství v kraji;

Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách Kraje Vysočina nepůsobí, není zde tak početně významná lokalita, kterou by se Agentura zabývala. Soužití s romskou komunitou se z pohledu Agentury může jevit jako bezproblémové.

2) přehled měst se schválenou lokální strategií sociálního začleňování, zhodnocení míry jejich naplňování v praxi;

Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách Kraje Vysočina nepůsobí.

3) zhodnocení spolupráce krajského koordinátora pro romské záležitosti a Agentury, způsoby zapojení koordinátora do její činnosti v kraji. 

Koordinátor předává informace získané od Agentury dále obcím a prezentuje její činnost zástupcům laické i odborné veřejnosti.

Tabulka č.1 Institucionální zabezpečení romské integrace v kraji v roce 2011

	Přehled lokalit Agentury v kraji v roce 2011
	Přehled obcí s rozšířenou působností s romskými poradci v roce 2011
	Počet rom. poradců v kraji a souhrnná výše jejich prac. úvazku za rok 2011

	V Kraji Vysočina nepůsobí Agentura v žádné lokalitě
	Bystřice nad Pernštejnem
	0             0
	1,4

	
	Havlíčkův Brod
	1          0,2
	

	
	Humpolec
	1          0,1
	

	
	Chotěboř
	1          0,2
	

	
	Jihlava
	0             0   
	

	
	Moravské Budějovice
	1          0,1
	

	
	Náměšť nad Oslavou
	1          0,1
	

	
	Nové Město na Moravě
	0             0
	

	
	Pacov
	1          0,1
	

	
	Pelhřimov
	0             0
	

	
	Světlá nad Sázavou
	1          0,1
	

	
	Telč
	1          0,1
	

	
	Třebíč
	1          0,2
	

	
	Velké Meziříčí
	1          0,1
	

	
	Žďár nad Sázavou
	1          0,1
	


· Aktivity romské občanské společnosti v kraji

1) romská občanská sdružení v kraji a zaměření jejich činnosti (např. kulturní aktivity, politická činnost, medializace, poskytování sociálních služeb, atd.);

Občanská iniciativa Romů v kraji sice existuje, ale z důvodu roztříštěnosti a nedostatečné odbornosti je značně neefektivní. V Havlíčkově Brodě působí Bc. Zdenek Guži se svojí dcerou Libuší Murgovou, kteří založili ROMART, o. s. V Třebíči bylo založeno občanské sdružení LAČE MANUŠA, které má v náplni sportovní, kulturní činnost pro děti i dospělé. Sdružení však nevyvíjí žádnou činnost. V Jihlavě byl v roce 2007 ustanoven krajský orgán Sdružení Romů a národnostních menšin v ČR, jehož předsedkyní je Olga Líbalová, která se také podílí na organizaci kulturní a volnočasové aktivity pro romské děti pod hlavičkou Děti slunce ČR. V oblasti sportu v Kraji Vysočina působí Tělovýchovná jednota Roma Jihlava. Na Třebíčsku je v politice aktivní pan Milan Csicso a na Pelhřimovsku podnikatel Kamil Javorský. 

2) zapojení zástupců Romů do činnosti veřejné správy

a) zhodnocení zaměstnanosti Romů ve veřejné správě;
b) participace Romů ve výborech pro národnostní menšiny na úrovni kraje a obcí, zapojení zástupců romské občanské společnosti do jiných platforem zabývajících se romskými záležitostmi. 
Míra účasti Romů ve veřejné správě je nízká. Příčinou může být i nálepka nevěrohodnosti, kterou si na základě své dosavadní činnosti některé romské organizace v Kraji Vysočina získaly. Romové jsou zapojováni do činnosti sociálních komisí obecních úřadů a pracovních skupin zaměřených na aktualizaci střednědobých plánů sociálních služeb.

3. ZHODNOCENÍ SITUACE ROMŮ V OBLASTI VZDĚLÁVÁNÍ
· Hodnocení míry segregace Romů v oblasti vzdělávání v kraji na všech úrovních vzdělávací soustavy, hlavní příčiny vzniku tohoto problému, identifikace dalších bariér omezujících vzdělanostní šance Romů. 

V Kraji Vysočina roste z dlouhodobého hlediska počet romských žáků vzdělávaných v hlavním vzdělávacím proudu. Dle velice přibližného odhadu se v základních školách praktických všech zřizovatelů v kraji vzdělává asi 15 – 20 % romských žáků z celkového počtu všech zařazených žáků.

Vzhledem ke geografickým charakteristikám kraje žijí obyvatelé ve více než tisíci sídel. Pro kraj jsou pak typické malé vesnické školy, často malotřídní, někdy s přidruženou mateřskou školou. Špatná dopravní obslužnost přináší těmto školám řadu problémů, např. v možnosti dojíždění jejich žáků do školy a synchronizace školních rozvrhů s jízdními řády hromadné dopravy. Nejvíce problematické oblasti se však nacházejí ve větších městech s výstavbou sídlištního typu (příkladem může být Jihlava, Žďár nad Sázavou 3).

Možnost inkluzivního vzdělávání nejen sociálně znevýhodněných dětí naráží v kraji na několik překážek. Především malé základní školy nemají personální, ekonomické ani časové podmínky pro zajištění vzdělávacích potřeb žáků.

Mezi hlavní příčiny vzniku segregace Romů patří nejenom vliv rodiny a způsob životního stylu, finanční gramotnosti – tzn. segregace od Romů samotných, ale také předsudky společnosti, neznalost a nepochopení etnika, neosvojení českého jazyka (dvou – tří jazyčné prostředí). V rámci uplatnění na trhu práce často dochází k rasové segregaci, která této cílové skupině znemožňuje plnohodnotný vstup na trh práce.

Zdroj: Komunitní centrum Ambrela

Dalšími překážkami pro zvládnutí nároků běžné školy je malá motivace žáků a jejich rodin k samotnému procesu vzdělávání, z nedostatečné motivace vyplývající špatná školní docházka (často nepostihovaná) a nízká podpora vzdělávání v rodině. Jednou z dalších překážek je také absence předškolního vzdělávání romských dětí a nižší vzdělanostní úroveň rodičů, tím dochází k mezigeneračnímu přenosu nízké vzdělanostní úrovně v romských komunitách. Nepřehlédnutelnou bariérou je i nepřipravenost základních škol - nedostatek odborných pracovníků (školní psychologové, speciální pedagogové, asistenti) a nesystémová podpora integračních snah škol ze strany státu.

Základní školy Kraje Vysočina zapojené do rozvojového programu Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním pro rok 2011 za Kraj Vysočina hodnotí jednoznačně využití dotace jako přínosné. Využitím finančních prostředků se dařilo stanovené cíle na jednotlivých školách plnit a školy zaznamenávají pokračováním již několik let realizované, systematické, průběžné podpůrné služby asistenta pedagoga při vzdělávání a výchově žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí posun v přístupu žáků se sociálním znevýhodněním ke vzdělávání. Asistenti dobře znají prostředí, z něhož žáci pochází a mohou tak smysluplně napomáhat optimální podpoře jejich sociálně-kulturní integrace do školního prostředí i při komunikaci s rodinou. A to činností spočívající a zaměřené na zkvalitnění společenského chování žáků, upevňování a vytváření pracovních, hygienických i dalších návyků, pomoc při vzdělávání v hodinách s respektováním individuálního přístupu a vzdělávacích potřeb každého žáka, k orientaci v jejich právech i povinnostech, oprávněných zájmů a obstarávání osobních záležitostí, vzájemné spolupráci a komunikaci, aklimatizaci na školní prostředí se zapojením kulturně specifického prostředí těchto žáků do vzdělávacího procesu ve škole. Komentáře k jednotlivým školám vychází z konkrétních podkladů ze škol.

Bariéry omezující vzdělanost dle Občanské poradny Třebíč: 

- nepřijetí dětí z minoritních skupin jejich spolužáky,

- dochází k drobným krádežím ve školách, často pouze proto, aby si mohly tyto děti koupit svačinu,

- děti mívají špatné hygienické návyky, mívají vši, takže nemohou navštěvovat školu do doby odvšivení (pro rodiny je tato situaci i dost finančně náročná),

- rodiče nejsou schopni dodržovat školní řád, často omlouvají nepřítomnost fiktivní nemocí,

- nízká úroveň domácí přípravy na vyučování, nízká kvalifikace a znalosti rodičů,

- z důvodu nízkých příjmů rodiny nemají děti některé školní pomůcky a nemohou se účastnit dalších mimoškolních aktivit, rodiče tyto aktivity, ani výdaje nevidí jako prioritní,

- co se týká přípravy na budoucí povolání, rodiče odmítají hradit dopravné, internát, speciální a ochranné pomůcky

- trend získat informace na internetu omezuje děti, které doma nemají počítač a připojení na internet, nemáme informace o tom, že by škola na 1. stupni umožňovala dětem přístup na internet ve škole za dozoru pedagoga.

Míra segregace romských žáků z hlavního vzdělávacího proudu je minimální, má-li žák vzdělávací obtíže, využíváme v první řadě možností vzdělávání dle individuálních vzdělávacích plánů (dále jen „IVP“). Ve speciálních třídách určených pro vzdělávání žáků s lehkým mozkovým postižením je vzděláváno minimum romských dětí, a to vždy z důvodu lehkého mentálního postižení (diagnostikováno pedagogicko – psychologickou poradnou, speciálním pedagogickým centrem). Z důvodu dlouhodobé školní neúspěšnosti a po vyčerpání všech podpůrných opatření jsou žáci výjimečně zařazeni do speciální třídy, kde jsou nadále vzděláváni dle školního vzdělávacího programu pro základní vzdělávání na základě doporučení školského poradenského pracoviště k individuální integraci. 

Bariéry 

-
nízká podpora vzdělávání v rodině

-
nižší vzdělanostní úroveň rodičů

-
sociální znevýhodnění

Zdroj: Základní škola Žďár nad Sázavou, Komenského 6

· Postoj škol a školských poradenských pracovišť ke vzdělávání sociálně znevýhodněných romských dětí v běžných školách, zhodnocení míry jejich otevřenosti k zavedení proinkluzivních podmínek na školách.    

Mnohé školy nevyužívají možnosti zřídit pozici asistenta pedagoga, a to ani v případech, kdy se jeho přítomnost v hodinách jeví téměř nevyhnutelná (např. když je ve třídě více integrovaných žáků). V některých školách, které mají pozici asistenta pedagoga zřízenou, jsme zaregistrovali problémy týkající se nastavení kompetencí mezi učitelem a asistentem ve třídě, neboť někteří pedagogové považují účast asistenta ve výuce za ohrožení jejich vlastní pozice.

V souvislosti s inkluzivním pojetím vzdělávání ve školách se mění také vnímání hodnocení žáků. Školy se i nadále potýkají s otázkou, jak hodnotit a přitom se nezaměřovat na paušalizovaný výkon, ale právě na posun dítěte v jeho individuálních možnostech, když nad nimi visí neustálý tlak v podobě srovnávacích testů apod. I přesto můžeme tvrdit, že v hodnocení žáků se již mnohé školy posunuly a jsou ochotné využívat jiné formy jako např. slovní či bodové hodnocení, portfolia žáků apod. Ve většině případů jsou inovativní školy z Kraje Vysočina. Některé školy, které mají integrované žáky, mají však často tendenci v hodnocení srovnávat a nemohou se smířit s individualizovaným přístupem bez předsudků, kdy hodnocení působí motivačně a žáka posouvá ve vzdělávání dále.

Běžné školy nemají výraznější zájem o inkluzivní vzdělávání romských žáků, nevytváří dostatek podpůrných opatření, nejsou dostatečně iniciativní při práci s rodinou romského žáka. Podpora ze strany veřejných institucí je formální, chybí systematická organizační a finanční podpora. Nestátní neziskové organizace jsou pružnější a nabízejí různé podpůrné programy.

Zdroj: ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6
Ve školách chybí individuální přístup. Mezi hlavní důvody patří vysoký počet žáků ve třídě, více jak 5 romských dětí ve třídě, nedostatečný počet romských asistentů nebo chybějící přípravné ročníky pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí – tzv. nulté ročníky. Dalším důvodem je také v rámci Třebíče nerovnoměrnost docházky romských žáků na jednotlivé základní školy (ZŠ Třebíč, Týnská – min. 70% dětí z romské komunity), nedostatečná znalost a odbornost školských pracovníků při výchově a vzdělávání romských žáků. Při vzdělávání sociálně znevýhodněných romských dětí jsou využívány služby pedagogicko – psychologické poradny.

Zdroj: Občanská poradna Třebíč
· Existence platforem na úrovni kraje i obcí zabývajících se tématem segregace Romů v oblasti vzdělávání, navrhováním a implementací opatření ke zvýšení vzdělanostních šancí Romů (např. působení takto tematicky zaměřených pracovních skupin, včlenění tématu do činností komisí či výborů kraje či obcí, atd.), zhodnocení praktického dopadu jejich činnosti na situaci Romů, role krajského koordinátora pro romské záležitosti v rámci těchto iniciativ.  

Kraj Vysočina se tématem segregace Romů zabývá v rámci různých pracovních skupin zaměřených na etnické menšiny, dále se jedná o komisi prevence kriminality, komise sociální právní ochrany dětí na ORP. Segregací Romů v oblasti vzdělávání se intenzivně zabývají neziskové organizace.

· Zohlednění tématu inkluzivního vzdělávání v dlouhodobém záměru vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy kraje či v jiných krajských strategiích. 

Vize dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy Kraje Vysočina obsahuje formulaci: „Každý jednotlivec má v souladu se svými předpoklady, možnostmi, zájmem a společenskými potřebami příležitost rozvíjet své osobnostní dovednosti a získávat nové znalosti, upevňovat je a ověřovat. Odlišnosti (např. generační, zdravotní, národnostní, osobnostní, sociální) jsou přirozenou součástí společnosti. V zájmu harmonického sociálního klimatu i ekonomické úspěšnosti vzdělávací soustava přispívá ke snižování negativních dopadů rozdílných předpokladů ke vzdělávání.“
Téma inkluzivního vzdělávání je zohledněno v úkolu Zajistit rovnost přístupu ke vzdělávání dětí, žáků a studentů se zdravotním postižením a sociálním znevýhodněním (včetně žáků z etnických menšin a imigrantů).
Opatření:

Vytvářet podmínky pro vzdělávání dětí a žáků se zdravotním nebo sociálním handicapem. Tam, kde je to možné, podporovat individuální nebo skupinovou integraci v podobě přípravných ročníků, navazující podpora stávajících projektů z ESF – sociální oblast a oblast školství. Využít dalších zdrojů financování. Možnost propojení a posílení projektů z MPSV a MŠMT.

· Existence specifických pobídek či podpor kraje a obcí pro ty školy, které chtějí inkluzivně vzdělávat (např. ve formě dotační podpory, poradenství), do jaké míry využívá kraj k tomuto účelu finanční prostředky z ESF.  

Kraj Vysočina vnímá evropské dotace jako důležitou podporu. Finanční prostředky z Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost se využívají dle předem stanovených pravidel, především na zvyšování kvality výuky, rovné příležitosti všech žáků, ale také na vzdělávání pedagogických pracovníků a podporu nabídky dalšího vzdělávání dospělých na trhu práce.

· Působení Centra na podporu inkluzivního vzdělávání (dále jen CPIV) v kraji, jeho vliv na situaci znevýhodněných romských dětí, žáků a studentů, role krajského koordinátora pro romské záležitosti v aktivitách regionálních poboček CPIV.  

Ve školním roce 2010/2011 se do CPIV zapojilo 13 škol z Kraje Vysočina. Centrum podpory inkluzivního vzdělávání Brno v průběhu roku poskytovalo těmto školám konzultační a poradenskou podporu, pomoc při vytváření individuálních vzdělávacích plánů a při tvorbě školního podpůrného programu, také projektové poradenství. Dále CPIV zprostředkovává další vzdělávání pedagogických pracovníků a zajištění pomůcek na podporu inkluzivního vzdělávání pro partnerské školy.

Partnerem projektu CPIV je inkluzivní škola ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6. Za dobu spolupráce se podařilo vytvořit obecný návrh podpůrného programu školy a bylo zajištěno vzdělávání pedagogů v oblasti osob sociálně vyloučených. V rámci pravidelných setkávání partnerů CPIV škola úspěšně prezentovala vlastní Školní podpůrný program pro neprospívající žáky, díky kterému se jí daří minimalizovat počet žáků ohrožených předčasným odchodem ze vzdělávacího systému.

Některé školy zapojené do projektu v Kraji Vysočina se aktivně podílejí na vytváření projektů, zvláště do zveřejněných výzev globálních grantů Operačního programu Vzdělání pro konkurenceschopnost. Stejně jako v jiných krajích malé vesnické školy (malotřídky) jsou v oblasti získávání finančních prostředků existenčně závislé na alternativních zdrojích financování. Tyto školy jsou vděčnými příjemci jakékoliv podpory v oblasti materiálního zajištění, sponzorských darů, projektů apod. Na druhé straně pro ně administrativní zátěž spojená s realizací evropských projektů představuje velkou překážku.

Zdroj: Zpráva o stavu inkluzivního vzdělávání 2011 – CPIV

A. Oblast včasné péče a předškolní výchovy

· Zhodnocení dostupnosti programů včasné péče a mateřských školek pro obyvatele sociálně vyloučených romských lokalit a identifikace základních bariér v přístupu k předškolnímu vzdělávání: 
1) kapacita zařízení, místní dostupnost zařízení včasné péče a předškolního vzdělávání;
Vzhledem k demografickému vývoji roste počet dětí dostavujících se k zápisu do mateřských škol a kapacity mateřských škol tomuto trendu nedostačují. Tím pádem se komplikuje přístup dětí nejen ze sociálně znevýhodněného prostředí k předškolnímu vzdělávání.

Mateřské školy jsou naplňovány bez rozdílu dle kritérií platných jak pro české, tak i pro romské obyvatele. Přesto romské děti zpravidla mateřskou školu nenavštěvují. Důvodem může být finanční náročnost pobytu ve školce (byť jen placení stravného), proto je ve větší míře využíván až poslední bezplatný ročník mateřské školky (i v takových případech je pro rodiče pobyt dětí nákladný – docházka do předškolního zařízení je především brána jako „hlídání dětí“). Další skutečností může být i to, že v rodinách je obvykle více dětí a rodiče většinou žádné zaměstnání nemají a čas tráví především v přirozeném rodinném prostředí doma. Např. v Třebíči lze využívat i sociální službu – sociální aktivizační služby pro rodiny s dětmi, kde jsou děti v rámci ambulantní formy speciálně připravovány na vstup do základní školy.

Předškolní vzdělání je na základě ustanovení školského zákona v posledním ročníku před zahájením povinné školní docházky bezplatné. Pro využívání možnosti předškolního vzdělávání v mateřské škole sociálně znevýhodněnými dětmi je přitom určující, že docházka není povinná. Kromě toho v případě dětí se sociálním znevýhodněním existuje možnost snížení či úplného prominutí úplaty dle ust. § 123 odst. (4) školského zákona. 

I v případě, že dítě se soc. znevýhodněním do mateřské školy nastoupí, dochází často k předčasnému ukončení jeho předškolního vzdělávání - rozhodnutím ředitele školy z důvodu nehrazení stravného ze strany rodičů, ale také na základě rozhodnutí rodičů, a to nejen z důvodu finanční náročnosti, nýbrž též zásadních problémů s organizací vzdělávání a pravidelným plněním povinností (ranní vstávání, ne/omluvené absence). Rodiče např. přihlašují děti v jiné obci z důvodu vyhnutí se přísnějšímu režimu. Ze všech těchto důvodů je obtížné určit průměrný podíl soc. znevýhodněných dětí v mateřských školách. Na základě žádosti o dotaci z rozvojového programu MŠMT na podporu inkluzivního vzdělávání lze říci, že v případě škol s malým počtem dětí odchod jediného dítěte může znamenat změnu podílu v násobcích procent.

Specifickým nástrojem pro zařazování dětí se soc. znevýhodněním do hlavního vzdělávacího proudu jsou přípravné ročníky při základních školách, v nichž je vzdělávání realizováno podle rámcového vzdělávacího programu. Zřízení takové třídy podléhá souhlasu krajského úřadu z důvodu finanční náročnosti (v ustanovení § 47 odst. (1) školského zákona je uvedeno, že obec, svazek obcí nebo kraj mohou se souhlasem krajského úřadu zřizovat přípravné třídy základní školy pro děti v posledním roce před zahájením povinné školní docházky, které jsou sociálně znevýhodněné a u kterých je předpoklad, že zařazení do přípravné třídy vyrovná jejich vývoj. Přípravnou třídu lze zřídit, pokud se v ní bude vzdělávat nejméně 7 dětí.

Rodiče však zájem o zařazení dítěte do přípravné třídy nemají a i v případě zařazení zůstává problém s absencí. Ty děti, které přípravné ročníky navštěvují, jsou daleko lépe připravené na zahájení školní docházky.
2) obsazení mateřských školek z hlediska etnicity (výskyt segregovaných „romských“ školek v kraji), postoj jejich zřizovatelů a místních samospráv k tomuto problému (je zde vyvíjena činnost k řešení problému?); 
Existence segregovaných romských škol nebyla v našem kraji zaznamenána. V mateřských školách jsou využívány různé integrační nástroje: podpora pomocí logopeda, dále spolupráce s pedagogicko-psychologickou poradnou a osobní asistence. Mateřské školy úzce spolupracují se NNO a speciálním pedagogickým centrem, které považují za značně přínosné.

V Církevní mateřské školce v Pacově je zapsáno 8 dětí ze sociokulturně znevýhodněného prostředí. Ve školním roce 2011/2012 se docházka týká pouze jednoho romského dítěte. Přesto, že školka není segregovaná, je často spojována s tím, že do ní chodí děti ze slabých rodin, z prostředí, které je málo podnětné. Školka se snaží s dětmi pracovat individuálně, podporu poskytuje ve větší míře, ale často z důvodu málo podnětného rodinného prostředí a nepravidelné docházky bývají opožděné. Zřizovatel vychází rodičům vstříc, neplatí se školné. Školka se zapojila do projektu „Tvorba metodiky na poskytování včasné péče dětem se sociokulturním znevýhodněním a její implementace do mateřské školy“ pro získání konkrétní informace a metodiky, jak s těmito dětmi pracovat.

Zdroj: CMŠ a SVČ Pacov

3) postoj romských rodičů ke včasné péči a k předškolnímu vzdělávání, poptávka po tomto typu vzdělávání;
Ze strany romských rodičů je malá poptávka, většinou čekají na předškolní rok, nebo využívají nabídky přípravné třídy. U dětí se vyskytuje problém s nepravidelnou docházkou, nebo placením školného nebo stravného.

Postoj romských rodičů ke včasné péči a k předškolnímu vzdělávání podléhá jiné kultuře a tradicím. Absence romských dětí v mateřské školce vyplývá z vysokého počtu předškolních dětí v rodině a finančních nákladů spojených s pobytem v mateřské školce – pobyt, strava, SRPŠ, toaletní potřeby, doprovodné akce – divadlo, plavání.

Zdroj: Komunitní centrum Ambrela

4) míra propojení vzdělávacích aktivit, poradenských služeb a sociálních služeb pro sociálně znevýhodněné děti v předškolním věku a jejich rodiče (tj. je uplatňován v této oblasti multidisciplinární přístup?).

Ve městech Kraje Vysočina s početnější romskou komunitou je uplatňován multidisciplinární přístup, který je charakterizovaný spoluprací více subjektů při realizaci odborné pomoci cílové skupině. 

Klubíčko při OCH Jihlava (sociálně aktivizačních služby pro rodiny s dětmi) 

Klubíčko při OCH Třebíč (sociálně aktivizačních služby pro rodiny s dětmi)

· svými aktivitami umožňuje romským dětem rovnocenný vstup do prvních tříd základních škol,

· pomáhá vypěstovat a rozvíjet základní společenské, stravovací, sebe obslužné a hygienické návyky,

· nejedná se o náhradu běžné mateřské školy - rodiče jsou motivováni k umístění dítěte 
do běžné mateřské školy v místě bydliště (služba tvoří pouze přechod mezi rodinnou výchovou a výchovou institucionální),

· reaguje na současnou situaci v oblasti předškolního vzdělávání romských dětí, 

· samotným pobytem v zařízení podporuje následnou integraci dítěte při přechodu 
do jiného předškolního či školního zařízení.

Denní centrum pro děti – Žďár nad Sázavou 
- 
připravuje děti na zahájení povinné školní docházky,
- 
vštěpuje jim základní hygienické a pracovní návyky,
- 
umožňuje rozvoj kvality řeči, vyjadřovacích schopností a rozšiřování slovní zásoby.

· Dostupnost přípravných ročníků v kraji, identifikace základních bariér v přístupu k nim (posouzení jejich kapacity; zájem romských rodičů o jejich využívání, kvalita výuky). 
Tabulka č. 2 Přehled vzdělávacích zařízení zřizujících přípravné ročníky
	Název zařízení
	Sídlo zařízení
	Počet přípravných ročníků
	Počet dětí, které se v nich vzdělávají

	Základní škola Jihlava, E. Rošického 2
	Jihlava
	1
	12

	Základní škola Jihlava, Jungmannova 6, přísp. organizace
	Jihlava
	1
	15

	Základní škola Havlíčkův Brod, Nuselská 3240
	H. Brod
	1
	9

	Základní škola Žďár nad Sázavou, Komenského 6
	Žďár n/S
	1
	16


Včasnou péči formou přípravných ročníků poskytuje ve městě Žďár nad Sázavou jedna škola. V současné době je se zřizovatelem předjednáno rozšíření kapacity na dvě třídy, protože mezi rodiči sociálně znevýhodněnými a romskými je o přípravný ročník zájem a poptávka v průběhu roku 2011 převyšovala nabídku. Jako bariéra se v předchozích letech jevil způsob vyhledávání socio-kulturně znevýhodněných dětí do přípravného ročníku a nedostatečná propagace včasné péče ze strany veřejných institucí.

Docházka do přípravného ročníku je dobrá, většina dětí chodí pravidelně, rodiče je omlouvají pouze v době nemoci. Kvalita výuky je na velmi vysoké úrovni, což potvrzují také výsledky dětí po nástupu do první třídy, které jsou lepší v porovnání s dětmi, které přípravný ročník nenavštěvovaly. Výrazným motivačním faktorem je také fakt, že školu navštěvují starší sourozenci dětí.

Zdroj: ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6

B. Základní vzdělávání

· Zhodnocení průběhu zápisů romských dětí do ZŠ, uplatňování specifických praktik škol a školských poradenských zařízení. 

Není znám jakýkoli případ specifické praktiky škol nebo školských poradenských zařízení, která by směřovala romské děti do tříd s upraveným vzdělávacím programem, nebo do konkrétní školy.

Do základních škol praktických jsou zařazováni žáci s prokazatelným lehkým mentálním postižením ve smyslu platné legislativy.
Převážně u 90 % romských dětí předškolního věku se setkáváme s odklady školní docházky. Těmto dětem se v případě odkladu věnuje také Komunitní klub Klubíčko, kde probíhá speciální příprava za podpory pedagogických pracovníků ve spolupráci s dalšími zařízeními a institucemi. Domníváme se, že vznik přípravných ročníků, by těmto dětem velmi usnadnil vstup na základní školu a také by mohl ovlivnit kvalitu dnešního školství. 

Zdroj: Komunitní centrum Ambrela

Nejsou známy případy, kdy by bylo romské dítě zařazeno hned v prvním ročníku do třídy s upraveným vzdělávacím program pro žáky s mentálním postižením. Tomuto zařazení vždy předchází vzdělávání v hlavním vzdělávacím proudu s využitím podpůrných opatření a teprve když opatření dlouhodobě selhávají, je dítě odesláno k psychologickému vyšetření. Na základě diagnózy je dítě buď nadále vzděláváno v hlavním vzdělávacím proudu (v běžné třídě) s využitím např. individuálního vzdělávacího plánu a dalších podpůrných opatření, nebo je na základě diagnostiky mentálního postižení zařazeno do speciální třídy.

Zdroj: ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6

· Existence segregovaných romských základních škol s vysokým podílem romských žáků v kraji, postoj zřizovatelů a místních samospráv k tomuto problému. (je vyvíjena aktivita vedoucí k desegregaci?). 

Přijetí do spádové základní školy je zákonným právem dítěte, pokud to umožňuje kapacita školy. Vyšetření a doporučení pedagogicko-psychologickou poradnou je ovšem nutné v případě dětí a žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. Rodiče sociálně znevýhodněných dětí s převedením dítěte do speciální školy či vzdělávacího programu musí souhlasit.

Naopak rodiče „neromských“ dětí často odmítají převedení jejich dítěte se speciálními vzdělávacími potřebami do speciální školy, neboť se bojí vyššího procentuálního zastoupení romských spolužáků. Zásadním prvkem podobně jako v případě mateřských škol je tedy přístup rodičů.

Ve městě Žďár nad Sázavou není typická segregovaná základní škola pro romské žáky, o něco málo vyšší procento romských žáků je pouze v ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6, protože se nachází v lokalitě s vysokým počtem romských rodin v populaci, tj. je pro ně spádovou školou. Také se jedná o inkluzivní školu, která se zvýšeně věnuje žákům se specifickými vzdělávacími potřebami. V posledních osmi letech se tak díky postoji veřejnosti proměnilo složení žákovské populace úbytkem intaktní populace žáků, které zřizovatel (místní samospráva) nevěnoval pozornost. V posledních dvou letech však zřizovatel začal vyvíjet aktivity vedoucí k desegregaci. Jednou z aktivit je úprava kritérií pro zápisy do prvních tříd základních škol ve městě směřující k tomu, aby školy prioritně přijímaly žáky spádového obvodu a nevytvářel se tak prostor pro školy segregované a tzv. výběrové.

Návštěvnost základních škol s romskými dětmi je převážně na ZŠ Týnská, Cyrilometodějská a Masarykova. Nedomníváme se však, že by zde docházelo k segregaci těchto škol. Spíše dochází ze strany majoritní společnosti k předsudkům k určitým školám.

Zdroj: Komunitní centrum Ambrela 

· Zájem škol o využívání vyrovnávacích opatření dle ustanovení §1 odst. 1 vyhlášky č. 147/2011 Sb. (zejména zájem o využití asistentů pedagoga, propojení výuky s poradenskými službami, rozvoj alternativních programů ke zvýšení vzdělanostních šancí romských žáků – příklady dobré praxe v této oblasti); identifikace základních bariér, které školám ve využívání brání.  

O využití vyrovnávacích opatření mají školy různý zájem. Nejvíce vyrovnávacích opatření využívá inkluzivní škola ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6, která v roce 2011 pro sociálně znevýhodněné využívala 2 asistenty pedagoga, 3 asistenty pedagoga v rámci grantového projektu Inkluzivní škola, dalších 12 asistentů využívá pro zdravotně postižené (tělesná postižení, těžká mentální postižení a kombinované vady, těžké poruchy chování). 

K propojení poradenských služeb s výukou dochází také v různé míře, nejvíce je školami využíváno služeb pedagogicko-psychologických poraden, které mají široký záběr služeb, méně je tomu u speciálních pedagogických center. Propojení se týká zejména metodické podpory, diagnostiky, poradenství pedagogům i rodičům, v případě pedagogicko-psychologické poradny také intervenční činnosti u žáků se školním vzdělávacím programem. K přímému propojení poradenských služeb s výukou dochází opět v rámci inkluzivní školy ZŠ Žďár nad Sázavou, Komenského 6, která již od roku 2005 zřizuje Školní poradenské pracoviště (3 výchovní poradci, 1 školní speciální pedagog), v rámci kterého se školní specialista věnuje přímo ve škole výchovným a vzdělávacím potížím žáků. Dále ZŠ Žďár nad Sázavou, Švermova 4 využívá na část úvazku služeb školního psychologa.

Příkladem dobré praxe je realizace Podpůrného programu pro neprospívající žáky 2. stupně ZŠ Komenského 6 – prostřednictvím programu se daří velmi úspěšně minimalizovat počet žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí, kteří jsou ohroženi nedokončením základního vzdělání a předčasným odchodem ze vzdělávacího systému (dotováno z ESF – Inkluzivní škola). O metodiku tohoto projektu projevují zájem národní instituce jako je Institut pedagogicko - psy-chologického poradenství ČR, program byl opakovaně prezentován na národních fórech a konferencích s velkým úspěchem.

Základní bariérou, která brání ve využívání vyrovnávacích opatření, je chybějící nabídka dotačních titulů ze strany zřizovatelů, místní i krajské samosprávy za stavu, kdy školy nemají zdroje, ze kterých by tato opatření mohly financovat. Dále např. jsou z prostředků Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ČR financováni asistenti pedagoga pro sociálně znevýhodněné, přičemž dotace nezohledňuje celý kalendářní rok, je poskytována ve výši nákladů na 10 měsíců a chybějící prostředky jsou zátěží pro rozpočet škol. Bariérou je také velmi vysoká náročnost péče o žáky se specifickými vzdělávacími potřebami, kterým je i sociokulturní znevýhodnění, přičemž např. vzdělávání sociálně znevýhodněného žáka dle individuálního vzdělávacího plánu s vysokou mírou podpůrných opatření není doprovázeno žádnou finanční kompenzací. Sociální znevýhodnění není diagnózou opravňující k individuální integraci!

Na škole pracuje jedna asistentka na celý úvazek. Pracuje s dětmi ve třídě při vyučování, také po vyučování dohlíží na jejich přípravu a pomáhá jim s přípravou na další dny (pomoc při domácích úkolech, doučování). Spolupracuje s rodiči. Bohužel často vidíme, že námi nabízenou pomoc nevyužívají, raději by volili únik. Je potřeba důsledná kontrola.

Zdroj: ZŠ Jihlava, Křížová 33 
Na naší škole působí asistent pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním na plný úvazek od roku 1999 (dříve romský asistent). Funkce asistenta pedagoga je na škole koncipována jako podpůrná personální služba žákům se sociálním znevýhodněním s cílem zajistit udržení těchto dětí v hlavním vzdělávacím proudu a je zaměřena zejména na:

· celkový rozvoj a resocializaci pod supervizí třídního učitele, 

· individuální pomoc žákům při začleňování se a přizpůsobení se školnímu prostředí,

· individuální pomoc žákům při zprostředkování učební látky

Poprvé ukončili základní školu a získali stupeň základního vzdělání žáci ve školním roce 2007 - 2008, dosud všichni romští absolventi školy podali přihlášky k dalšímu studiu do škol II. cyklu a ke studiu v nich nastoupili (dva do maturitních studijních oborů).

Zdroj: ZŠ Jihlava, Nad Plovárnou 5

Tabulka č.3 Počet asistentů pedagoga a jejich financování v kraji v roce 2011

	Počet asistentů pedagoga MŠ
	Počet asistentů pedagoga ZŠ
	Počet asistentů pedagoga SŠ
	Výše dotace ze strany MŠMT na rok 2011

	Výše podpory programu ze strany kraje 

	2
	9
	0
	1 444 315
	0


· Provázanost základního vzdělávání s mimoškolními aktivitami a se sociálními službami (např. dostupnost a provázanost programů doučování, dalších vzdělávacích, volnočasových a rozvojových aktivit, příklady dobré praxe v této oblasti).

Spolupráce škol s nestátními neziskovými organizacemi (NNO) je do značné míry ovlivněna lokalitou. Zcela odlišná je situace ve velkých městech, jako jsou Jihlava, Třebíč, aj., a v malých obcích bez pravidelné dopravní obslužnosti. Pro školy v malých obcích to znamená naučit se fungovat bez podpory dalších subjektů. Ze strany škol existuje vyšší poptávka po terénních službách, než je v současnosti poskytována. Často také o fungování nestátních neziskových organizacích ví pouze zúčastněné osoby, což jsou obvykle výchovný poradce nebo školní metodik prevence, takže ostatní pedagogové nezřídka nemají přesnou představu.

V Základní škole praktické je nabídka mimoškolních aktivit široká, ze strany romských dětí není o zájmovou činnost velký zájem, nebo je velmi krátkodobý – po měsíci ztrácí zájem. Zejména v období pěkného počasí se nedaří děti na zájmové činnosti nalákat.

Zdroj: ZŠ Jihlava, Jungmannova 6

Mimoškolní aktivity s dopadem na výuku, tj. doučování sociokulturně znevýhodněných dětí zajišťuje v převážné míře škola, v dalších případech také Denní centrum pro děti (Sociální služby města Žďár nad Sázavou) a Azylový dům pro matky s dětmi (Občanské sdružení Ječmínek, Žďár nad Sázavou).

Zdroj: ZŠ Žďár nad Sázavou

Provázanost základního vzdělávání s mimoškolními aktivitami zajišťuje v Třebíči Ambrela – Komunitní centrum pro děti a mládež. Zařízení poskytuje služby od roku 2000, je jediným zařízením v Třebíči a okolí, které svoji činnost systematicky a dlouhodobě zaměřuje především na romské děti a mládež ve věku od 6 – 26 let. Činnost zařízení výrazně posiluje růst sebevědomých a socializovaných mladých lidí, kteří budou zodpovědně rozhodovat o své budoucnosti a stanou se dynamickým potenciálem naší společnosti. Zařízení aktivizuje a rozvíjí potenciál významné generace mladých Romů při přístupu ke vzdělání a na trh práce. Zařízení snižuje četnost výskytu trestné činnosti a vandalismu v lokalitě. Specifičnost služby tkví v propojenosti se systémovým strategickým procesem, který sleduje strukturální změnu. Zaměřujeme se nikoli pouze na procesy /kvalitní poskytování služeb/, ale také na jejich systémové dopady /výsledky, efektivnost služby/. Registrovaná kapacita zařízení je 45 uživatelů – max. počet uživatelů v daném okamžiku, denní průměrná návštěvnost zařízení je 35 – 40 uživatelů.

Zdroj: Komunitní centrum Ambrela

· Existence problému předčasného odchodu romských žáků z procesu vzdělávání v kraji, identifikace příčin a jeho důsledků.  

Předčasný odchod romských žáků z procesu vzdělávání v Kraji Vysočina je srovnatelný s ostatními kraji. V kraji je velká nabídka středních škol s možností dále studovat. Studovat tedy může opravdu každý, ale většina Romů možnosti dalšího vzdělávání nevyužívá nebo brzy ze škol odchází. Předčasný odchod romských žáků z procesu vzdělávání je závažný a možná klíčový problém, který komplikuje efektivní integraci Romů do společnosti. 

· Dostupnost programů na podporu návratu Romů bez potřebné kvalifikace do systému vzdělávání v kraji, příklady dobré praxe.  

Dostupné a často využívané jsou rekvalifikační kurzy nabízené úřady práce. Také odborná učiliště a střední odborná učiliště, jsou ochotná žáky znovu přijmout, překážkou je většinou nezájem ze strany Romů.
· Dostupnost kurzů na získání základního vzdělávání pro dospělé v kraji.  

Na běžných základních školách v Kraji Vysočina kurz pro získání základního vzdělávání pro dospělé neprobíhá (ověřeno ze statistických výkazů o základní škole S 3-01). Na základních školách praktických není zájem o zřízení kurzu pro získání základního vzdělání - v předchozích letech jej organizovala Základní škola, Jungmannova 6, Jihlava.
C. Sekundární vzdělávání

· Zhodnocení účasti romských studentů na středoškolském vzdělávání v kraji, identifikace překážek v přechodu ze ZŠ na SŠ.  

Většina romských žáků nastupuje na střední školy převážně do učebních oborů, ovšem minimum romských studentů střední školu úspěšně dokončí. Většina v průběhu sekundárního vzdělávání školy opouští pro nezájem o studium, pro minimální nebo žádnou podporu rodičů, z výchovných důvodů (kázeňské problémy), z ekonomických důvodů (vidina dřívějších výdělků). Roli hraje také fakt, že na vysokou míru podpůrných opatření poskytovaných některými základními školami nenavazují podpůrná opatření realizovaná středními školami.

Mnoho romských studentů se vzdělává na středních školách s výučním listem. Většina z nich však studium ukončuje na základě neúspěšnosti studia, a vlivem nespokojenosti rodičů. V některých komunitních centrech funguje poradenství pro volbu školy, které je určeno těm, kteří zvažují vstup na střední školu nebo se chtějí do školy zase vrátit. Je jim nabízena možnost doučování, přípravy na přijímací zkoušky. Kvalifikovaný odborník nabízí pomoc v orientaci pro volbu povolání nebo možnost rekvalifikace. Problémy v pokračování v dalším studiu může zapříčiňovat: nízká motivace, nedostatek finančních prostředků rodiny na uhrazení cestovného, internátu, pomůcek, brzké těhotenství dívek, skepse (vysoká nezaměstnanost, celkový postoj společnosti k minoritní skupině a zaměstnání zástupců z této skupiny, špatná pověst).

· Dostupnost programů na podporu přestupu romských žáků ze ZŠ do SŠ v kraji (např. motivační a stimulační programy, programy přípravy na přijímací zkoušky, příklady dobré praxe. 

Příklady:

· Kariérové poradenství poskytované kontaktními pracovníky úřadu práce

· Vyšetření profesní orientace poskytované pedagogicko-psychologickou poradnou – psychologická diagnostika a poradenství zaměřená na profesní orientaci

· Aktivity základních škol – příprava všech žáků na přijímací zkoušky v rámci nepovinných předmětů (cvičení z hlavních předmětů) a v rámci individuální přípravy a konzultací s žáky a rodiči, kariérové poradenství poskytované výchovnými poradci na školách bez školního poradenského pracoviště.

· Kariérové poradenství ve Školním poradenském pracovišti (ŠPP) – poskytování kariérového poradenství výchovnými poradci a školním speciálním pedagogem, konzultace poskytované rodičům romských žáků, motivace v rámci rodičovské skupiny apod.

· Výše finanční podpory romských žáků středních škol v kraji, počet přidělených stipendií v roce 2011, zhodnocení efektivity programu. 

Tabulka č.4  Podpora romských žáků středních škol v kraji za rok 2011

	Kraj
	1. kolo

	
	Počet žádostí
	Počet podpořených škol
	Počet přidělených stipendií
	Celková dotace

	Vysočina
	4
	4
	7
	33 400,-

	

	Kraj
	2. kolo

	
	Počet

žádostí
	Počet podpořených

škol
	Počet přidělených stipendií
	Celková dotace

	Vysočina
	3
	3
	5
	18 000,-


 D. Terciární vzdělávání
· Zhodnocení účasti romských středoškoláků ve vyšším odborném a vysokoškolském vzdělávání, identifikace nejzávažnějších bariér, které brání romským středoškolákům pokračovat ve studiu na VŠ. 

Účast romských středoškoláků ve vyšším odborném a vysokoškolském vzdělávaní je minimální. Nejčastěji romští studenti využívají nabídku studia na Soukromé vyšší odborné škole sociální v Jihlavě, dále pak na Západomoravské vysoké škole, o.p.s. v Třebíči a velmi sporadicky se objevují na Vysoké škole polytechnické v Jihlavě.

Základním předpokladem pro motivaci žáků a studentů ke studiu je podpora rodiny, která pokládá jako jednu z priorit právě vzdělání. Pokud tedy rodina v tomto směru studenta dlouhodobě podporuje, může ho postupně motivovat až po terciární vzdělávání na některé z vysokých škol.

· Dostupnost programů na podporu přestupu a setrvání romských středoškoláků na VOŠ     a VŠ, identifikace příkladů dobré praxe v této oblasti. 

Programy na podporu přestupu a setrvání romských středoškoláků na VOŠ a VŠ v Kraji Vysočina nejsou zavedené.

4. ZHODNOCENÍ SITUACE ROMŮ V OBLASTI ZAMĚSTNANOSTI
· Zhodnocení pozice Romů na trhu práce ve srovnání s celkovou situací na trhu práce v kraji; celková míra nezaměstnanosti v kraji a kvalifikovaný odhad specifické míry nezaměstnanosti Romů v roce 2011, identifikace základních bariér, které brání Romům participovat na trhu práce.

V evidenci Úřadu práce ČR, Krajské pobočky v Jihlavě bylo k 31. 12. 2011 celkem 25 605 uchazečů o zaměstnání, to znamená míru nezaměstnanosti ve výši 9,44 %. V evidenci uchazečů úřadu práce v Kraji Vysočina je vedeno kvalifikovaným odhadem cca 650 příslušníků romských komunit, z toho může být 312 žen.  

Protože nejsou k dispozici informace ani o přibližných celkových počtech Romů v produktivním věku (15 - 64 let) v Kraji Vysočina, není možno ani odhadnout, jak vysoká je míra jejich nezaměstnanosti v našem kraji. Nicméně je jisté, že bude násobně vyšší, než je výše uvedená průměrná míra nezaměstnanosti v kraji.

Bariéry:

· romští uchazeči nesplňují požadavky kladené zaměstnavateli na pracovní sílu (nízká úroveň vzdělání a kvalifikace, nedostatek pracovních zkušeností, nízká gramotnost, impulzivní jednání)
· vliv ekonomické recese – vyšší konkurence mezi uchazeči o zaměstnání → vyšší počet kvalifikovaných nezaměstnaných vytlačuje nízko kvalifikované romské uchazeče z pracovních míst 

· nedostatečná iniciativa a demotivace při hledání zaměstnání díky opakovanému neúspěchu a odmítání ze strany zaměstnavatelů

· nízká očekávaná mzda ve srovnání s příjmem ze sociálních dávek a s očekávanými náklady na hledání a udržení si zaměstnání

· nechuť a nezájem pracovat v důsledku chybějících pracovních návyků a další.  

Ve vyloučených lokalitách dosahuje míra nezaměstnanosti odhadem 90 % až 95 %. Příčinami může být i vysoká nezaměstnanost v regionu, nízká kvalifikace, nereálné očekávání platových podmínek, špatná pověst a nespolehlivost, zadluženost rodin (stejně většina vydělaných finančních prostředků padne na exekuce), neochota dojíždět za prací, péče o rodinu a děti.

Řada romských rodin je závislá na sociálních dávkách. V porovnání s těmito dávkami je očekávána nízká mzda a vysoké náklady na hledání a udržení si zaměstnání, což může být z jejich pohledu nevýhodné.

· Zapojení Romů do aktivní politiky zaměstnanosti; nejčastěji využívané nástroje APZ            ve vztahu k této cílové skupině, jejich praktický dopad na pozici Romů na trhu práce.   

V podstatě jediným nástrojem aktivní politiky zaměstnanosti, který je touto skupinou nezaměstnaných osob dostatečně využíván, jsou v rámci krátkodobých sezónních prací veřejně prospěšné práce (VPP), konkrétně jarní úklidy měst a obcí (například v okrese Jihlava bylo v roce 2011 z celkového počtu 134 uchazečů, umístěných na národní VPP 23 osob z této skupiny nezaměstnaných). 

Další nástroje, například rekvalifikace, se nesetkaly přes velký tlak pracovníků úřadu práce s úspěšnou odezvou. Protože téměř všichni evidovaní Romové mají pouze základní vzdělání, byla ze strany úřadu práce vyvíjena enormní snaha o to, aby si tito uchazeči mohli formou rekvalifikace svoji kvalifikaci zvýšit, ovšem bez jakéhokoli úspěchu. Pokud se některým podařilo kurzem úspěšně projít, stejně do zaměstnání nenastoupili a dál zůstali v evidenci úřadu práce.

Odhad míry nezaměstnanosti osob v sociálně vyloučené lokalitě v Humpolci je kolem 70%. 

V sociálně vyloučené lokalitě žijí lidé ekonomicky neaktivní. Velký počet osob v produktivním věku jsou invalidní důchodci a ženy v domácnosti s malými dětmi. Velký počet invalidních důchodců je bez nároku na výplatu důchodu z důvodu neodpracovaných let. Vysoký počet osob je sankčně vyřazen z evidence úřadu práce z důvodu zpřísnění sankčních opatření pro neplnění povinností vyplývajících z evidence na úřadu práce. Nezaměstnanost, nízké a nepravidelné příjmy a nízká finanční gramotnost s sebou přinášejí riziko zadlužování cílové skupiny, což může vést i ke ztrátě schopností vzniklý dluh splácet. Problém s hospodařením s penězi a potřebu pomoci v hospodaření s finančními prostředky uvedla v průzkumu Městského úřadu Humpolec potřeb většina dotazovaných.

Mezi vnější překážky patří zejména předsudky zaměstnavatelů vůči zaměstnávání Romů. Další překážkou se jeví systém sociálních dávek a výše minimální mzdy, která nemotivuje mladé osoby bez vzdělání k aktivnímu hledání legální práce. Pro mladistvé bez vzdělání je finančně výhodnější se zaregistrovat na úřad práce. Po dobu evidence mají osoby možnost si přivydělávat na brigádách a na dohody o provedení práce, dohody o pracovní činnosti i na základě pracovních smluv maximálně do výše poloviny minimální hrubé mzdy. Navíc tyto životní strategie jsou mezigeneračně předávány a část mladých lidí nevidí výhody v dalším studiu.

Mezi překážky vycházející z vnitřního prostředí patří vysoká zadluženost jednotlivých osob a rodin. Osobám, na které je uvalena exekuce, se nevyplatí legálně pracovat, protože je jim většina mzdy zabavena na umoření dluhu. Další překážkou je nízká, mnohdy žádná kvalifikace, neuspokojivý zdravotní stav, špatné návyky. V některé sociálně vyloučené lokalitě jsou rozšířené nelegální zdroje obživy, jako je třeba sběr kovů.

Pozice Romů na trhu práce je velmi špatná, přístup k pracovním místům je komplikovaný. 

V kraji je celkově nedostatek pracovních míst vhodných pro Romy. Jedinou pracovní příležitostí vhodnou pro Romy jsou dělnické profese nevyžadující žádnou odbornou kvalifikaci (úklidové práce, stavební práce, údržba silnic a koryt řek, atd.). Romské dívky většinou po skončení školní docházky brzy vstupují do partnerských vztahů, stávají se manželkami a matkami. Z důvodu své nízké kvalifikace si velmi obtížně hledají zaměstnání. Jejich motivace získat zaměstnání je nízká, protože je pro ně důležitější péče o rodinu.

· Realizace jiných programů na podporu zaměstnanosti Romů a jejich poskytovatelé (např. poradenské programy NNO, podporovaná pracovní místa), příklady dobré praxe.  

Projekty ESF koncipované úřadem práce v Kraji Vysočina jsou vždy zaměřeny na jejich využití tak, aby vyhovovaly i romským uchazečům o zaměstnání. Proto v rámci výběrů vhodných frekventantů rekvalifikačních kurzů byla nabídnuta účast mnohým z těchto uchazečů. Byli zváni na různé, z hlediska vhodnosti velmi přístupné projekty financované Evropským sociálním fondem, například projekt „Řemeslo jako šance“, který nabízí po absolvování motivačního kurzu rekvalifikaci zaměřenou na určitá řemesla, dále projekt „Odrazový můstek“, který je určen pro dlouhodobě evidované uchazeče o zaměstnání a jeho náplní je bilanční diagnostika, aktivační kurz (modul dovednosti a modul simulace pracovní činnosti). U obou projektů se hradil příspěvek na dopravu a občerstvení. Vzhledem k tomu, že účast na informační schůzce k těmto projektům je povinná, ale rozhodnutí, zda uchazeč do projektu vstoupí či nikoli je pouze na něm, většinou výše uvedení uchazeči nechtěli být do projektu zařazeni, popřípadě kurz buď nedokončili, nebo po jeho absolvování nikam do žádného zaměstnání nenastoupili (např. v projektu „Odrazový můstek“ z celkem 215 osob nastoupilo 13 romských uchazečů, z nich 5 žen kurz úspěšně absolvovalo, 4 muži nenastoupili a byli vyřazeni a 4 osoby, z toho 3 ženy v současné době kurz absolvují).      

Mimo tyto projekty se romským uchazečům o zaměstnání nabízí i další, jako jsou např. „Odrazový můstek“ a „Kariéra s dítětem“.

Téměř všichni evidovaní Romové (v evidenci nad 5 měsíců) také prošli tzv. individuálním akčním plánem, což je skupinové poradenství, na kterém mimo jiné dostanou kompletní informaci o možnosti rekvalifikace na úřadu práce, možnostech aktivní politiky zaměstnanosti (společensky účelná pracovní místa – příspěvek na vybavení při samostatné výdělečné činnosti, příspěvek na mzdu apod.). 

Před několika měsíci byl spuštěn projekt „DONEZ“ (Docházka nezaměstnaných) pro dlouhodobě evidované, kde je uchazeč o zaměstnání povinen plnit své povinnosti na určeném kontaktním místě veřejné správy (Czechpointu). Bohužel využití tohoto prostředku končí velice často nezájmem ze strany uchazeče a následným sankčním vyřazením z evidence z důvodu maření součinnosti s úřadem práce.

V rámci nestátních neziskových organizací (NNO) spolupracuje úřad práce například s Oblastní charitou Jihlava na projektech ESF, které jsou mimo jiné zaměřeny i na romské uchazeče. V současné době zde již probíhá výše uvedený projekt „Řemeslo jako šance“, který po absolvování motivačního kurzu nabízí frekventantům rekvalifikace zaměřené na různá řemesla. Současně se ve spolupráci s Oblastní charitou Jihlava je realizován další projekt „Malá řemesla“, nabízející řemeslné rekvalifikace a poradenství na trhu práce a zaměřený na dlouhodobě evidované uchazeče o zaměstnání, tedy i na dlouhodobě nezaměstnané Romy. Oblastní charita Jihlava mimo to ještě nabízí poradenství pro dospívající a mladistvé, ústředním tématem je zde vstup na trh práce.

Poradenské programy: Občanská poradna Třebíč – Návrat na trh práce (pomoc se sepsáním životopisu, motivačního dopisu, příprava na pohovor, oslovení potencionálního zaměstnavatele), bezplatné poradenství v pracovněprávní oblasti a zaměstnanosti.

Stavební firma Malík Třebíč – destrukce, úklidové práce, stavební práce – majitelem firmy je Rom, přednostně zaměstnává Romy.


Ve městě není NNO, která by se cíleně zabývala antidiskriminačním servisem. Je zde zavedena občanská poradna (odborné sociální poradenství) na Městském úřadě v Humpolci, která v případě potřeby může řešit i tyto případy. Je možné, že někteří zaměstnavatelé odmítají přijmout romské uchazeče do práce, ale odmítají je způsobem, který vyloučí případnou žalobu pro rasovou diskriminaci. Pole manipulace v této oblasti je široké.

Zdroj: MěÚ Humpolec

Do dnešní doby nebyl důvod sledovat míru nezaměstnanosti romských spoluobčanů odděleně. V rámci veřejně prospěšných prací byl jeden romský občan zaměstnán u organizace zřízené městem. Několik Romů je ve stálém pracovním poměru a několika Romům byla dána možnost při krátkodobých pracovních poměrech. Menší část z této komunity je dlouhodobě vedena v evidenci úřadu práce, jejich zájem o hledání práce je laxní.

Zdroj: MěÚ Nové Město na Moravě

· Využití veřejné služby ve vztahu k Romům v kraji - zkušenosti poskytovatelů, zhodnocení dostupnosti VS pro romské příjemce pomoci v hmotné nouzi, identifikace základních problémů při využívání tohoto nástroje v praxi, příklady dobré a špatné praxe v této oblasti). 

Veřejná služba jako jeden z nových nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti slouží uchazečům o zaměstnání romského etnika stejně jako veřejně prospěšné práce k znovuobnovování pracovních návyků a při úspěšném výkonu této služby k motivaci na umístění na placené nástroje aktivní politiky zaměstnanosti jako jsou již zmiňované veřejně prospěšné práce a dále společensky účelná pracovní místa. Výkon této služby současně podporuje odhalování nelegální práce (spolu se systémem DONEZ atd.). 

V současné době je z celkového počtu 376 uchazečů v kraji, umístěných v rámci této aktivity, 31 Romů, tzn. cca 8 %. Jedná se o uchazeče spíše staršího a středního věku, kteří již v minulosti delší dobu pracovali. Zaměstnáni jsou podle požadavků realizátorů na max. 20 hodin týdně a pracují převážně při úklidech obcí a údržbě zeleně. Místo výkonu práce je vesměs v místě bydliště, takže jejich docházka a pracovní morálka jsou dnes bezproblémové, ze strany realizátorů zatím nebyly zaznamenány stížnosti. 

Výkon veřejné služby se tak vedle veřejně prospěšných prací stává druhým nástrojem aktivní politiky zaměstnanosti, který je touto skupinou nezaměstnaných osob dostatečně využíván.

Veřejně prospěšné práce, stejně tak i veřejná služba jsou většinou přínosem pro cílovou skupinu. Určité procento osob nikdy nepracovalo a ani nemám chuť se do pracovního procesu zapojit. Mezi hlavní pozitiva organizování VS pro obec patří možnost rozlišení osob, které chtějí pracovat a které ne. Veřejná služba má také pozitivní dopad na osoby v hmotné nouzi, které dlouhodobě nemohly najít pracovní uplatnění a které jsou tímto způsobem motivovány k získání a udržení pracovních schopností a dovedností. Práce vykonávané pro město mají pozitivní vliv na příjemnější prostředí v obci.

Pro realizaci veřejné služby však vyplývají pro obce i některé negativa. Obce postrádají pracovníka, který by ji organizoval. Zvláště pro malé obce je realizace veřejné služby administrativně a organizačně náročná. Pokud osoba nevykonává veřejnou službu v místě svého bydliště, je pro ni finančně náročné dojíždět do jiného místa výkonu.

Město Třebíč nabízí možnost veřejné služby pro Romy (úklid města, péče o městskou zeleň atd.). Romové motivováni finančními prostředky z úřadů práce využívají rekvalifikační kurzy k rozšíření kvalifikace (práce na PC, kurzy pro pracovníky v sociálních službách a další).

Romové ve veřejné službě pracovali, jeden z nich vykonával funkci koordinátora veřejné služby. S některými romskými občany uzavřely Služby Telč, s. r. o., pracovní smlouvy na veřejně prospěšné práce.

V roce 2011 se do veřejné služby zapojily dvě osoby (kapacita nebyla omezená), příjemci dávek pomoci v hmotné nouzi. S výkonem veřejné služby nebyl v jejich případě žádný problém. Jedna klientka přes velmi malý rozsah hodin toto chápala jako své zaměstnání.

Zdroj: MěÚ Světlá nad Sázavou
Veřejnou službu (VS) zajišťují pro obec Technické služby Humpolec, s kterými máme dobré zkušenosti.  Veřejnou službu mohou vykonávat i žadatelé, kteří nemají ve městě trvalý pobyt a bydlí na ubytovnách.  Jelikož město má 6 ubytoven, dostali příležitost pracovat na VS  lidé, kteří si mohou zvýšit příjem vlastní prací.

Zdroj: MěÚ Humpolec

· Využití sociální ekonomiky jako nástroje řešení nezaměstnanosti Romů v kraji, dostupnost těchto aktivit v kraji, příklady dobré praxe.   

V rámci aktivit úřadu práce je v Kraji Vysočina využití podnětů a principů sociální ekonomiky jako nástroje řešení nezaměstnanosti Romů možné vlastně pouze v chráněných pracovních dílnách a chráněných pracovních místech. Úřady práce není v našem kraji využíván.
· Výskyt diskriminace na trhu práce a způsoby jejího řešení v kraji (zájem romských obětí       o řešení problému, aktivita a postoj odpovědných veřejných institucí k jejímu řešení, popř. dostupnost  jiného alternativního antidiskriminačního programu, příklady dobré a špatné praxe). 

Protože diskriminace Romů probíhá v rámci pracovního trhu ve své podstatě skrytě, je obtížně zjistitelná a prokazatelná a tím i těžce řešitelná. Sami zaměstnavatelé, protože mají buď z vlastní zkušenosti, nebo zprostředkovaně nedůvěru v romské zaměstnance, si je spojují se svými problémy, což znamená, že odmítají jednotlivce na základě obecně tradovaných předsudků.

Příkladem antidiskriminačního jednání úřadu práce jako takového je nediskriminační nabídka využívání nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti (viz výše) i specifických sociálních programů (jako je pracovní a pracovně právní poradenství, zprostředkování zaměstnání, job kluby, profesní výcvik a rekvalifikace, další zájmové vzdělávání, apod.), financovaných jak ze státního rozpočtu, tak i ze sociálních fondů.

Diskriminace na trhu práce Romů nepochybně existuje, často Romové uvádějí, že dostanou telefonický příslib zaměstnání a při osobním jednání jsou odmítnuti. Romové se s diskriminací setkávají, je však složité ji prokázat a domoci se nějakých práv (to platí i obecně…).
· Alternativní zdroje obživy romských domácností.

Stávající legální pracovní příležitosti (pracovní poměr na dobu určitou - neurčitou, dohoda o pracovní činnosti, dohoda o provedení práce), kterých je ovšem velice málo i pro příslušníky většinové populace, kteří jsou ohroženi sociálním vyloučením, většinou nevyhovují romské mentalitě. Bohužel Romové nemají do značné míry schopnost osvojit si potřebné pracovní návyky, nejsou schopni dodržovat pravidelný každodenní režim v souvislosti se zaměstnáním, nemají dostatek trpělivosti vyčkávat na pravidelný výplatní termín jednou za měsíc. Vyhovují jim spíše nárazové pracovní příležitosti a platba bezprostředně potom v hotovosti. Pro ty, po kterých je možno oprávněně požadovat zvýšení příjmu vlastní prací, by byla vhodnější spíše forma jakési „Agentury příležitostného zaměstnání“ než evidence uchazečů o zaměstnání a návazně poskytování dávek pomoci v hmotné nouzi. Alternativním zdrojem obživy může být nelegální práce, sběr druhotných surovin. Tento způsob se může zdát jako velmi výhodný z pohledu bludného kruhu zadlužování. V důsledku vysoké míry zadluženosti je příjem z legálního zaměstnání ohrožen exekucí.

5. ZHODNOCENÍ SITUACE ROMŮ V OBLASTI BYDLENÍ 

· Popis bytové situace Romů v kraji. 

1) dostupnost bydlení pro tuto cílovou skupinu, jeho kvalita a cena;

Dostupnost bydlení v kraji je různá, většina obcí se zbavuje svého bytového fondu. Několik málo rodin má svoje vlastní bydlení (většinou na vesnici).
Pokud obce ještě disponují nějakým bytovým fondem, jsou byty ve vlastnictví města Romům pronajímány. Nájemní a družstevní byty jsou pro tuto cílovou skupinu finančně nedostupné. Většina Romů bydlí v městských bytech nižší kategorie a městských ubytovnách. Jen malé procento z nich nemovitost vlastní.

2) identifikace základních překážek, které brání Romům v přístupu ke standardnímu bydlení;  

Nezájem zajistit si finanční prostředky na bydlení prací. Za uplynulá léta jsou navyklí žít pouze ze sociálních dávek a jiných sociálních příspěvků. Nejčastěji se jedná o finanční nedostupnost bytů a domů, nedostatečnou motivací pro investování do bydlení. Neuhrazený dluh za odběr elektrické energie je překážkou pro uzavření navazující nájemní smlouvy na byt. Dalšími problémy způsobující neudržení bydlení může být jejich chování, které je velice často v rozporu s dobrými mravy, nedodržování domovního řádu, špatné hygienické návyky, vysoký počet obyvatel v bytě (tzv. dlouhodobá návštěva), nízké příjmy, špatná pověst, odmítání majoritou, specifický způsob života. 
Základní překážkou je naprostý nedostatek finančních prostředků v důsledku špatně placené práce či nezaměstnanosti. Z toho plyne i nemožnost získat hypotéku a absolutně chybí plánování dlouhodobějších investic. 
Někteří Romové nevnímají dům či byt jako hodnotu trvalejšího charakteru, ale pouze jako předmět okamžité spotřeby

3) nejčastější příčiny ztráty bydlení (např. neoprávněné užívání bytu, dluhy na nájemném);

Nejčastější příčinou ztráty bydlení je dluh na nájemném. Stačí jeden mimořádný výdaj, nezaplacení nájemného a občan na sociálních dávkách (zejm. hmotné nouze) se dostává do dluhové spirály. Pokud jsou Romové vlastníky objektu bydlení, nezřídka dochází vlivem dluhu k nařízení exekuce na nemovitost. Další příčinou může být špatná údržba nemovitosti (devastace), neinvestování do udržení bydlení, problémy v soužití s ostatními obyvateli (hluk, a zabírání společných prostor) a naprosté „vybydlení“ objektu.

4) strategie romských rodin při řešení obtížné bytové situace, zejména po ztrátě bydlení (specificky zhodnotit vliv problému na migraci romských domácností v rámci kraje); 

Po ztrátě nájemního bydlení se nejčastěji uchylují k bydlení podnájemnímu. Podnájem je však finančně nákladnější než bydlení nájemní. Proto se rodina dostane velice brzy do platební neschopnosti a v podnájmu končí. Nastěhuje se tedy do dalšího podnájmu a situace se opakuje. Další variantou a nejčastější strategií romských rodin bez přístřeší je nastěhování se k příbuzným. Pokud se jedná o svobodnou matku s dětmi, využívají služeb azylových domů, nebo se spoléhají na zajištění bydlení ze strany obce.

5) výskyt specifických praktik pronajímatelů a dalších subjektů na trhu s byty při jednání s romskými zájemci o bydlení či nájemci (např. řízené sestěhovávání romských rodin ze strany místní samosprávy; zřizování spádových „romských“ ubytoven; výskyt diskriminace na trhu s byty; příp. jiné jednání, které je v rozporu s dobrými mravy). 

Některé obce se dlouhodobě snaží, aby nevznikala místa osídlená pouze romskou či sociálně vyloučenou skupinou obyvatel. Tato možnost ale existuje pouze v případě, že si město ponechalo nějaký bytový fond. 

· Existence komplexního systémového řešení bytové otázky a revitalizace sociálně vyloučených romských lokalitách v kraji a obcích (např. programy v rámci IPRM, jiné strategie rozvoje obcí či kraje zaměřené i na oblast bydlení, míra využití dotační podpory z evropských strukturálních fondů, ze Státního fondu rozvoje bydlení či z jiných dotačních programů). 

Oblastí bydlení se zabývá Kraj Vysočina ve své Strategii integrace sociálně vyloučených lokalit v kraji, ve které byla využita zpracovaná swot analýza pro oblast bydlení a zdraví.

Sociální komise města Třebíče ve spolupráci s odborem sociálních věcí připravila Pravidla pro nakládání s bytovým fondem města, které počítají s vyčleněním sociálních bytů a startovacích bytů.

Mnoho problémů plyne z praktik pronajímatelů bytů, kteří při stanovení výše nájemného zneužívají sociálního systému na úkor klientů (zejm. dávek hmotné nouze a institutu zvláštního příjemce u doplatku na bydlení).
· Dostupnost sociálních forem bydlení pro nízkopříjmové romské domácnosti, jejich poskytovatelé, využití dalších nástrojů či programů ke zvýšení udržitelnosti bydlení (míra využívání institutu zvláštního příjemce ze strany pronajímatelů, existence prostupného bydlení, doprovodné integrační sociální programy zaměřené na rozvoj kompetencí potřebných pro hledání a udržení si bydlení, program domovník, příklady dobré a špatné praxe v této oblasti). 

Obce většinou nedisponují byty ve svém vlastnictví, které by byly vyčleněny pouze pro sociálně vyloučené osoby. V současné době lze sledovat trend prodeje velké části obecních bytů soukromým vlastníkům.

Budování sociálních bytů či ubytoven zatím není v prioritách a ani finančních možnostech měst bez získání případných investičních dotací.

Řada ubytoven a nájemních domů v sociálně vyloučených lokalitách byla městem odprodána soukromým vlastníkům, kteří byty nadále pronajímají, nejčastěji opět Romům. Zde se však setkáváme s trendem nestandardního zvyšování nájemného nad místně obvyklou výši, kdy majitelé se snaží z obyvatel objektů, kterým převážně náklady na bydlení platí stát sociálními dávkami, maximálně vytěžit. 

Při ztrátě bydlení obyvatelé sociálně vyloučené lokality situaci nejčastěji řeší dočasným přestěhováním ke svým příbuzným, než najdou jiného pronajímatele, u kterého nemají pohledávky.

Azylovým bydlením řeší situaci jenom minimum Romů – jedná se o jednotlivce, kteří nemají rodinné zázemí.

Prostřednictvím Sociální komise města Třebíč spolupracuje odbor správy majetku města a odbor sociální v zájmu udržení sociálně znevýhodněných obyvatel, včetně Romů, v městských nájemních bytech a ubytovnách – poradenství, dohled sociálních pracovníků, spolupráce s NNO, zvláštní příjemce, doplatek na bydlení přímo na účet pronajímatele, apod.

6. ZHODNOCENÍ SITUACE ROMŮ V SOCIÁLNÍ OBLASTI: 

· Podíl sociálně vyloučených Romů na celkovém počtu příslušníků romské menšiny v kraji (kvalifikovaný odhad).

Na základě kvalifikovaného odhadu lze orientačně stanovit, že počet Romů ve vyloučených lokalitách Kraje Vysočina se pohybuje mezi 50 - 70 % z celkového počtu Romů v kraji. Z více než 90% žijí lidé v sociálně vyloučených lokalitách ze sociálních dávek.
Přehled sociálně vyloučených romských lokalit v kraji (neuvádět konkrétní ulice a domy) a nejčastější mechanismy jejich vzniku. 

Některé lokality v kraji vznikly řízeným sestěhováním v 90. letech. Obce v té době vytvořily přístřešky pro vystěhované neplatiče nájemného. Postupně sem byly umísťovány i rodiny v bytové nouzi. Dále jsou to lokality ubytoven, kde majitelé objektu neřeší původ obyvatel. Z pohledu nájemníků je kvalita bydlení na ubytovnách řádově výše, než v plastových unimobuňkách o rozměru cca 15m2, vybavených „tureckým“ záchodem a plechovým korytem na mytí. Majitelé objektů jsou do značné míry vstřícní těmto nájemcům, hlavně z toho pohledu, že ve většině případů je vyplácen doplatek na bydlení z dávek pomoci hmotné nouze přímo zvláštnímu příjemci – majiteli.

Tabulka č. 5 Prostorové rozložení romských lokalit v kraji 
	Obec
	Počet sociálně vyloučených lokalit

	Bystřice nad Pernštejnem
	0

	Havlíčkův Brod
	1

	Humpolec
	1

	Chotěboř
	1

	Jihlava
	5

	Moravské Budějovice
	1

	Náměšť nad Oslavou
	1

	Nové Město na Moravě
	0

	Pacov
	1

	Pelhřimov
	0

	Světlá nad Sázavou
	1

	Telč
	1

	Třebíč
	3

	Velké Meziříčí
	1

	Žďár nad Sázavou
	2


· Postoj kraje, obcí a dalších veřejných institucí k sociálnímu vyloučení Romů a k existenci sociálně vyloučených romských lokalit; existence platforem na jejich úrovni, které se tímto tématem zabývají, zapojení krajského koordinátora pro romské záležitosti do těchto iniciativ.  

Kraj Vysočina se touto problematikou do hloubky zabývá, problém sociální integrace do značné míry řeší radní pro sociální oblast. Krajský koordinátor pro romské záležitosti pořádá porady pro romské poradce obcí s rozšířenou působností, spolupracuje s úřady práce, městskou i státní policií a v neposlední řadě s nestátními neziskovými  organizacemi.
Z pohledu pracovníků odboru sociálních věcí v Třebíči se nedá hovořit o romské komunitě. Romové žijí v různých lokalitách a podle zkušeností se mezi sebou spíše nesnášejí. Nejsou schopni vystupovat jednotně, projevují se spíše tak, že pokud se jedna rodina pokusí vystupovat za Romy a uplatňovat nějaké požadavky na radnici, ostatní rodiny se postaví ostře proti tomu, že za ně mluví jiní Romové.

Město Havlíčkův Brod se dlouhodobě snaží předcházet vylučování Romů stálou pozorností na všech úrovních a odborech, vzniklé problémy se snaží řešit hned na začátku, je-li třeba, je svolána koordinační schůzka na úrovni místostarostů, romská poradkyně se účastní na tvorbě Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb ve městě Havlíčkův Brod.

Město Telč spolupracuje s občanským sdružením C. A. F. E., kterému poskytlo prostory přímo v objektu vyloučené lokality k vytvoření chráněné dílny a kanceláře pro občanské sdružení.

· Hodnocení dostupnosti sociálních služeb pro vyloučené Romy (zejména služeb sociální prevence) a identifikace bariér, které jim brání služby využívat; role krajského pro romské záležitosti při zajišťování dostupnosti sociálních služeb pro tuto skupinu.    

V sociálně vyloučených lokalitách Kraje Vysočina je především poskytováno ambulantní a terénní poradenství, značnou barierou může být nízká motivace zúčastněných řešit aktivně svoji situaci, zejména v oblasti zadluženosti rodiny.

Pro Romy, kteří chtějí skutečně řešit svoji situaci, jsou sociální služby dostatečné a do značné míry dostupné. 
Krajský koordinátor pro romské záležitosti při zajišťování dostupnosti sociálních služeb pro tuto skupinu obyvatel metodicky vede romské poradce na obcích s rozšířenou působností, zejm. při pracovních jednáních. Dále spolupracuje s nestátními neziskovými organizacemi na vyhledávání a řešení problémů. 
· Zohlednění potřeb sociálně vyloučených Romů ve střednědobých plánech rozvoje sociálních služeb na úrovni kraje a obcí; zhodnocení míry jejich naplňování ve vztahu k této cílové skupině; cílená dotační politika kraje a obcí, zapojení krajského koordinátora pro romské záležitosti do této oblasti.   

Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb v Kraji Vysočina obsahuje opatření pracovní skupiny poskytovatelů služeb pro národnostní a etnické menšiny, osoby bez přístřeší 
a osoby ohrožené domácím násilím: „Připravit a zavést systém pomoci osobám v sociálně vyloučených lokalitách“. 
Jednou z priorit komunitního plánu města Třebíč je napomáhat zkvalitňování života etnických menšin. Zadávací listina procesu plánování sociálních služeb ve městě Havlíčkův Brod obsahuje prioritu napomáhat při řešení problémů občanů žijících v sociálně vyloučených lokalitách. Vize komunitního plánu sociálních služeb Města Žďáru nad Sázavou a jeho regionu pro časové období 2008 - 2013, kterou si stanovila pracovní skupina „Rodina, děti, osoby ohrožené sociálním vyloučením a osoby nepřizpůsobivé“ zní: Podpora ekonomických a výchovných funkcí rodiny, využití volného času mládeže a prevence sociálního vyloučení osob a cílové skupiny. Město Chotěboř má v rámci komunitního plánu včleněnou integraci sociálně vyloučených Romů v části, která se týká rodiny. Komunitní plán zpracovaný městem Světlá nad Sázavou řeší mimo jiné i problematiku osob ohrožených sociálním vyloučením. V komunitním plánu Nového Města na Moravě jsou řešeny otázky osob v nepříznivé sociální situaci. 
Tabulka č. 6 Existence střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb na úrovni krajů a obcí v roce 2011

	Kraj
	Tvorba/realizace  plánu na úrovni kraje 
(název dokumentů a období, pro něž je určen)
	Počet obcí se střednědobými plány rozvoje sociálních služeb
	Dotační podpora sociálních služeb/programů pro vyloučené Romy ze strany kraje

	Vysočina
	Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb Vysočina 2011
	15
	18 780 085,- Kč


Třebíč má Střednědobý plán rozvoje sociálních služeb na léta 2012 – 2016, který neřeší romskou otázku, tvorbě plánu předcházela sociodemografická analýza zpracovaná firmou Sociotrendy, která neukázala potřebu řešit problematiku sociálně vyloučených Romů. S ohledem na počet a bezproblémové soužití s romským obyvatelstvem nemá město Pelhřimov potřebu řešit tuto otázku ve svém střednědobém plánu. 
Tabulka č.7 Přehled sociálních služeb registrovaných dle zákona č. 108/2006 Sb. o sociálních službách v kraji, jejichž cílovou skupinou jsou sociálně vyloučení Romové.  

	Název poskytovatele
	Druh služby
	Působnost
(tj., kde je poskytována)

	STŘED, o.s.
	Telefonická krizová pomoc
	Vysočina 

	Občanské sdružení Ječmínek
	Terénní programy
	Žďár nad Sázavou 

	Diecézní charita Brno
	Terénní programy
	Třebíč 

	C.A.F.E., o.s.
	Terénní programy
	Sociálně vyloučené romské lokality kraje Vysočina 

	Diecézní charita Brno
	Sociální rehabilitace
	Vysočina

	C.A.F.E., o.s.
	Sociální rehabilitace
	Sociálně vyloučené romské lokality kraje Vysočina

	Centrum multikulturního vzdělávání, o.s.
	Sociální rehabilitace
	Jihlava, Dobronín, Polná

	Diecézní charita Brno
	Kontaktní centra
	Jihlava, Havlíčkův Brod, Třešť, Telč, Dačice

	Kolpingovo dílo ČR o.s.
	Kontaktní centra
	Žďár nad Sázavou, Nové Město na Moravě, Bystřice nad Pernštejnem 

	Kolpingovo dílo ČR o.s.
	Terapeutické komunity
	Česká republika

	Občanská poradna Jihlava
	Odborné soc. poradenství
	Jihlava 

	Občanská poradna Třebíč
	Ambulantní a terénní odborné soc. poradenství
	Třebíč, Ohrazenice, Příložany

	Občanská poradna Žďár n. S
	Odborné soc. poradenství
	Žďár nad Sázavou

	Občanská poradna H. Brod
	Odborné soc. poradenství
	Havlíčkův Brod

	C.A.F.E., o.s.
	Odborné soc. poradenství
	Sociálně vyloučené romské lokality kraje Vysočina

	Diecézní charita Brno
Klub Zámek - centrum prevence Třebíč
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Třebíč

	Diecézní charita Brno

Ambrela - Komunitní centrum pro děti a mládež Třebíč
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Třebíč

	Diecézní charita Brno
Erko - nízkoprahové zařízení pro děti a mládež Jihlava
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Jihlava

	Diecézní charita Brno
Nízkoprahový klub Vrakbar Jihlava
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Jihlava

	Diecézní charita Brno
Nízkoprahový klub Ponorka ZR
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Žďár nad Sázavou

	Sociální služby města Žďár nad Sázavou 
	Nízkoprahové zařízení pro děti a mládež
	Žďár nad Sázavou

	Občanské sdružení Ječmínek
	Azylové domy
	Česká republika


Nejčastějším druhem realizované služby s cílovou skupinou etnické menšiny a osoby žijící v sociálně vyloučených lokalitách je odborné sociální poradenství, které je v kraji zastoupeno v pěti případech. Druh služby nízkoprahová zařízení pro děti a mládež je poskytován ve čtyřech zařízeních zaměřených na uvedenou cílovou skupinu. Terénní programy pro tuto cílovou skupinu jsou registrovány u tří poskytovatelů sociálních služeb stejně jako sociální rehabilitace. Jeden z devíti azylových domů, které působí v Kraji Vysočina, se zaměřuje v rámci svého působení i na etnické menšiny. Dva poskytovatelé realizují sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi v romských komunitách. V kraji byla zřízena také dvě kontaktní centra, která deklarují zaměření na sociálně vyloučené lokality. Romové v sociálně vyloučených lokalitách mají k dispozici také telefonickou krizovou pomoc a mohou využít služeb terapeutické komunity. 

Tabulka č.8 Přehled sociálních programů a aktivit pro sociálně vyloučené Romy, které nefungují v režimu sociálních služeb  

	Poskytovatel
	Typ aktivity
	Působnost

	Sdružení Romů a národnostních menšin v ČR
	Poradenství, asistence
	Jihlava 

	Kamil Javorský 
	Podpora zaměstnanosti Romů 
	Pelhřimov 

	Milan Csicso
	Poradenství
	Třebíč

	Caleb's Heart, o. s.
	Prevence sociálně patologických jevů
	Chotěboř

	Občanské sdružení  „Horizont“-Jihlava
	Komunitní klub Mulačágo
	Jihlava, Telč


Projekt občanského sdružení je zaměřen na zlepšení situace a řešení volnočasových aktivit skupiny dětí, žijících ve vyloučených lokalitách. Jedná se o děti romského etnika, které jsou opožděné ve vývoji v důsledku kulturního a sociálního statutu. Potřebnost projektu je vysoká a práce v minulých letech byla úspěšná, proto je snaha navázat na projekty realizované již v předchozích letech.

Projekt směřuje k všestranné pomoci cílové skupině, především pak ke zmírnění důsledků sociálního vyloučení, navození změny v prostředí dětí, zlepšení sociálního klimatu ve vyloučené lokalitě a zkvalitnění náplně volného času. 

Primární cíle projektu jsou:

Třikrát týdně uskutečňovat komunitní klub Mulačágo (pomoc v přípravě do školy, doučování, hry, výtvarná dílna). Hlavním cílem je zlepšení životních podmínek dětí ve vyloučené lokalitě a vybudování zázemí pro kvalitní trávení volného času dětí, vytváření přátelských vztahů.

Projekt „Týden romské kultury“ byl realizován již v minulých letech a setkal se s velkou odezvou. Vliv tohoto svébytného národa na náš život je nepřehlédnutelný, inspirační prvky této specifické kultury je možno zaznamenat ve všech oblastech našeho kulturního života. Proto považujeme za důležité přiblížit tento národ i široké veřejnosti prostřednictvím tohoto projektu. Realizace projektu proběhla v prvním týdnu měsíce dubna 2011, kdy se lidé mohli nechat inspirovat a okouzlit kulturou, která má svá tajemství, hořkost i poetiku. Primárním cílem projektu "Týden romské kultury - Jihlava 2011" je ukázat široké veřejnosti kulturu a tradice Romů. Součástí tohoto týdne jsou i oslavy Mezinárodního dne Romů, projekce filmů, odpoledne s významnou romskou osobností spojené s diskuzí, taneční vystoupení dívek z komunitního klubu Mulačágo a výstava zapůjčená z celosvětově unikátního Muzea romské kultury v Brně. Mezi další cíle tohoto projektu patří také získání nových kompetencí studentů a ověřování znalostí a dovedností získaných během výuky v praxi.

Další iniciativou je uspořádání výletu s názvem „Podzimní prázdniny“. Důležitým úkolem tohoto víkendového pobytu má být změna prostředí dětí, efektivní využití volného času, prohloubení vztahů v cílové skupině.

Náplní realizace volnočasových dílen „Šikulové“ a ,,Kutilové“ je 
výzdoba prostor klubu vlastními výrobky, podpora nadání dětí, pomoc při přípravě do školy, doučování. Akce „Přišel k nám Mikuláš“ ve vyloučených lokalitách na Vysočině slouží ke 
zpestření svátečního dne, podpora tradic u dětí z vyloučených lokalit. Projekt Hurá sobota – celodenní setkání dětí z vyloučených lokalit za účelem podpory přátelství a odbourání předsudků.

Zdroj: Občanské sdružení „Horizont“ - Jihlava

7. ZHODNOCENÍ SITUACE ROMŮ V OBLASTI ZDRAVÍ   

· Popis zdravotní situace Romů, identifikace zásadních faktorů, které ji ovlivňují.  

Zdravotní situace Romů souvisí s kvalitou bydlení (špatné bytové podmínky, často přetopené a nevětrané prostory, vlhkost, plísně, zakouřené prostředí) a dostupností služeb. Zdravotní stav je ovlivněn i typem vykonávané práce, jedná se především o fyzicky náročnou manuální práci mužů, někdy i ve zdravotně nevyhovujícím prostředí. Zdraví Romů výrazně poznamenávají sociálně patologické jevy, které se v romských komunitách vyskytují. Některé negativní jevy souvisejí přímo se životním stylem. Kouření je mezi Romy značně rozšířené, v porovnání se srovnatelnými údaji za všechny obyvatele ČR je podíl pravidelných každodenních kuřáků mezi Romy několikanásobně vyšší. Romové jsou nejenom silnými kuřáky, ale s kouřením začínají velmi brzy. Nezanedbatelná je i konzumace alkoholu, která se týká především mužů. Z těchto důvodů trpí častěji infekcemi dýchacích cest a možná i častěji kardiovaskulárními chorobami. Jednoznačný problém je mezi Romy v Kraji Vysočina nedostatek pohybu. Týká se především dospělých Romů, nezletilí jsou na tom s pohybovými aktivitami o něco lépe. 

· Zhodnocení přístupu Romů ke zdravotní péči a identifikace základních bariér, které jej komplikují. 

V romských komunitách v Kraji Vysočina je malý zájem o prevenci a zdravý způsob života. Vliv na zdraví jednotlivých Romů má i neinformovanost a limitující sociální dovednosti. Romové se také špatně orientují v systému zdravotní péče a zdravotního pojištění. Nedocenění, respektive nevnímání významu prevence a zdravého způsobu života především vyplývá z odlišných sociokulturních kořenů. 

Důvody:

· Tradiční způsob života 

· Odlišné výživové zvyklosti a způsob stravování

· Specifický vztah k nemoci a k prevenci jejího vzniku

· Špatný stav obydlí 
· Nízký hygienický standard
Z konkrétních zkušeností terénních sociálních pracovníků vyplývá, že lékařské preventivní prohlídky dětí i dospělých jsou často podceňovány a situace je mnohdy řešena až po intervenci pracovníků městských úřadů nebo NNO.
· Existence specifických praktik zdravotnických zařízení či zdravotních pojišťoven využívaných vůči Romům (např. manipulace při náboru nových pojištěnců, výskyt diskriminace v přístupu ke zdravotní péči, protiprávní sterilizace romských žen či jiné příklady špatné praxe).  

Zdravotní péče je poskytována na základě platných právních předpisů v ČR všem obyvatelům bez rozdílu pohlaví, věku, etnické, národnostní či náboženské příslušnosti. Pokud by přece jenom nastal případ, kdy by vzniklo podezření z diskriminačního jednání, mají všichni obyvatelé kraje možnost v souladu s právními předpisy učinit kroky k nápravě, a to bez rozdílu národnosti, etnického či náboženského vyznání. Právní servis pro oběti protiprávního jednání za strany zdravotnických zařízení není pro občany kraje zřizován.

· Dostupnost a efektivita specifických programů ke zlepšení zdravotní situace Romů v kraji a jejich poskytovatelé (např. program zdravotně sociální pomoc a počet pomocníků v kraji; osvětové aktivity; právní servis pro oběti protiprávního jednání ze strany zdravotnických zařízení; existence vzdělávacích programů pro zdravotníky a sociální pracovníky zaměřených na téma zdravotního stavu Romů). 

Tabulka č. 9 Dostupnost programu zdravotně sociální pomoc v roce 2011 
	Poskytovatel
	Počet zdravotně sociálních pomocníků
	Působnost
(lokality, kde působí)

	
	0
	


Častým problémem jsou dluhy na zdravotním pojištění, které se ne zřídka dostávají do stadia exekuce. Většinou vznikají v období, kdy osoba ukončila dobrovolně nebo byla vyřazena z evidence úřadu práce a zároveň nemá zaměstnání.

8. ZHODNOCENÍ BEZPEČNOSTNÍ SITUACE ROMŮ 

8.1 Extremismus 

· Vyhodnocení vztahu mezi většinovou společností a romskou menšinou v kraji (etnické klima, postoj obyvatel k romské integraci a k aktivitám extremistů). 

Lze se konstatovat, že kvalita soužití a vztahu k romským spoluobčanům je dobrá, bez eskalujících projevů extremismu.

· Výskyt rasově motivované trestné činnosti a pravicového extremismu na území kraje (např. případy útoků mezi Romy a zástupci většinové společnosti, pochody a další protiromské veřejné akce extremistů). 

V roce 2011 bylo na území Kraje Vysočina šetřeno celkem 11 skutků po linii extremismu, které mají souvislost se sledovanou problematikou, jednalo se v osmi případech o trestné činy, ve třech případech o přestupky. Byl tedy zaznamenán nárůst proti 3 skutkům po linii extremismu v roce 2010. Tento nárůst lze, vzhledem k vysoké míře latence této trestné činnosti, vysvětlit efektivnějšími postupy ze strany policistů v prostředí pravicového extremismu, kdy se podařilo celkem 4 skutky v roce 2011 přímo vyhledat v tomto prostředí.

· Činnost Policie ČR v této oblasti, osvěta a realizace preventivních programů zaměřených na boj proti extremistům, příklady dobré praxe. 

Ze strany policistů preventivně informačního oddělení Krajského ředitelství policie kraje Vysočina jsou realizovány aktivity zaměřené do oblasti prevence kriminality na základních a středních školách. Zaměření těchto aktivit spočívá ve zvyšování právního vědomí dětí a mládeže a dále jsou s nimi diskutována témata jako extremismus, rasismus, xenofobie a šikana.

Dále byl v rámci prevence kriminality v roce 2011 zahájen projekt „Právo pro každého“, který je zaměřen napříč věkovými skupinami. Témata přednášek jsou flexibilně zaměřována podle toho, jaká skupina lidí se dostaví nebo se jimi cíleně reaguje na aktuální situaci v nápadu trestné činnosti (krádeže, podvody na seniorech, domácí násilí apod.) a podle toho se osloví příslušná cílová skupina.
· Existence platforem na lokální úrovni, které se zabývají prevencí vzniku a šíření protiromských nálad a extremismu, zhodnocení vlivu jejich činnosti na etnické klima v obci, role krajského koordinátora v této oblasti; identifikace příkladů úspěšné spolupráce.  

V rámci celého Kraje Vysočina je nastaven systém spolupráce s jednotlivými obecními úřady (zejména pověřených obcí), spočívající mimo jiné v předávání informací mezi jednotlivými obcemi a Policií ČR při konání kulturních, společenských a politických akcí s možným extrémistickým podtextem s cílem předcházet porušování zákona a páchání trestné činnosti.

8.2. Kriminalita a další rizikové formy chování spojené se životem Romů v prostředí sociálně vyloučených lokalit

· Charakter kriminality spojené se životem v sociálně vyloučeném prostředí (nejčastější typy trestné činnosti), příčiny a důsledky problému. 

Krajské ředitelství policie kraje Vysočina konstatuje, že na jeho teritoriu se v současné době nenachází vyloučená romská lokalita v pravém slova smyslu se všemi průvodními atributy.

Pokud se týká míst se zvýšenou koncentrací národnostních menšin tedy i Romů, dochází zde k páchání protiprávního jednání, kdy jsou zde zaznamenávány v hlavní míře jednak přestupky na úseku veřejného pořádku a občanského soužití, jednak trestné činy, a to hlavně proti majetku. Trendy a závažnost páchání protiprávního jednání a také jeho četnost je v podstatě na standardní úrovni posledních let, nedochází k zásadnímu nárůstu ani k jiným negativním jevům. Zastoupení národnostních menšin v páchání přestupkové nebo trestné činnosti není, v porovnání k celkovému nápadu této činnosti, vysoké.
· Výskyt dalších rizikových forem chování spojených se životem v sociálně vyloučeném prostředí, příčiny a důsledky problému (specifická pozornost tématu užívání drog).

V místech vyšší koncentrace příslušníků menšin je zvýšený výskyt sociálně patologických jevů a to nejrůznějších závislostí – gamblerství, alkoholismu, apod. Osoby žijící v tomto prostředí mají většinou velmi nízké právní vědomí. Navíc nevnímají kriminalitu, nelegální aktivity a sociálně patologické jednání jako něco negativního a nemravného, nýbrž jako běžný zdroj obživy a obstarání finančních prostředků (ať už kontinuální nebo jednorázový). Děti vyrůstající v tomto prostředí přijímají toto jednání jako standardní normu.


Z odhadu vyplývá, že nejvíce rozšířenou byla majetková trestná činnost, černé odběry elektřiny, ignorování alternativních trestů či úvěrové podvody a další hospodářská kriminalita. Dále se pak jedná o nedbalostní dopravní nehody, výtržnictví, domácí násilí, vydírání a porušování domovní svobody. V naší obci existuje komise, která se zabývá prevencí kriminality, a při řešení problému spolupracuje s krajským protidrogovým koordinátorem.

Zdroj: MěÚ Humpolec

· Existence platforem na úrovni kraje a obcí v oblasti prevence kriminality a rizikových forem chování (např. mezioborová spolupráce Policie ČR s dalšími zainteresovanými institucemi, tvorba lokálních strategií prevence kriminality, činnost pracovních skupin, uzavírání koordinačních dohod), role krajského koordinátora v rámci těchto iniciativ; vliv platforem na bezpečnostní situaci v obci, v kraji.  
V rámci celého Kraje Vysočina je nastaven systém spolupráce krajského úřadu s jednotlivými obecními úřady (zejména pověřených obcí), spočívající mimo jiné v předávání informací z hlediska výskytu, struktury a vývoje trestné činnosti a kriminogenních faktorů.

Na úrovni organizačních článků Krajského ředitelství policie kraje Vysočina se činnost soustřeďuje na vytvoření těsné spolupráce s Probační a mediační službou, magistrátem a obecními úřady obcí v našem teritoriu, kde se policisté zúčastňují zasedání zastupitelstev, někde jsou i členy komisí a jsou ve styku s pracovníky oddělení sociálně právní ochrany dětí. 

Ze strany Krajského ředitelství policie kraje Vysočina jsou s obcemi uzavírány koordinační dohody o společném působení v oblasti bezpečnosti občanů. Ke konci roku 2011 bylo uzavřeno cca 200 těchto dohod.

Dále je navazována spolupráce i s ostatními subjekty, jejichž činnost prolíná do oblasti menšin v rámci prevence kriminality, které působí v našem teritoriu, jako je oblastní charita v Havlíčkově Brodě, Jihlavě a Třebíči, Multikulturní centrum v Jihlavě, a další subjekty jako jsou nízkoprahová zařízení a azylové domy.

Probíhá projekt Community Policing, jehož významnou součástí je program „Každý zná svého policistu“. Policisté v přidělených okrscích navštěvují veřejná zasedání zastupitelstev, jména jednotlivých policistů a jejich okrsků jsou uvedena na internetových stránkách Policie ČR, a každý má tedy možnost řešit svůj problém s policistou, který má konkrétní okrsek na starosti.

Tabulka č. 10 Existence koncepcí prevence kriminality na úrovni kraje a obcí 

	Kraj
	Existence krajské koncepce prevence kriminality (název a období, pro něž je určena) 
	Počet obcí s koncepcí prevence kriminality

	Vysočina
	Program prevence kriminality Kraje Vysočina na rok 2012
	7


· Realizace projektů a programů zaměřených na snížení výskytu a recidivy kriminality, rizikových forem chování či na ochranu obětí trestně činnosti; zhodnocení jejich vlivu na bezpečnostní situaci Romů a celkově v obci, příklady dobré praxe.   
Tabulka č. 11 Dostupnost programu asistence pro jednání s policií a dalšími úřady v kraji v roce 2011

	Poskytovatel
	Počet asistentů pro jednání s policií a dalšími úřady
	Působnost

(lokality, kde působí)

	
	
	


Tabulka č. 12 Dostupnost programu romský mentor v kraji v roce 2011
	Poskytovatel
	Počet romských mentorů 
	Působnost

(lokality, kde působí)

	
	
	


· Spolupráce krajských koordinátorů pro romské záležitosti s krajským ředitelstvím policie ČR a se styčným důstojníkem pro menšiny, přehled aktivit realizovaných ve vzájemné spolupráci v roce 2011. 

Od roku 2010 je navázána spolupráce mezi styčným důstojníkem pro menšiny a krajským koordinátorem pro romské záležitosti a je realizována vzájemnou výměnou relevantních informací. 

· Role krajského koordinátora při řešení problému užívání drog ze strany romských uživatelů, zhodnocení spolupráce s krajským protidrogovým koordinátorem. 

Spolupráce krajského romského koordinátora s krajským protidrogovým koordinátorem je na velice dobré úrovni. Oba zástupci kraje jsou mimo jiné i členy komise prevence kriminality kraje.
· Zhodnocení dostupnosti programů primární, sekundární a terciární prevence pro uživatele návykových látek z vyloučených romských lokalit. 

Dostupnost programů v Kraji Vysočina je zajišťována z individuálního projektu Podpora systémů primární prevence sociálně patologických jevů a dále aktivitami nestátních neziskových organizací a jednotlivých škol. Zúčastněnými subjekty, mezi kterými probíhá spolupráce v oblasti primární prevence, jsou školy, městská a státní policie, probační a mediální služba, oddělení sociálně právní ochrany dětí a dalšími subjekty. V rámci kraje působí u obcí s rozšířenou působností multidisciplinární týmy zabývající se patologickými jevy dětí a mládeže a její prevencí. 
8.3 Migrace Romů

· Migrace Romů v rámci kraje, její příčiny a důsledky; postoj veřejných institucí k tomuto problému a existence specifických opatření v této oblasti. 

V rámci obce většinou rodiny migrují po ztrátě bydlení, někdy dochází vlivem vybydlení a havarijního stavu bytu k nutnému přestěhování. Dále může docházet k vystěhování z důvodu dluhů. U starousedlíků se setkáváme pouze s minimální migrací. 

· Migrace Romů do zahraničí a podávání žádostí o politický azyl (existence problému v kraji; státy, kam nejčastěji Romové emigrují a příčiny jejich odchodu).  

V průběhu roku byl zaznamenán odchod rodin do Anglie. Některé rodiny se vrátily a vytvořily širší rodinu nebo se ubytovaly na ubytovně. Aby mohli rodiny do zahraničí vycestovat, musely hodně věcí prodat a po příjezdu jim chyběly peníze.

· Popis situace těch Romů, kteří se vrátili zpět do ČR, identifikace problémů, kterým po návratu čelí (orientační odhad jejich počtu, do jaké míry se jim podařilo integrovat zpět do české společnosti);

Situace vrátivších se Romů zpět do ČR je velmi kritická. Jednak dochází k vystřízlivění, devalvaci představ o lepším životě a nastoupí řešení každodenních problémů s obživou a žitím. V prvé řadě řešení ubytování, ve většině případů se není kam vracet. Proto přichází na řadu přistěhování se k příbuzným, známým, ubytovna nebo tomu podobné zařízení. Poté přichází na starost finanční zabezpečení, vyřizování dávek (v mnoha případech za pomoci nestátní neziskové organizace).

Při dlouhodobějším pobytu v zahraničí a následnému vrácení do ČR dochází k dalšímu problému, a tím je docházka dětí do předškolních a školních zařízení. Pokud v období před odjezdem docházelo ze strany dobrovolníků ke snaze na zkvalitnění náplně volného času dětí, podporu jejich nadání, přípravu do školy, doučování, tak tyto aktivity rozhodně nebyly rozvíjeny i po dobu pobytu mimo republiku. Tím dochází k dalšímu značnému zpoždění ve vývoji dětí. Příčinou může být i neznalost jazyka dané země a tím i málo podnětné prostředí.

· Postoj veřejných institucí k romským domácnostem, které se vrátily zpět do ČR a jejich činnost v této oblasti (např. snaha situaci koordinovaně řešit, realizace opatření v této oblasti, příklady dobré a špatné praxe).

Státní instituce musí řešit situaci (vyřizování dávek) dle zákonů platných v ČR, nevládní organizace se snaží navázat a pokračovat v činnostech započatých před odjezdem do zahraničí. Těchto případů není mnoho, ale je nutné je řešit koordinovaně.
9. ROZVOJ ROMSKÉ KULTURY A JAZYKA 

· Zájem Romů o udržení si a rozvoj vlastní kultury a jazyka, (kdo je iniciátorem těchto aktivit – představitelé Romů, NNO, vzdělávací instituce, místní samospráva); zhodnocení míry naplnění jejich kulturních potřeb v kraji, identifikace překážek, které jim v tom brání.   
Iniciátorem romských kulturních aktivit jsou především neromské neziskové organizace, romské organizace v rámci těchto kulturních akcí pouze participují.

Kulturní potřeby nejsou z pohledu romských organizací naplněny, hlavní překážkou je především špatná orientace romských organizací v dotační politice kulturních aktivit a problematické hospodaření se svěřenými finančními prostředky. 

Nejstarší generace používá při vzájemné komunikaci romský jazyk. V případě mladších Romů jsme se s tímto jevem nesetkali. Nebyl zaznamenán požadavek na podporu a rozvoj romské kultury a jazyka. V poslední době se v mladší populaci stávají častějším jevem smíšená partnerství, převažujícím jazykem v těchto partnerstvích je čeština.

· Existence podpory Romů v této oblasti ze strany veřejných institucí, kraje a obcí - včlenění tématu do strategií rozvoje kraje a obcí, míra zapojení příspěvkových organizací jako jsou muzea či jiné kulturní instituce do této oblasti, dotační podpora romské kultury a jazyka ze strany kraje a obcí.   
Tabulka č. 10    Financování a přehled projektů na podporu romské kultury a jazyka v kraji za rok 2011 

	Kraj
	Výše dotační podpory ze strany kraje 
	Přehled realizovaných projektů v roce 2011

	Vysočina
	
	Týden romské kultury (Jihlava)

	
	10 000,-
	Amen khelas - tančíme (Jihlava)

	
	
	Mezi mýtem a skutečností – mezinárodní výstava fotografií 


· Dostupnost výuky romského jazyka, dostupnost výuky oboru romistika v kraji, identifikace úspěšných projektů a příkladů dobré praxe v této oblasti. 

Romský jazyk vyučuje Střední odborná škola managementu a práva v Jihlavě.

ZŠ Jungmannova v Jihlavě za pomoci interaktivních technik zapojuje romský jazyk do výuky žáků (tvorba tematicky zaměřeného romského slovníků pro žáky).

Romové zatím nemají zájem o rozvoj kultury a jazyka. Vzdělávací akce nepořádáme. Průběžně se zapojují do všech kulturních akcí konaných ve městě a okolí. Romský jazyk se ve školách nevyučuje.

Zdroj: MěÚ Humpolec

10. HLAVNÍ DOPORUČENÍ KE ZLEPŠENÍ SITUACE ROMSKÉ MENŠINY A DALŠÍ DOPLNĚNÍ 

· Další postřehy k situaci Romů v kraji
· Náměty pro systémové změny na národní úrovni v krátkodobém, střednědobém a dlouhodobém časovém horizontu. 
Komplexně řešit zaměstnanost, předškolní a základní vzdělávání, zadlužení, bydlení, kriminalitu.

Podpora sociálně aktivizačních služeb pro rodiny s dětmi a podpora aktivit včasné péče o děti ze sociálně znevýhodněného prostředí. Zásadním způsobem změnit legislativu v oblasti lichvy a hazardu.

Řešit sociální vyloučení bez specifikace etnika. Specifikace etnika a jeho cílená podpora může být spouštěčem rasismu, extremismu a xenofobních nálad majoritního obyvatelstva.

Důsledně potírat dealery drog a lichváře ze strany Policie ČR.

Změnit systém finanční podpory inkluzivního vzdělávání ve školách - zohlednit cyklus školního roku.

Finančně motivovat obce ke zřízení efektivní agendy městských úřadů zajišťující integraci příslušníků romských komunit.

Zavést institut podporovaného rozhodování, který je alternativou náhradního rozhodování. Podpůrce zprostředkovává informace podporovanému, radí mu, nabízí alternativy v oblastech zadluženosti a výchovy dětí. Konečné rozhodnutí je na člověku samotném. 

Podporovat zřizování pozic asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním a jejich udržení.

Podporovat vytváření efektivních diagnostických metod dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí. 

Umožnit výměny zkušeností a dobrých praxí v oblasti inkluzivního vzdělávání.

Podporovat kariérní poradenství mimo školská zařízení.

Podporovat zřizovaní a udržení pozic asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním.

Podporovat zřizování přípravných ročníků pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí.

Realizovat systematické a kontinuální vzdělávání pro asistenty pedagoga pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí.

Podporovat projekty vytvářejících pracovní příležitosti vhodné pro sociálně vyloučené obyvatele.

Propagovat dobré praxe v oblasti vzniku nových pracovních příležitostí, především sociálního podnikání.
Podporovat legislativní změny v oblasti zaměstnanosti a alternativních přístupů.

Zaměřit osvětu na důsledky nelegální práce.

Podporovat zavádění systematického zvyšování finanční gramotnosti do škol.

Cíleně propagovat instituce zaměřené na dluhové poradenství.

Podporovat vznik systému prostupného bydlení s doprovodným sociálním programem.

� Závazek krajů a obcí zabývat se romskou integrací vyplývá ze č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů, konkrétně z ustanovení § 6 odst. 7. a 8, kde je uvedeno:           


7) Krajský úřad řídí a koordinuje ve svém správním obvodu plnění úkolů na úseku státní politiky napomáhající integraci příslušníků romské komunity do společnosti.


8) Obecní úřad obce s rozšířenou působností ve svém správním obvodu plní úkoly napomáhající výkonu práv příslušníků romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti.


� Jedná se o dotační podporu krajů v rámci rozvojového programu MŠMT „Podpora financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním“.  
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