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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych cel-
k{, které pro Vés pripravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra. Jedna
se 0 nedilnou soucast fady metodickych doporuceni, kterd by méla pfispét ke zvyseni miry
informovanosti tzemnich samospravnych celkl. Obsazené informace jsou cileny na pomoc
Uzemnim samospravnym celkiim, a to pfedeviim v problematikach spadajicich do tzv. samo-
statné plsobnosti. Tématickd zaméfenf jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirana
na zakladé podnétd a dotazl, se kterymi se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy setkava
nejcastéji. V pfipadé zmény pravnich vyklad( v souvislosti s pfijetim novych zékon budou
metodické pomticky pribézné aktualizovany.

Vétime proto, Ze metodické doporuéeni pfispéje k usnadnénfVasi kazdodenn! ¢innosti.

Praha, zafi 2009

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



1. OBECNY UVOD

Pravni zakotven! existence a ¢innosti vyborl a komisi Gzemnich samospravnych celkd se
nachézi ve trech riznych zékonech. Jednd se o § 117 - 122 zékona ¢ 128/2000 Sh,, o obcich
{obecnf zfizeni), ve znénl pozdéjsich predpist (déle jen ,zdkon o obcich”), § 76 ~ 80 zakona
& 12972000 Sb, o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist (dale jen,zékon o kra-
jich®) a § 77 — 79 (hlavni mésto Praha) + § 100 — 101 (méstské casti) zékona ¢ 131/2000 Sb,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen,zdkon o hl. m. Praze”).

Pro piehlednost a také z praktickych dvodtl (na tzemi Ceské republiky je pfes 6000 obd],
ale jen 13 krajll a samostatné je feseno hlavni mésto Praha) se dale v textu budeme zabyvat
zejména pravni Gpravou obsazenou v zakoné o obcich s tim, Ze na odchylky v dalsich dvou
zdkonech upozornime.

Z&kon o obcich zafadil pojednani o vyborech a komisich organt obce do hlavy V. nazvané
L0rgany zastupitelstva obce a rady obce”. Pfedchézejici hlava IV. se zabyva samotnymi organy
obce, tak jak jsou vyjmenovany v § 5 zakona o obcich. | z takto ¢lenéného uspoiadéni hlav
zékona je vidét vile zékonodarce rozliSovat mezi,orgdny obce” a organy téchto organd’, tj.
zastupitelstva obce a rady obce (déle téZ,zastupitelstvo” ¢i,rada”). Toto rozlideni mé velky prak-
ticky vyznam - vybory ani komise nemaji zdkonem svéfenu zadnou rozhodovaci pravomoc
a nelze jim ji pfiznat ani rozhodnutim zastupitelstva nebo rady. Mohou byt pouze iniciativnimi
nebo kontrolnimi organy zastupitelstva (v pfipadé vyborl) a rady (v pfipadé komisf). Oproti
tomu pro organy obce je charakteristické, Ze jsou nadany urgitou rozhodovaci pravomodi, a to
v mife, kterou jim ur¢i zakon, nebo v mife, kterou si v mezich zakona tyto organy navzajem
udéluji nebo odnimaji.

Zastupitelstvo tak mGze jako své organy zfizovat pouze vybory. Oproti tomu rada obce
mUZe ziidit jako své iniciatni a kontrolni orgény komise. V obcich, kde se nezfizuje rada, zfizuje
komise pifmo starosta obce. Ozna¢ovani organ(i podle dikce zékona, tj. v pfipadé zastupitel-
stva hovofit o vyborech a v pfipadé rady hovofit o komisich, mdZe pfedejit riznym nedorozu-
ménim, ktera by z nespravného oznaleni mohla vzejit.

Problematika ¢innosti vyborG a komisi (s vyjimkou § 122 odst. 2 zékona o obcich - viz déle)
nalezl do samostatné plsobnosti obce a jako takova je prioritné vnitini zaleZitosti obce, do niz
nemohou statni organy (ani 2adné jiné) zasahovat. Exekuéni vynuceni dodrzovani zékonnych
pravidel pro ¢innosti obce vykondvané v samostatné plisobnosti nenf moZné a pfisiudné orga-
ny obce v tomto pipadé nesou pfedeviim politickou odpovédnost (tyka se to napf. chovéni
k ob&anim obce v rezimu § 16 zakona o obcich, poskytovani informaci ¢lentim zastupitelstva
dle § 82 zakona o obcich, Fizeni zasedanf zastupitelstva a schize rady, ale i vztahtl zastupitel-
stva k vyborlim, a rady ke komisim, které si sami zfidili jako své porocné organy). Zakon napf.
nezna ani sankci za to, Ze zastupitelstvo nezfidi tzv. povinné vybory. | Ministerstvo vnitra, které
ve vymezenych situacich vykonavé dozor a kontrolu nad samostatnou plsobnosti obci (hlava
VI. a hlava VL), by v téchto pfipadech mohlo pouze konstatovat, jak zni zakon a jak se méla
obec {jeji organ) zachovat, nicméné nemiiZe obec k pinéni takovych zakonnych povinnosti
donutit nebo je za ni spinit n&jakym nahradnim zpisobem.

Mezi povinné zfizované vybory u obci patfi kontrolni, financni, pip. za spInéni zakonem
stanovenych podminek také vybor pro narodnostni mensiny; v piipadé kraja se jedna o vybory
kontrolni, finanéni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost; v pfipadé hlavniho mésta
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Prahy mame vybor kontrolni, financni a vybor pro vychovu a vzdélavani. Oba vybory (jak vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, tak vybor pro vychovu a vzdélavani) majl dile stano-
venu obdobnou ptisobnost, a to takovou, Ze kromé zakonem stanovenych Ukolli pinf oba i dal-
§i tkoly v oblasti vychovy a vzdélavéani, kterymi je povéli zastupitelstvo pfisluiného dzemniho
samospravniho celku. Zakon pak jiZ ponechéavé na zastupitelstvech Gzemnich samospravnych
celkd, aby si dale Cinnost téchto vyborl osetfila podle svych potfeb.

2.VYBORY ZASTUPITELSTEV UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Problematika vyborti zastupitelstva obce je obecné upravenav § 117 a § 118 zdkona o ob-
cich. Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce, které pini pfedevsim tkoly,
jimiZ je povéfilo zastupitelstvo obce, a ze své ¢innosti odpovidaji rovné?z zastupitelstvu obce.

Jak jiz bylo fe¢eno vyse, zastupitelstvo obce i jeho vybory pinf tkoly v oblasti samostatné
ptisobnosti obce; pro jeji vykon zakon stanovi jen ramcova pravidla a omezuje statnf inge-
renci na minimum. V takovych ptipadech si Gzemni samospravné celky mohou nékteré dal3i
podrobnosti, které nejsou v rozporu s minimalni zdkonnou regulac, stanovit svym vnitfnim
pfedpisem — napf. jednaci fad zastupitelstva obce (§ 96), ktery mlze obsahovat i ¢lanky tykajict
se problematiky vybort.

Wbory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnfmi orgény zastupitelstva obce, ni-
koli samostatnymi organy, z tehoZ vyplyva, Ze v podstaté pini funkci sbéru pfisludnych informa-
ci a jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. Vybory samy o sobé nemaji pravomoc ukladat
tkoly ¢&i realizovat, popt. iniciovat opatfeni k ndpravé. Tato ¢innost jiZ néleZi zastupitelstvu obce,
jemuz vybory obstarajf k piislugnému rozhodnuti podklady. Clenové vybori mohou pouze pfi
provadéni kontroly pozadovat poskytnuti nezbytné soucinnosti osob, jichZ se kontrola doty-
ka.

Ztizeni vyboru je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnostl. Z této zésady existuje pod-
statnd vyjimka, 2 to je povinnost urCena zastupitelstvu obce zfidit vZdy financni a kontrolnf
vybor a za naplnéni zakonem stanovenych podminek zfidit vybor pro narodnostni mensiny -
o nich pojedname pozdéji. Otézka zfizeni dalsich vybord, urcenf jejich néplné a nazvy, je zcela
na viili zastupitelstva obce. Ze zdkona také nic nebrani tomu, aby byla kontrolni funkce svéfena
vedle kontrolniho vyboru také jinému vyboru.

| kdyZ zakon pfiznavéa vyborGm pravo piedkladat své stanoviska a navrhy zastupitelstvu
obce (srov. § 94 odst. 1 zékona o obcich), zastupitelstvo obce nemd zédkonnou povinnost se
témito ndvrhy a stanovisky zabyvat, resp. nema povinnost zafadit je na pofad svého jednani.
Ucinek téchto névrhi a stanovisek je tedy zna¢né omezeny.

Zékon sice nepozaduje, aby vybor mél sviij vlastni jednaci fad, nic viak nebrani tomu, aby
si vybor svij viastni jednaci fad schvalil. Stejné tak maze vyboru nebo vybordm schvilit jed-
naci fad zastupitelstvo obce. Stanoveni pravidel pribéhu jednanf vyboru je ve velké mife véci
samotného vyboru (jde pak piedevsim o mistni pravidlo, zvyk). Samozfejmé lze pfipustit, Ze za-
stupitelstvo obce vyboru nastavl vychozi kritéria, kterd je pak vybor nucen respektovat. Zakon



nepfedpoklada vyslovné existenci statutu nebo jednactho fadu vybory, a proto samozfejmé
ani nestanovi, zda tyto dokumenty musf schvalovat zastupitelstvo obce ¢i nikoliv.

Lze tedy souhrnné konstatovat, Ze minimaln{ zakonna Uprava procedur souvisejicich s vy-
bory zastupitelstva, jejichZ existence a ¢innost jsou vyhradné zéleZitostl samostatné plisobnosti
obce, vychazi jednak z tstavni ochrany tizemnf samosprévy (Hlava sedmé Ustavy Ceské repub-
liky), jednak z toho, Ze nejde o organy tzemniho samospravného celku (viz § 5), ale o, organy
téchto organd’, &imz je vnitfni charakter tohoto samosprédvného suborganu” jedté zvyraznén.
Proto na fedeni nejriiznéjsich problematickych situaci paisobicich uvnitf samospravného celku
(bez vnéjsiho vlivu na klientelu vefejné spravy) v zasadé nelze vztdhnout dozorové a kontrolni
mechanizmy zékona o obcich, ale ani napf. postupy podle spravniho fadu, jak stanovi jeho
negativné vymezend plsobnost v § 1 odst. 2 (zakon & 500/2004 Sb.).

Dotazy a odpovédi:

Zakon o obclch stanovi, Ze pfedsedou vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva. Vyjimku
tvoff osadni vybor, u kterého toto pravidlo neplatf, tj. pfedsedou osadniho vyboru nemusf byt
¢len zastupitelstva, | kdyZ samozfejmé za spinénf zékonem stanovenych podminek (trvaly po-
byt v ¢asti obce, kde se osadni vybor zfizuje) nic nebrani tomu, aby se ¢len zastupitelstva stal
pfedsedou tohoto osadniho vyboru.

Pokud zastupitelstvo ucini volbu piedsedy vyboru dle § 84 odst. 2 pism. ) zékona o obcich,
stava se, takto zvoleny pfedseda automaticky ¢lenem vyboru (neni tfeba samostatné o tom
rozhodovat). Nic viak nebrani i opanému postupuy, tj. nejdfive zvolit ¢leny vyboru a teprve
nasledné z téchto ¢lend zvolit jeho pfedsedu).

Zakon o obcich ¢lenstvi ve vyboru zastupitelstva obce (s vyjimkou osadnich vybor() Zad-
nym zplisobem neupravuje. Jejich ¢leny proto mohou byt nejen obéané obce ¢ jiné osoby
uvedené v § 16 a 17 zdkona o obcich, ale i jakékoli jina fyzicka osoba. Zakon takové rozhodnu-
ti pfenechava zastupitelstvu obce, které zpravidia pfi vybéru kandidatd na cleny vyborl po-
stupuje podle mistnich zvyklost! i podle moznostf konkrétni obce. V tomto kontextu je tfeba
upozornit i na zakonem stanovenou neslucitelnost funkei v pfipadé ¢lenstvi ve finanénim &
kontrolnim vyboru. Jedna se o funkci starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho tfadu a oso-

by zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim Ufadu - viz dale.

ZpGsob odmériovani ¢lenll vybor(l zavisl na tom, zda jsou zéroven i ¢leny zastupitelstva
¢i nikoliv.

O odmeénach téch, ktefi vykonavaji funkci lena vybory, aniz by byli zéroveri ¢leny zastu-
pitelstva, rozhoduje v souladu s § 84 odst. 2 pism. u) zékona o obcich, zastupitelstvo obce
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v rdmci své vyhrazené pravomoci rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobdm, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent vybor(. Jakou formou
se tato penézitd plnéni mohou poskytovat, zakon o obcich nespecifikuje. Je tedy na zastupitel-
stvu, jak se v této véci rozhodne.

V piipadé, Ze jsou ¢lenoveé vyboru zaroven ¢leni zastupitelstva je jejich odména stanovena
nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni
pozdéjsich predpist. Vykon funkce ¢lena vyboru se povazuje za soucast vykonu funkce ¢lena
zastupltelstva a zohlednu;e se pak u stanovenfi vyse této odmeny

@? 4, Jakym zpusobem dochaZI k ukoncem cIenstv: ve vyboru zastupxtelstva obce7

Zakon nestanovi proceduru ukoncen ¢lenstvi ve vyborech zastupltelstva pouze v § 84
odst. 2 pism. I} zékona o obcich svéfuje volbu predsedy a dalSich ¢lent vybor( do vyhrazené
kompetence zastupitelstva obce. Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva kompetence stejného
orgénu obce i k odvolavani téchto osob z jejich funkce.

Clen vyboru prestavé byt elenem vyboru také okamZikem, kdy v(ici zastupitelstvu nebo vy-
boru, do kterého byl diive zvolen, projevi svoji vili odstoupit (rezignuje). Neni tfeba, aby o jeho
odstoupeni jesté nékdo hlasoval (nelze pfedpokladat, Ze negativni vysledek hlasovani zplsobi,
Ze rezignujiciho bude mozno proti jeho vili dal povazovat za ¢lena), je viak béZné ve ziizova-
telském orgéanu vzit rezignaci na védomi jako vychodisko pro budouci doplnéni vyboru.

Poslednim zplisobem ukonceni ¢lenstvi ve vyboru je rezignace na ¢lenstvi v zastupitelstvu
obce, paklize diivodem pro ¢lenstvi ve vyboru bylo pravé a jen Clenstvi v zastupitelstvu obce.
Nic nebrani tomu, aby i po skonceni svého mandatu v zastupitelstvu (z dGvodu viastni rezig-
nace) ziistal i nadale ¢lenem vyboru, zvidsté pokud je to vile zastupitelstva. V pfipadé vzniku
pochybnosti o tom, zda ¢lenstvi ve vyboru pii rezignaci na ¢lenstvi v zastupitelstvu trva &i
nikoliv, mame za to, Ze trva. Jedna se o dvé relativné samostatné funkce a zakon nepodmiriuje
¢lenstvi ve vyboru Clenstvim v zastupitelstvu.

5 MUSI krome odvolanl clena zastupltelstva obcez funkce predsedy vyboru dom::
s soucasne i kjeho odvolam Jako clena vyboru7 , :

Pro posouzeni, zda odvolanim pfedsedy vyboru zastupntelstva obce doslo soucasné k za-
niku ¢lenstvi této osoby ve vybory, je nutné vychazet z trvajici praxe v obdi, resp. ze zplsobu,
jimz byla volba ¢lent vybort a jejich pfedsedt provedena. Jestlize zastupitelstvo obce nejdfive
zvolilo ¢leny vyboru a z nich nasledné novou volbou vybralo” pedsedu, pak v pfipadé od-
volani pfedsedy pouze z této jeho funkce Ize mit za to, Ze i nadéle zUstane fadovym" ¢lenem
vyboru. Jestlize viak zastupitelstvo zvoli svého ¢lena piimo pfedsedou vyboru, &imz mu bez
dalgtho vznika i ¢lenstvi ve vyboru (moznosti takového postupu by nasvédcovala i dikce § 84
odst. 2 pism. I/ zdkona o obcich - srov. volit pfedsedy a dalsi ¢leny”), pak odvolanim pfedsedy
by mélo dom i kzamku )eho ¢lenstvi ve vyboru

‘ GP 6 Je mozno u vyboru hovorlt o,,funkcmm obdobl”7

Zakon o obcich neupravuje ukonceni funkéniho obdobi vybort zastupitelstva obce. Z po-
vahy téchto organd, jejichZ existence je zavisld na existenci zastupitelstva obce, je viak nutné
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dovodit, Ze jejich funkéni obdobf kondi soucasné s funkénim obdobim zastupitelstva obce,
tedy zanikem mandétl jednotlivych ¢lend zastupitelstva podle § 55 odst. 2 pism. d) zékona
¢. 491/2001 Sh,, o volbéch do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zédkon(, ve znéni poz-
déjsich predpist. V pfipadé vybor(l zastupitelstva obce Ize tento zavér podpofit té tim, Ze
pfedsedou vyboru (s vyjimkou vyboru osadniho) musf byt vzdy ¢len zastupitelstva obce (§ 117
odst. 4 zakona o obcich), a zakon tudiZ pfedpoklada pfimou vazbu mezi funkénim obdobim
zastupitelstva a jeho vybor(l.

Stavajicf zastupitelstvo mliZze rozhodnout o ukonceni ¢innosti svych organl pfed uply-
nutim volebniho obdobi. Jestlize tak neucini, tyto organy zanikaji s koncem funkéniho ob-
dobi zastupitelstva (zénikem mandatu viech jeho Clenl), pficem?Z je samozfejmé mozné
{aviak nikoli nezbytné), aby nové zvolené zastupitelstvo formainim usnesenim ukongilo ¢in-

nost organu predchoz&ho zastupttelstva resp. ukonceni ¢innosti formdlné deklarovalo.

vybory od predchoznho zastupltelstva obc

Podoba zastupitelstva obce je vZdy déna vysledkem komunélnich voleb a zpravidla se do
jisté miry ménl. Nelze proto ocekavat, Ze nové zastupitelstvo bude jako své iniciativni a kont-
rolnf orgdny automaticky,,pfebirat” organy, které si vytvofilo zastupitelstvo minulé, natoZ aby se
ztotoznilo bez vyhrad s jejich personaini skladbou. Vybory zastupitelstva obce je tfeba vnimat
jako organy konkrétniho zastupitelstva a je tfeba vychazet z pfedpokladu, Ze kazdé nové zvo-
lené zastupitelstvo si rozhodne, jaké vybory bude zfizovat (povinné jsou jen nékteré —viz § 117
odst. 2 a 3) a zvolf jejich pfedsedy a ¢leny, protoze dosavadni vybory a jejich ¢lenové je nutno
spojovat jen s tim zastupitelstvem, které v den komunalnich voleb ukoncilo svoji existenci.

Tim samozfejmé neni vylouteno, aby nékteré vybory byly vécnou plsobnosti i personél-
nim sloZzenim shodné s pfedchozimi (zviasté, jestlize politicky vysledek novych komundinich
voleb nevyvold zménu ve smérovan{ spravy obce); i za téchto okolnosti je viak v souladu s Uce-
lem a dikef zakona tfeba provést jejich volbu dle § 84 odst. 2 pism. [} zakona o obcich. Jinak
feceno, pro pokracovaniv ¢innosti vybor( je nezbytne aby nové ustavené zastupitelstvo obce

cleny téchto organ( znovu zvolilo.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organ zastupitelstva obce, je orgdnem pfislusnym k rozho-
dovani o ziizeni vyboru zastupitelstvo obce (srov. § 84 odst. 2 pism. I/ zdkona o obcich). Ackoliv
to zakon vyslovné nestanovi, nenf tfeba o jednotlivych tkonech sméfujici ke zfizenf a fungo-
vani vyboru ¢init riznymi usnesenimi. Povazujeme za dostatecné, pokud jednim usnesenim
rozhodne zastupitelstvo o zffzeni vybory, jeho personainimu obsazen a v pfipadé fakultativné
ziizovanych vybor( také stanoveni ndplné jejich Cinnosti, popf. miZe toto usnesen{ obsahovat

i jiné body, vztahujicl se k fungovanf vyboru.

Prestoze podle § 118 odst. 2 zékona o obcich je pocet Clend vyboru vzdy lichy, mdme za to,
Ze pozadavek na lichy pocet ¢lent je urtujicl pro zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu ¢lent
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vyboru (jedna se o obligatorni podminku pfi zfizovani vyboru), nikoli viak pro moznost vyboru
vykondvat svou ¢innost | pii poklesu jeho ¢lentl na sudy pocet. Opaény pfistup by totiZ ved|
k absurdnimu stavu, pfi kterém by mohla byt ¢innost vyboru zcela paralyzovana odstoupenim
jednoho jedingho clena. Nesmysinost takového vykladu lze spatfovat i v tom, Ze niZsi, byt li-
chy pocet ¢lentl vyboru by postacoval, zatimco vys§i a tedy i reprezentativnéjsi sudy pocet by
jednani vyboru znemoznil. Lichy pocet ¢lent je tedy pravidlem organizacnim’, které ma zajistit
schopnost vyboru pfijimat usneseni nadpolovi¢ni vétsinou, nikoli viak podminkou nezbytnou
pro fadné napliiovani Cinnosti vyboru (vyjimkou by mohl byt pouze pokles poctu ¢lenti kont-
rolniho a finan¢niho vybory, resp. osadniho vyboru pod 3 ¢leny, jak stanovi § 119 odst. 1, resp.
§ 120 odst. 1 zékona o obcich). Tento stav nicméné neni zcela v souladu se zakonem, a proto je
tfeba, aby zastupitelstvo dany stav uvedlo v soulad se zakonem, at uz zvolenim nového ¢lena
¢i odvoldnim nékterého ze stévajicich ¢lend.

10 Je potreba pfi volbe dalsnch clend vyboru jiz jednou znzeneho vyboru nove
@ - rozhodovat o zfizeni tohoto vyboru?

Z&kon nestanovi konetné pocty ¢lent vyboru zastupitelstva obce tak, jak to ¢inf v pfipadé
poctu ¢lenh zastupitelstva obce (srov. § 68 zdkona o obcich). O ztizeni vybortl rozhoduje za-
stupitelstvo obce (viz § 84 odst. 2 pfsm. m/ zékona o obcich), coZ je prvni krok, a zastupitelstvo
rozhoduje i 0 personalnim naplnéni vybord, coz je druhy krok. Zastupitelstvo tak nemusi v pri-
b&hu funkeniho obdobi znovu zfizovat jiz jednou zfizeny vybor, ale staci, aby ke zbyvajicim
clenum,,dovohlo deny dalss atov poctu ktery uzna za vhodny

6?) 11.Jak casto a v;akych mtervalech se vybory schaz:7

Zéakon o obcich ani jiny pravni piedpis nestanovi povinnost pro vybory schazet se, a to at
uz pravidelné ¢i nepravideing, a taktéz nestanovi zplisob svolavani vyboru. Je tedy na samot-
nych vyborech, resp. jejich Clenech, aby zvéZili, zda je potieba se sejit, a to zejména s ohledem
na povinnosti, které pro vybory vyplyvaji ze zékona. Postupy pfi svolani vyboru tak mohou byt
stanoveny jednacim fadem vyboru (at jiZ jej pfijme zastupitelstvo obce nebo samotny vybor),
ale nemusi byt stanoveny viibec a v takovém pfipadé nelze vyloucit ani schéazeni ¢lent vybo-
ru bez piedchoziho formalniho, napf. pisemného svoladni z iniciativy pfedsedy nebo schéazeni
z iniciativy starosty, obecniho Ufadu apod. Vzhledem k tomu, Ze neni povinnost se schazet,
neni ani stanovena povinnost zvefejfiovat terminy pfipadnych schizi. Ministerstvo vnitra viak
v této souvislosti doporucuje, aby si vybory upravily pravidelny rezim schazeni, popf. | obsah
t&chto schizi. To, zda vybor svou Cinnost vykonava fadné a tedy zda i jeho jednani jsou fadné
svolavana, pak mohou posoudit bud jeho samotni clenové (napf. tim, Ze odmitnou pfijmout
navrZend usneseni vyboru) nebo zastupitelstvo obce.

G)) 12.Jakéjsbu podm:’n_kyﬁusné§enischopnosti,vyb‘oru? ‘

Ustanoveni zdkona o obcich neupravujf podminky usnasenischopnosti vyboru, pouze
§ 118 odst. 3 stanovi podminku pro pfijeti usneseni. Neni proto rozhodné, kolik lenl vyboru
se jednani zUcastnilo, byt z § 118 odst. 3 zakona o obcich vyplyva, Ze pocet pfitomnych ¢lent
musi byt nadpolovi¢ni, nebot jinak by se vybor nemohl pravoplatné usnést na Zadném usne-
seni. K tomu je tfeba dodat, Ze relevantni je vidy skuteCny pocet obsazenych mist ve vyboru
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¢lend musf byt nadpolovicni.

Lo nér

a nikoli pocet ¢lent plvodné zvolenych zastupitelstvem. Napf. zastupitelstvo zvoli 7 ¢lenll
vyboru, nasledné jeden rezignuje, a tudfz skute¢ny pocet obsazenych mist ve vyboru je 6. Za
takové situace by bylo usneseni pfijato, pokud by pro ného hlasovali 4 (coZ je nadpoloviéni
pocet) clenové vyboru.

Taktéz je tfeba pfipomenout, Ze neni moznd tzv. korespondenéni” forma zasedani vyboru.
Vzdy je tfeba, aby Clenové vyboru byli pfitomni’, resp. zakon stanovi, Ze pocet pfftomnych

13. Kdy, resp. jakf/m' zbﬁsbben‘i:jsdq vystupy (’r'l'aftp:i". u‘s‘;nés‘em’); 'vyb'brq 'tz\'ie'i’ejh’ite]—:.

Veskeré vystupy vybory, at uz usneseni, zapisy, navrhy, stanoviska atd., dostavajf svou final-
ni podobu v okamZiku projednéni a schvéleni v samotném vyboru. Od tohoto okamziku lze
hovofit o existujici informaci, kterd je v3ak zvefejnitelna aZ v okamziku, kdy je zafazena na pofad
jednéni zastupitelstva obce. Posunuti zvefejnéni aZ k okamziku zafazeni na program jednanf
je divodné, nebot do té doby se jedna o podklad pro zastupitelstvo. To, zda ji zastupitelstvo
skutec¢né projednd, zavisi pIné na vali zastupitelstva, proto povaZujeme za rozhodujici okamzik
zafazeni na pofad jednani a nikoliv projednani v rdmci bodu programu zasedani zastupitelstva,

ke kterému nemusf viibec dojit.

). 14. Je mozna na jednanic

Zakon o obcich ani jiny pravni pfedpis nestanovi, zda se jedndnf vyboru mlze Ucastnit
i osoba, ktera nenf jeho ¢lenem. Z povahy véci jsou jednéni vybord sice spiSe nevefejnd, oviem
nelze vyloudit, Ze by vybor v souvislosti s projednavanim urcité zéleZitosti potieboval konzul-
taci ¢i vysvétleni (napf. od Ucetnf obce apod); v takovém pifpadé bude Gcast jiné osoby na
jednanf vyboru piimo Zadoucd!. Prévni ndrok na Ucast pfi schizi vyboru v3ak neexistuje.

Neobsazeni funkce piedsedy vyboru neznamena, Ze vybor nemdize zasedat a vyvijet svou
Cinnost. Vybor podle § 118 odst. 3 zdkona o obcich rozhoduje nadpolovi¢ni vétiinou hlast
viech svych ¢lend, piicemz kazdy ¢len ma rovny hlas. Piedseda vyboru sice podepisuje pfijata
usneseni a reprezentuje vybor vaci orgdntim obce, nicméné ani nedostatek podpisu na pisem-
ném vyhotoveni usneseni neznamena, Ze by usneseni nebylo pfijato — rozhodnuti vyboru je
pfijato hlasovanim, pficemz jeho existence neni zakonem podminéna jeho pisemnym zazna-
menanim (neni-li zvolen predseda vyboru, je vhodné povéfit nékterého ¢lena vybory, byt by
nebyl clenem zastupitelstva, plnénim jeho dkold).

a) Finandni a kontrolni vybor

Finan¢ni a kontrolni vybory majf mezi vybory specifické postaveni, nebot jsou zastupitel-
stvem zfizovany povinné a zakon jim kromé tkol svéfenych vyslovné zastupitelstvem obce
stanovi téz dalsi Okoly, které tyto vybory provédi i bez povéfeni zastupitelstva obce (srov. § 119
odst. 2 a 3 zdkona o obcich, jez jsou Vi obecnému ustanoven{ § 118 odst. 1 téhoZ zakona ve
vztahu speciality).
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Dle zakona o obcich ma kontrolni vwhbor pfimo ze zékona (). | bez vyslovného povéfeni
zastupitelstva obce) opravnéni kontrolovat pinéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,
Jje-li zfizena, a ddle kontrolovat dodrZovdni pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim
Ufadem na Useku samostatné pasobnosti (§ 119 odst. 3 pism. a/ a b/). Kromé toho plni dalsf
kontrolni dkoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce (§ 119 odst. 3 pism. ¢/ téhoZ zakona).

To samé plati pro finanéni vybor, ktery ma pfimo ze zakona (dle § 119 odst. 2 pism. a/ zéko-
na o obcich) opravnéni provddeét kontrolu hospodareni s majetkem a finanénimi prostiedky
obce a takté? pini dalst Gkoly, jimiz jej povéii zastupitelstvo obce {srov. § 119 odst. 2 pism. b/
tého? zakona).

Jak jiz bylo zminéno, zékon stanovuje viem obcim povinnost zfidit finanéni a kontrolni
vybor. Tyto dva vybory nelze sloucit do jednoho vybory, vizdy musi jit o dva od sebe oddélené
organy zastupitelstva obce. Ackoliv zékon neklade Zadné pfekaZky tomu, aby ¢len kontrolni-
ho vyboru byl zaroven Elenem vyboru finanéniho, nelze toto personalni propojeni doporucit.
Vzhledem k tomu, Ze zékon predpoklada existenci dvou oddélenych vybord, Ize se domnivat,
7e personalni obsazeni by mélo byt také riizné.

Povinnost ziidit vzdy kontrolni a finanéni vybor je zékony stanovena také u krajd a hl. m.
Prahy. Pravomoci kontrolnfho vyboru jsou upraveny ve viech tfech zékonech stejné. Co se tyka
pravomoci finanéntho vyboru, pak lze konstatovat, Ze u kraje jsou Ukoly vyplyvajici ze zékona
urceny Sifeji. Oproti obcim a hl. m, Praze je viak u kraje pravomoc zastupitelstva stanovena Uze-
ji, nebot zastupitelstvo kraje miZe povétit finan¢ni vybor daldimi tkoly pouze v oblasti finanénf.
Drobny rozdil lze dale spatiovat v pocty, resp. stanoveni pocetniho minima clent pfedmétné-
ho vybory, s tim, Ze u obcf je stanoveno, Ze tyto vybory musi byt nejméné tficlenné” a u krajd
a hl. m. Prahy ,nejméné péticlenné’. Uprava zapisu z kontroly je pfes odlisné oznaceni zapisu
u kraje (zakon zde hovoii o kontrolnim zdpisu”) ve viech tfech zékonech shodna.

Dotazy a odpovédi:

'5)) 1) Do kdy by mély byt finanéni a kontrolni vybory zfizeny? - -

Zakon sice nestanovi zadnou ihltu, ale vzhledem k povinnosti tyto vybory zfidit, mélo
by se tak stét okamZitg, jakmile je to moZné, tedy na ustanovujicim zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, ktera se musl konat po uplynuti thiity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této
Ihity, a jestlize byl ndvrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovan! podan, do 15 dnli
ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrhi, pokud Zadnému
z podanych navrhl nebylo vyhovéno (§ 91 odst. 1 zakona o obcich). Pokud by nedoslo k usta-
noveni kontrolniho a financniho vyboru na ustanovujicim zasedanf zastupitelstva obce, mélo
by k nému dojft na nejblizsim dalsim zasedani zastupitelstva.

V pfipadé, kdy nejsou zdjemci o Clenstvi ve vyboruy, leZi na obci zodpovédnost za proka-
zani snahy naplnit dikci zékona, a v pfipadé ,povinné zfizovanych vybord" se pokusit o jejich
personalni obsazenost, napf. tak, Ze starosta oslovi pifpadného kandidata, popf. Ize zptsobem
v misté obvyklym informovat o moZnosti stét se ¢lenem vyboru.
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Vybory pfedchazejiciho zastupitelstva obce zanikaji ze zékona. AC to v zékoné nenf vyslov-
né uvedeno, z vykladu souvisejicich ustanoveni vyplyva, Ze kontrolni a finanéni vybory vznikaji
na dobu urcitou. Podle § 117 odst. 4 zakona o obcich musi byt pfedsedou vyboru vidy ¢len
zastupitelstva (vyjimka je stanovena pouze pro pfedsedu osadniho vyboru - viz dale). Mandéat
¢lena zastupitelstva konci, podle § 55 odst. 2 pism. d) zékona ¢ 491/2001 Sb, o volbéach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjiich pfedpisd, dnem voleb do
zastupitelstva obce. Kontrolnf a financni vybor tak pfichazeji o svého piedsedu. Zanikem zfizo-
vatele, tj. zastupitelstva zanikd i jeho orgén. A to i v pipadé, Ze by byl byvaly pfedseda vyboru
- Clen zastupitelstva opétovné zvolen do zastupitelstva obce. Je tfeba tedy vzdy pfi zvoleni
nového zastupitelstva nové zfidit i kontrolnf a finanéni vybor. S tim, Ze nic nebrani tomu, aby
¢lenové téchto novych vyborl byli stejnf jako u pfedchozich vybord.

D Az odn

lat viechny éleny kontroln

Ano, odvolani viech ¢lend kontrolniho i finan¢niho vyboru je mozné. Jednd se o sféru vol-
ného rozhodovéni zastupitelstva, které takovy krok mize ucinit v rdmci vykonu své vyhrazené
plsobnosti (méa opravnéni jak k volbg, tak i odvolan{ ¢lend, srov. § 84 odst. 2 pism. m/ zdkona
o obcich). Je viak nutno pamatovat na to, Ze po odvolani ¢lena vyboru je tfeba co nejdfive zvo-
lit ¢lena nového. Jedna se o povinné zfizované vybory, které by mély fadneé fungovat, k cemuz
Jje zapotfebi jejich personalni obsazent.

D '4‘)Jékbé‘jsoqbfavqfnoc:| ,

V prvé fadé je tfeba uvést, Ze kontrolni a finanéni vybory pini zejména svoji poradni a inici-
a¢ni tlohu, stejné jako ostatni vybory zastupitelstva. Navic viak maji,své" zékonem stanovené
ukoly. Zakladni vymezeni pravomoci téchto vyborl se odvijl od jejich zakonem stanoveného
opravnéni, tj. u kontrolniho vyboru opravnéni kontrolovat pinénf usneseni zastupitelstva obce
a rady obce, je-li zfizena, kontrolovat dodrZovani pravnich pledpist ostatnimi vybory a obec-
nim Ufadem na Useku samostatné plsobnosti a pinit daldi kontrolnf Gkoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo obce, a u finan¢ntho vyboru opravnéni provadét kontrolu hospodafeni s ma-
jetkem a finanénimi prostiedky obce a taktéZ plnit dal3f tkoly, jimiz jej povéfi zastupitelstvo
obce. :

Vyjdeme-li z vy3e citovanych ¢innost, je zfejmé, Ze se jedna o interni kontrolu provadé-
nou v ramci obce, jejiZz vystupy slouzi pouze a jen pro zastupitelstvo obce, t. jejich zfizovatele.
Cilern této ¢innosti je pak zajisténi zakonnosti vykonu samostatné plisobnosti obce, pfi¢emz
odstranénf piipadnych nedostatk( shledanych vybory je rovnéz realizovano primamé v rdmci
internich vztahti obecntho aparéatu. Tzn,, Ze ani kontrolni ani finan¢nf vybor nemohou ukladat
napravna opatfeni. Rozhodnutf o tom, zda se pfijmou néjakéa opatfeni, patfi do plsobnosti
zastupitelstva obce.

Pisobnost jak kontrolniho, tak finanéniho vyboru nezévis{ pouze na uloZen( tkold vyboru
zastupitelstvem, nybrZ vyplyva v urcitém rozsahu piimo ze zdkona; tyto vybory jsou proto napf.
v souvislosti s kontrolou dodrzovéni pravnich pfedpist obecnim ufadem na tseku samostatné
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plsobnosti, resp. kontrolou hospodafeni s majetkem a finanénimi prostfedky obce opravnény
provadét kontrolnf ¢innost nezavisle na povéfeni zastupitelstva.

Prakticky rozdfl v ¢innosti kontrolniho a finanéniho vyboru pak spotivé v pfedmétu kont-
rolni ¢innosti — u kontrolntho vyboru jde ptedeviim o zékonnost, u finanéniho vyboru napf. té2
o hospodamost nakladani s financnimi prostiedky obce.

5) Jake;sou opravnenl a povmnostl clenu kontrolmho a ﬁnancmho vyboru’ prl vy—
® konu kontroly’ : :

V zajmu zajiSténi potiebnych podkladd pro realizaci zékonem zalozené kontrolnl pusob-
nosti téchto vyborl jsou kontrolni a financni vybory opravnény pozadovat napf. pfedlozent
potiebnych doklad® (pokud se vztahuji k pfedmétu kontroly) od organt ¢ zaméstnancl obce,
resp. i od zaméstnancd pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila. Pravo clenl kontrol-
niho ¢ finanéntho vyboru seznamovat se s osobnimi Gdaji je pak vyvaZeno jejich povinnosti
micenlivosti a dale povinnosti zajistit pfisludnou ochranu osobnim tdajlim, o nichz se v rdmci
své kontrolnf ¢innosti dozvi. Nakladani se ziskanymi osobnimi Udaji podiéha ochrané stano-
vené zvlastnimi pfedpisy (napf. zdkon & 101/2000 Sb,, o ochrané osobnich Udajt a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl).

Vzhledem k tomu, Ze ¢innost vyborl slouzi pouze pro potfeby zastupitelstva obce, nejsou
vybory opravnény k ukladani jakychkoli povinnosti, tikol( & opatfeni. O vystupech ze své ¢&in-
nosti informujf zastupitelstvo obce, které muzZe nasledné ucinit pfisiudna opatfeni, popf. inicio-
vat provedeni opatfeni radou obce, jedna-li se o problematiku, jeZ je svéfena do jejl vyhrazené
pravomocu (srov. § 102 odst. 2 zékona o obcnch)

6) Muze kontrolm vybor bez poverenl zastupltelstva obce kontrolovat uzavnranl
® dohod ° pracu:h konanych mimo pracovm pomer v ramci obecmho uradu7

S ohledem na rozsah pravomoci stanovenych zékonem (viz vyse) se jevi kontrola obsahu
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér jako zélezitost pfesahujici rdmec pravomoct
vymezenych kontrolnimu vyboru. Je-li viak pfedmétem kontroly 3irsf zaleZitost (napf. kontrola
dodrzovani celkového poctu zaméstnanc(i obce zafazenych do obecniho Ufadu stanoveného
usnesenim rady obce ¢i kontrola dodrZovani pracovnépravnich pfedpist v ramci obecntho Ufa-
du jako celku), mohou byt nékteré informace tykajicf se téz dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér kontrolnim vyborem poZadovény. Samotny obsah dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér je viak jiz realizacl Gkold statutdrniho orgdnu zaméstnavatele (jednd
o persona!m zalezitosti), )eZJe svéfena tajemrukovn ktery za tuto agendu rovnéZ odpovida.

7) Ma kontrolm vybor opravnenl kontrolovat prubeh zadavam vere;nych zakazek
e ‘jeli zadavatelem c;»bec7 : :

Podle § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢, 137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdejsrch
piedpist, je vefgjnym zadavatelem Uzemni samospravny celek, PFi zadavéni vefejnych zakdzek
je proto Uzemni samospravny celek povinen postupovat v souladu se zékonem ¢. 137/2006
Sh.

Podle § 112 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb. vykonava dohled nad dodrZzovanim tohoto
zakona Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen "Ufad"”). Uvedenym ustanovenim, kte-
ré zaklada plisobnost Uradu v oblasti zadavan! vefejnych zakdzek, nenf vylou¢ena moznost
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fungovanf vnittnich kontrolnich mechanism{ zadavatele, tj. obce, resp. jejiho zastupitelstva.
V ramci vnitinf kontroly (vnitiniho auditu) mizZe kaZzda obec povéfit své vlastni kontrolni orga-
ny, aby provéfily i zadavéani vefejnych zakézek, stejné tak jako napf. hospodareni s majetkem
obce & dodrzovani predpist o U¢etnictvi. Vnitini kontrola procesu zadavan( vefejnych zakézek,
1j. urenf konkrétnich vnitinich kontrolnich mechanism, zavisi vyluéné na vili zadavatele, ne-
bot jen on je pIné odpovédny za zékonnost procesu zadavani vefejné zakazky.

Kontrolni vybor viak nemiiZe realizovat Zadnd sankéni opatfenf a nemiZe zadnym zplso-
bem zasahovat do probihajictho procesu zadavani vefejnych zakazek. Tyto Gkony lze provédét
podle zakona €. 137/2006 Sh. pouze ve spravnim Fizeni, coZ je vyhradné v kompetenci Utadu.
Cinnost kontrolnfho vyboru pfi kontrole vefejné zakazky se omezuje pouze na &innost monito-
rovaci, pfitemz jedinym vysledkem této Cinnosti mizZe byt zapis s konstatovanim pfipadnych

nedostatkd, ktery je urcen zastupitelstvu obce.

&) 8)'Ma finanéni a kontrolni vybor opravnéni seznamovat se s osobnimi tidaji za

Podle § 5 odst. 2 pism. a) zdkona o ochrané osobnich Udajd miiZe spravce zpracovavat (t].
i zpFistupfiovat — viz § 4 pfsm. e/ cit. zédkona) osobni Udaje i bez souhlasu subjekt{t Udajd, jestlize
je to nutné pro plnénf povinnostf stanovenych zvlastnim zakonem. Financni i kontroln{ vybor
ma podle zékona o obcich uloZzenou povinnost kontrolovat hospodareni obce, resp. zdkonnost
postup(i obce, Ize tudiz zékon o obcich povaZovat za zvlastni zdkon ve smyslu § 5 odst. 2 pism.
a) zakona o ochrané osobnich tdajl. Finanéni i kontrolni vybor je proto opravnén za tcelem
této kontroly seznamovat se i bez souhlasu subjektd Gdajd s relevantnimi osobnimi daji. Jinak
fec¢eno, financni a kontrolnf vybor ma opravnéni seznamovat se s takovymi osobnimi Udaji za-
méstnancl obce i bez jejich souhlasu, které se piimo vztahuji ke kontrole hospodareni s majet-
kem a finan¢nimi prostfedky ohce {v pfipadé financniho vyboru), resp. s kontrolou zakonnosti
postupu obce {v pifpadé vyboru kontrolniho).

Clenové téchto dvou vyborfl jsou nasledné povinni zachovévat mienlivost o osobnich
Udajich a bezpelnostnich opatfenich, jejichz zvefejnéni by ohrozilo zabezpeleni osobnich
Udajl. Povinnost micenlivosti trva i po skonceni clenstvi ve vyboru. Pro obec, jakozto sprav-
ce osobnich Udajd, je tfeba, aby finanéni vybor v rdmci provadéni kontroly zajistil pFisludnou
ochranu osobnich Udajt zaméstnancl obce, o nichZ se v rdmci své kontrolnf ¢innosti dozvi.

Vzhledem k povinnosti mi¢enlivosti ¢lentl financniho a kontrolniho vybory, jakoZ i vzhle-
dem k povinnostem spravce a zpracovatele osobnich Udajd k jejich ochrang, nesmi zapis z pro-
vedené kontroly obsahovat osobni Gidaje jednotlivych zaméstnanch obce. ’

Pokud jde o starostu obce, dle § 103 odst. 2 zdkona o obcich odpovidé starosta za vykon
své funkce zastupitelstvu obce, které mu mizZe, jakozto jednomu ze svych ¢lend, rovnéz ukla-
dat tkoly. Whor zastupitelstva obce (v€etné vyboru finan¢niho) nemize bez dalstho Ukolovat
starostu obce ani jiné organy obce, jejich ¢leny &i zaméstnance obce.

Jind situace by tu viak nastala, pokud by se pfedseda vybory, resp. ¢lenové vyboru obréatili
na starostu s poZzadavkem soucinnosti pfi provadéni kontroly. Starosta je nejen orgdnem obce
reprezentujicim obec na vefejnosti, ale je také tim, kdo stoji v Cele obecniho Ufadu. Jako takovy
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ma povinnost nabidnout a poskytnout veskerou soucinnost (srov. § 109 odst. 3 pism. a/ zdkona
o obcich).

GP 10) Mize starosta obce tikolovat pfedsedu, popf. ostatni Cleny financniho vyboru?

Starosta obce nema rozhodné vici finanénimu vyboru vysadnéjsi postaveni, nez ,prosty”
¢len zastupitelstva. Je tedy vylouceno, aby starosta bez opory rozhodnuti celého zastupitelstva
cokoliv ¢lentim vyboru zakazoval ¢i povoloval resp nafizovat.

5}) 1 1)Jak ?e?.it neshody mezi starostou a ﬁnancnlm i kontrolmm vyborem?
4 ,

Jakékoliv vyhrady k jednani starosty obce s vyborem nebo jeho pfedsedou a ¢leny, popf.
opalné, je tfeba adresovat zastupitelstvu obce. To je nejen zfizovatelem vybord, ale voli i od-
volava starostu obce - § 84 odst. 2 pism. m) zékona o obcich - a mé tedy moZnost situaci se
viemi dotlenymi osobami nejen projednat a dvodnost vyhrad k jednani starosty posoudit,
ale té2 konkrétné (v krajnim pfipadé i personding) fesit, a to jak na strané starosty, tak na strané
vyboru

12) Mu5| zamestnanec, jehOZ ginnosti se kontrola tykala, podepsat zapls z kontroly, :
@ i kdyz nesouhlam s vys|edky dane kontroly7 :

yjadrem organu &i zaméstnancy, jejichZ Cinnosti se kontrola tykala, nelze vykladat )ako
jejich tkol, ktery by mél vybor vynucovat, nybrz poskytnuti moznosti vyjadrit se ke kontrolnim
Zjisténim vyboru. Jinymi slovy, nelze vyloucit moznost, Ze bude zaméstnancem, jehoz Cinnosti
se kontrola tykala, odmitnuto podepsani zapisu a zpracovani vyjadreni, oviem ze zapisu o pro-
vedené kontrole by mélo byt zfejmé, Ze oboji bylo kontrolnim nebo finan¢nim vyborem poza-
dovano, resp. pfislusnému organu & zaméstnanci umoznéno.

V zépisu z této kontroly by pak mélo byt uvedeno, Ze podpis byl na kontrolovaném za-
méstnanci poZadovan, i to, Zze podepsani bylo odmitnuto a pokud mozno s uvedenim dlvod(
ohoto odmitnutf.

Gp 13) Kjakemu ucelu sIouzx zapts z kontroly"
@

Ukolem kontrolntho vyboru je pouze zZjistit stav véci, tj. aktudinf situaci uvnitf obce v dané
oblasti, uloZeni pfipadnych opatfeni je zcela na zastupitelstvu obce. Proto se sepisuje zépis,
ktery ma slouZit zejména jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho ¢leny o stavu pinénijeho
usneseni, resp dodrzovam pravmch predplsu na useku samostatné pusobnostl

14) Jak se provadl prlpadna oprava, resp. doplnem zaplsu o provedene kontro!e
® pozadovana zastupltelstvem7

Zapis o provedené kontrole, vietné vyjadieni, se pfedklada zastupitelstvu obce, pficemz
je piné na vli zastupitelstva obce, zda pfedloZeny zapis projedna a jak s jeho obsahem naloZi.
Tyto wwbory jsou poradnim orgénem zastupitelstva obce, pfitemz veskera jejich stanoviska
a navrhy jsou predkladany zastupitelstvu obce (viz § 117 odst. 1 zékona o obcich). Vzhledem
k postaveni vyboru, ktery nemiize Ukolovat orgény obce, jejich ¢leny & zaméstnance obce,
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@ “pisyz. jEJICh jednam, véetné pruatych usnesenl a pro;ednavanych matenalu, ktere :
fitvon nasledne pnlohy zapnsu’ : - ‘ & e

fnum obce7

nelze chapat pozadavek zastupitelstva obce tykajici se opravy ¢i doplnéni zapisu financniho
¢i kontrolniho vyboru jako opravnéni udélovat Ukoly, nybrz jako tkol stanoveny finanénimu
¢i kontrolnimu vyboru poZadované opravy ¢i doplnéni provést viastnimi silami, popf. se o to
pokusst Pro toto doplnem doporucujeme vyuzit formu dodatku.

‘ 15) Jsou ﬁnancm a ,ontrolm vybory zastupltelstva obce pov:nnl zverejnova

Dle § 119 odst. 5 zdkona o obcich vybor pred/OZ/ zdpis zastuplte/stvu obce; kzaplsu pfipo-
jivyjadieni orgdnu, popiipadé zaméstnancd, jejichz ¢innosti se kontrola tykala. Zapis slouzi
jako informace pro zastupitelstvo, resp. jeho ¢leny o stavu pinéni jeho usnesen, resp. dodrZo-
vani pravnich pfedpist na Useku samostatné piisobnosti. De facto nejbéznéjsim zpisobem
zvefejnéni vystup kontrolniho vyboru pak bude jejich projednéni na zasedani zastupitelstva
obce. Kontrolnf ani finan¢nf vybor tak neméa povinnost stanovenou zékonem k obecnému zve-
fejhovani zapist z provedené kontroly (napf. na webu). Na druhou stranu viak zakon takové-
muto zverejnovam ani nebrani a je tedy mozné.

5? 6) Je obec povmna na zaklade‘ akona & 106/1999 Sb o,fs obodnem pnstupu"’;
@‘7 k mformac;m, ve znéni pozd

s

Sich predpxsu (dale jen; ,,Ian”) poskytnout zadatelrg

etni pro ok'oly o vyfs‘ledkuAkbhtroli vykonu samqsyt"atné p&sobnostl svéfené orgd-

Informace uvedené v protokolech o} provedenych kontrolach vykonu samostatné plsob-
nosti svéfené organim obce informacni povinnosti podle InfZ bezpochyby podiéhaji, coz zna-
mena, Ze obec je povinna napf. na zakladé Zadosti o poskytnuti kopie protokolu tuto kopii po-
skytnout. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o protokoly z kontrol slouZici primarné zastupitelstvu,
mohou byt poskytnuty az po jejich zafazeni na pofad jednani zastupitelstva obce. Povinny
subjekt (v daném piipadé obec) by z poskytnuti mohl vyloucit pouze takové informace v pro-
tokolu obsaZené, na které by se vztahoval nektery z dlvodd uvedenych v§7az§11InfZ

Koncepce vnitin kontroly, které je provadéna prostfednictvim kontrolntho vyboru zastu-
pitelstva obce, je primarné zaméfena na kontrolu plnénf usneseni zastupitelstva obce a rady
obce, je-li zifzena, a dale na kontrolu dodrzovéni pravnich pfedpist ostatnimi vybory a obec-
nim ufadem na Useku samostatné plisobnosti. Kromé téchto tkoll pinf kontrolnf vybor také
tikoly, kterymi ho povéfi zastupitelstvo obce. Z Gcelu zfizeni kontrolniho vyboru, potazmo ze
zékonem stanovenych tkoll, Ize dovodit, Ze zastupitelstvo obce nemiZe po kontrolnim vy-
boru poZadovat kontrolu subjektd stojicich mimo obec. Pokud by zastupitelstvo poZadovalo
kontrolu fungovani spole¢nosti s ru¢enim omezenim, jejimZ zfizovatelem nenf sama obec, pfe-
kracovala by tim své pravomoci stanovené zékonem.




V zdkoné ¢, 320/2001 Sb,, o finanéni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych zako-
nl (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o financnl kon-
trole”), je pfesné vymezena vécnd plsobnost tohoto zdkona (srov. § 1 ve spojeni s § 3 tohoto
zékona). Jednd se tedy o tzv. vnéjsi kontroly, 1. kontrolu vykonadvanou kontrolnimi organy na
zakladé zviastnich zékonl z riznych oblasti vefejné spravy vaci nepodfizenym fyzickym a prav-
nickym osobam. Pokud jde o ¢innost finan¢niho, resp. kontrolntho vybory, jedna se ,pouze”
o interni zéleZitost obce a vystupy z této Cinnosti slouZi jen” jako podklady pro zastupitelstvo
obce.Tzn,, Ze zdkon o financnl kontrole neni primarné koncipovan pro ucely éinnosti finan¢ni-
ho, resp. kontrolniho vyboru zastupitelstva obce. Nicnéné nic nebrani tomu, aby i tyto orgéany
dle zdkona o finanéni kontrole postupovaly. Dals{ zpGsob Upravy postupu financniho, resp.
kontrolntho vyboru pii jeho kontrolach je schvaleni, kontrolniho fadu” zastupitelstvem obce.
Schvéleny kontrolni fad je pak pro dany vybor zavazny a je povinen se jim fidit. Pokud Zadny
Lkontrolnf fad" zastupitelstva obce neexistuje, je Uprava postupu finanéniho, resp. kontrelniho
vyboru de facto na samotném vyboru.

19) Nahrazuje provedejm’ kontroly kontrolnim vyborem ginnost dalich kontrolnich
® organd, tj. subjekti stojicich vné obce? ' - o S

Provedenim takové kontroly neni dotteno pravo kontrolnich organ( (napi. inspektoratt
prace, Grad(l prace ¢i krajskych Grad(), popf. subjektl stojicich vné obce, provést v rdmci tseku
své plisobnosti dané zakonem kontrolu obce, resp. obecniho Gfaduy, jakoZto jednoho z jejich
organd. Existuje zasadni rozdil mezi zjisténimi kontrolniho vyboru (tato zjisteni slouzi ,pouze”
jako informace pro zastupitelstvo) a zjisténimi kontrolniho organuy, stojicim vné obce, ktery ma
zpravidla moZnost formou hrozby sankce donutit obci jednat v souladu se zakonem,

b) Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro narodnostni mensiny je dalsf vybor, ktery se pfi spinéni zékonnych podminek zfi-
zuje povinné. Tuto povinnost tak ma ze zdkona kazda obec, v jejimz Gizemnim obvodu Zije pod-
le posledniho s¢itani lidu alespon 10% obcan( hlasicich se k narodnosti jiné neZ ceskeé (srov.
§ 117 odst. 3 zékona o obcich). Cleny tohoto vyboru jsou i zdstupci ndrodnostnich mengin,
pokud je deleguje svaz utvofeny podle zvidstniho zdkona; vzdy viak pifslusnici ndrodnostnich
mensin musf tvofit nejméné polovinu viech ¢lenl vyboru.

Tento vybor se zfizuje povinné také podle zdkona o krajich i podle zakona o hl. m. Praze.
Rozdil spocivé de facto pouze ve vysi procentualnf kvoty, kterd je zde stanovena na 5 % obcand
hlasicich se k narodnosti jiné neZ ceské (srov. § 78 odst. 2 zdkona o krajich, resp. § 78 odst. 2
zékona o hl. m. Praze).

Dotazy a odpovédi:
528 Jaké musi byt élenské skladba vyboru pro nérodnostni meniny?

Zé&kon o obcich stanovi, Ze nejméné polovinu viech ¢lentt tohoto vyboru musf tvofit pfi-
sludnici ndrodnostnich mensin. Zastupitelstvo obce by mélo vychazet pfi volbé pristusnikl na-
rodnostnich mensin z prohldieni téchto osob, Ze se hlasi dle zékona & 273/2001 Sb,, o pravech
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piisludnik& narodnostnich mensin a o zméné nékterych zikond, ve znénf zakona & 320/2002
Sb, k nérodnostn mensiné.

. 2) Co delat v prlpade, kdy nejsou zaje
@ o clenstw ve vyboru? -

ci z fad pFislusnik{ ndrodnostnich n

V pfipadé, kdy v obci Zije podle posledmho s¢itani lidu alesport 10% obcan hldsicich se
k ndrodnosti jiné nez Ceské, ale nejsou zdjemci hlasicl se k nékteré z ndrodnostnich mensin
o ¢lenstvi ve vyboru, resp. nelze naplnit zékonny pozadavek na obsazenost vyboru nejméné
polovinou pifsludnik narodnostnich mensin, doporu¢ujeme obsadit vybor dalsimi zajemci
o tlenstvl (i kdyby nespliiovali poZadavek pfisludnosti k narodnostni men3iné). Pokud by se
ani poté nepodafilo personalné obsadit tento vybor, neméla by podle naseho nézoru tato
skute¢nost jit k tiZi obce. Mélo by viak byt zaznamenano, Ze obec ucinila kroky k persondlni

obsazenosti tohoto vyboru ve snaze dostat zdkonnému poZadavku.

Zakon o} obcrch hovon o,,obcanech hlasicich se k jiné narodnosti nez Ceské”; podmmka
procentuainlho zastoupen[ se proto tyka viech ,,cuz{ch” narodnostf.

4)Lze ind|t vybor pro narodnostnl mensu ﬁy iv prlpade, kdy Vi bCl nem pozadova—'s
he _ocentualm zastoupem mensu 7 : i

Zastupntelstvu obce nic nebran{ takovemu postupt, a proto, bude li Chtlt m{Ze si zastupi-
telstvo zfidit tento vybor, kdykoliv to uzna za vhodné. V takovém pfipadé pak neni povinnosti
dodrzet ve vyboru procentudini zastoupeni pfisludnik( z narodnostnich mensin, tj. tito pfisius-

nici nemusf tvofit nejméné polovinu viech Clend vyboru.

Ze zakona o obcich ani ze zakona o pravech pfislusnikd ndrodnostnich mensin nelze od-
povéd na tuto otazku odvodit. Zastupitelstvo (jakoZto zfizovatel vyboru) by mélo ve viastni
kompetenci zvazit, jak poCetné zastoupeni pifslusnikd narodnostni mensiny reélné odrazi jeji
tetnost v dané lokalité. Na zakladé gramatického vykladu § 117 odst. 3 zékona o obcich Ize
vak konstatovat, Ze jestlize pifslusny svaz deleguje své Cleny do vyboruy, pak alespor jeden
z nich by do vyboru mél byt zvolen. Zastupitelstvo obce v intencich pfedchoztho odstavce je
sice zodpovédné za zifzeni vybord, nicméné nenf povinno zvolit do vyboru kaZdého obcana,
ktery je piislusnym svazem delegovén. Zarucit povinné uplatnéni” viech delegovanych nelze
pfedem ani proto, Ze vybory se persondiné naplfiuji volbou - viz § 84 odst. 2 pism. m) zékona
o obcich - a pii demokratickém priib&hu voleb nelze vyloucit ani nezvoleni navrhovanych
kandidat(. Pravo delegovat je tak tfeba vyklddat jako pravo navrhovat kandidaty, nikoliv jako
pravo volit, které pnsluéizastupitelstvu obce.

Situaci, kdy bude nutné nékterého ¢lena vyboru odvolat, nelze vyloucit - kromé jiného
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také proto, Ze fada divod® pro odvolani viibec nemusi souviset s pfisluSnosti odvoldvané-
ho ¢lena vyboru k ndrodnostni mensing. Specialni moznosti obrany svazu proti nezvolenf &i
odvolani viastniho delegéta nenabizi zékon o obcich a ani Zadny jiny zakon; v obecné roviné
by snad bylo mo2né uvaZovat o Ustavni stiZnosti k Ustavnimu soudu pro poruseni Hlavy treti
Listiny zékladnich prav a svobod, nicméné s nejistym vysledkem, pokud by tjma zplsobend
nérodnostni menginé nebyla zcela nesporna (Ustavni soud by se souc¢asné musel vypofadat
i s Ustavnim pravem obdi a krajli na samospravu a s nim souvisejici pravomoc zastupitelstva
rozhodovat o sloZenf viastnich organa).

6? 7) Ma vybor pro narodnostni mensiny néjaké pravomoci?
® i ‘ ‘ o

Podle § 29 odst. 2 zékona o obcich v obci obyvané piisiusniky ndrodnostnich mensin
se ndzev obce, jejich Cdsti, ulic a jinych vefejinych prostranstvi a oznaceni budov stdinich
organu a Gzemnich samosprdvnych celkt uvddéji téz v jazyce ndrodnostni men3iny, jestlize
se podle posledniho s¢itdni lidu hidsilo k této ndrodnosti alespori 10 % obéand obce, pokud
0 to poZddaji zdstupci pifslusné ndrodnostni mensiny prostfednictvim vyboru pro ndrod-
nostni mensiny (§ 117 odst. 3) a pokud ten svym usnesenim ndvrh doporudi.

Ze zakona tak vyplyvé opravnéni tohoto vyboru navrhnout usnesenim pozadavek pfelo-
Zeni nazvu obce, jejich ¢asti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich
organt a Uzemnich samospravnych celkl v dané obci do jazyka narodnostni mensiny, jestlize
se podle posledniho s¢ftani lidu hlsilo k této ndrodnosti alespori 10% obcanli abce. V pfipadé
takového doporuceni ma obec zékonnou povinnost tomuto navrhu vyhovét. Nejedna se totiz
o rozhodovani o zméné nazvu, co? patii do vyhrazené pravomoci zastupitelstva (srov. § 84
odst. 2 pism. 1/ zékona o obcich), ale pravé jen" o pieloZeni do jiného jazyka.

¢) Osadni vybor

Osadni vybory pfedstavujf oblast moZné aktivity ob&an(, upravenou v nejobecnéjsi roviné
v § 120 a § 121 zdkona o obcich. Osadni nebo dle nové Upravy | mistni vybory by mohly byt
dobrym prostiedkem pro obtany Zijici ve vzdalenych ¢astech rozlehlejsich obci, aby mohly
prezentovat a pfipadné téZ prosadit své zajmy v zastupitelstvu obce. Z hlediska systematiky za-
kona patfi osadni vybory mezi nepovinné vybory zastupitelstva obce (mésta). Jejich pomocna
Uloha, v zékoné vyjadiena jako iniciativni a kontrolni, pfedznamenava vylu¢né zatlenéni jejich
ginnosti do vnitfnich zaleZitosti obce, protoze nemohou zastupitelstvu (svému zfizovateli) po-
mahat v nicem jiném, nez ve vykonu samostatné plsobnosti. Dle § 120 odst. 1 zékona mohou
byt osadni vybory zfizeny v ¢éstech obce.

Problematika osadnich vybori je prioritné vnitini zalezitosti obce - to vyplyvé zejména
z toho, Ze zastupitelstvo obce nemusi takovy vybor viibec zfizovat, mize ho kdykoliv bez zd-
vodnéni zrusit nebo volbou a odvolanim ménit jeho personalni skladbu.

U krajt a hl. m. Prahy se osadni vybor nezfizuje.
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wel

1 6) 1) Je nutne o urcen poc u clenu osadnlho vybor vyd 'at samostatne usnesem7

6}) 3) Muze osadm vybor delat i jlne cmnost:, nez ktere stanow zakon7

?

Dotazy a odpovedl.

Zakon o obcich uvadi, Ze pocet ¢lent osadniho vyboru urgf zastupitelstvo (srov. § 120 odst.
1). Ureenf poctu ¢lend (které by nemélo byt men3i neZ 3) se sice miZe stanovit samostatnym
usnesenim zastupitelstva, ale nic nebrani tomu, aby se jednim usnesenim urcil jak pocet ¢lent,
tak probéhla jejich volba. Stejnym usnesenim se muZe dany vybor i zfidil (pokud nebyl ziizen
jIZ predtlm)

Zékon stanovi jen zakladni pravidla pro ¢innost osadniho vyboru. Nékteré kompetence
osadniho vyboru (§ 121 odst. 1 zdkona o obcich) jsou spojeny s konkrétnf asti obce, ve které
osadnf vybor plsobf, resp. jejiz ob&any v ramci institucionalni obecnf struktury zastupuje. Tato
konkretizovand &ast obce je de facto urcitym tzemnim limitem pro oficidln{ aktivity osadniho
vyboru zastupitelstva dle § 121 odst. 1 zdkona o obcich (o limitu oviem mozno hovofit jen
v pifpadé urcité napjatosti vnitfnich vztahl mezi zastupitelstvem a jeho osadnim vyborem;
potom tento limit vyjadiuje soucasné narok osadniho vyboru ueho omezeni).

Vzhledem k tomu, Ze osadni vybor neztraci charakter vybory, a je tedy poradnim a inicia¢-
nim orgédnem zastupitelstva, mlzZe zastupitelstvo podle své ville povéfit vybor i jinou Cinnost,
nez stanovi zakon.

4);Jake je postaﬁféhf biédsédy‘dséycvlvnviho‘vjb'/b;o'r'u'? S

Predsedou osadniho vyboru méiZe, ale také nemusf byt ¢len zastupitelstva obce (jedna se
o jedinou vyjimku ze zésady, Ze pfedsedou musi byt ¢len zastupitelstva). V ustanoveni § 121
odst. 2 zékona o obcich je uvedeno, Ze na zasedani zastupitelstva obce predsedovi osadniho
vyboru musi byt slovo udéleno, pokud o to pozada. Neni-li pfedseda osadniho vyboru ¢lenem
zastupitelstva, sice s ¢leny zastupitelstva obce nehlasuje (nerozhoduje), ale nema na zasedani
zastupitelstva stejnou pozici jako prosta vefejnost, nybrz postaveni zvigstni pravé diky odst. 2
uvadéného ustanoveni. Ostatni obcané jsou pfi své aktivité na zasedani zastupitelstva limitova-
ni ustanovenim § 16 odst. 2 zdkona o obcich, resp. jednacim fadem zastupitelstva obce (jedna-
cim fadem naopak nelze omezit pravo piedsedy osadniho vyboru specidiné dané zakonem).

Nicméné v jednacim fadu zastupitelstva lze vystoupeni” predsedy osadniho vyboru
usmérnit, stejné jako byva upraveno vystoupenf ¢lenll zastupitelstva, napf. stanovenim délky
vystoupem k)ednomu bodu programu

Jednaci ad zastupitelstva se pravidiim jednani vyboru viibec nemusi vénovat, protoZe
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tato pravidla jsou stanovena pfimo v zékoné. Pfipadna odchylka jednactho fadu od téchto
zékonnych pravidel by proto neméla zadny pravni vyznam a de facto by neplatila, resp. nepla-
tila by zadna diskriminace ani jiné omezeni tohoto vnitintho organu zastupitelstva ¢ omezeni
jeho predsedy. V pfipadé, Ze by se jednalo o upravu pravidel zékonu neodporujici, které by
konkretizovala pravidia pro potreby obce, jednalo by se o ¢innost v souladu se zadkonem.

6) Ma osadm vybor opravnéni vy;adrovat sek pro;ednanl prodeje pozemku nacha— '
® ze;nctm se v Casti obce, kde je osadni vybor znzen7 :

Podle § 121 odst 1 pism. b) zékona o obcich je osadni vybor opravnén,vyjadrovat se kna-
vrham predkiddanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji cdsti
obce”. Osadnimu vyboru by tedy nepochybné piisluselo pravo vyjadfovat se take k prodejim
pozemkl viastnénych obci, které se nachdzeji na tzemi této ¢asti obce.

Osadni vybor by mél byt k realizaci svého opravnén{ podle vyse citovaného ustanoveni za-
kona o obcich na body programu zasedani rady ¢i zastupitelstva obce tykajici se asti obce, pro
niz byl zfizen, upozornén a mlize sam poskytovani takovychto informaci aktivné pozadovat.
Ackoliv plati, ze pokud osadni vybor urgitou véc, ktera se tyka ¢asti obce, pro niz byl zfizen, ne-
projednd, nema to viiv na zékonnost rozhodnuti pfijatych v této véci zastupitelstvem i radou
obce, mélo by k takovymto situacim dochazet pouze vyjimecné a v odlvodnénych pfipadech.
Nebrani-li tomu objektivni okolnosti, méla by byt osadnimu vyboru umoznéna realizace jeho
opravnem

7) Je obec povmna predloznt osadmmu vyboru navrhy predkladane zastupltelstvuf
® obce a rade obce k rozhodnutl, tykapcn se cast| obce7 :

Z dikce zdkona, tj. vzhledem k tomu, Ze osadni vybor je opravnén vy)adrovat se k navr-
hiim predkladanym zastupitelstvu a radé obce k rozhodnutl, tykajicf se dané &asti obce, kde je
osadni vybor ziizen, Ize dovodit, Ze je obec, resp. jeji organy povinny pfedmétné navrhy vybo-
ru samy predkladat k vyjadieni, Povazujeme za vhodné postup pfi oslovovani vyboru upravit
v jednacim fadu, tak aby samotny proces pfijiméni rozhodnutf ze strany zastupitelstva nebyl
v téchto pfipadech ochromeny. Je nutné dodat, Zze samotné nepfedloZeni navrhu osadnimu
vyboru k vyJadrem nezpusobuje apnon nep!atnost pruatych rozhodnutf.

8) Jakyje vztah osadmho vyboru k navrhum obcanu obce podle § 16 odst 2 plsm ‘
e fla plsm g) zakona o obcxch7

Ustanoveni § 121 odst. 1 pism. c) zékona o obcich predstavme vztah mezi § 121 a § 16,
kde jsou v odst. 2 pism. f) a g) uvedena néktera z opravnéni obanl obce viici organlim obce.
Nelze vyloucit, aby néktera z nich méla obsah blizky stiznosti nebo byla jako stiznost oznacena.
Dle § 121 se osadni vybor k podanim ve smyslu § 16 vyjadiuje (resp. organy obce by jej mély
o vyjadfeni samy pozadat). Zadny zpUsob vyfizeni podani obtana obce (dle spravniho faduy,
dle zékona o obcich, dle pravidel rady obce atd.) nebréni tomu, aby osadni vybor za podminek
stanovenych v § 121 zékona o obcich byl vzdy #4dan o stanovisko.

5)) 9) Jak lze deﬁnovat,,cast obce" v kontextu osadmho vyboru7 o
® . ‘ :

Dle § 120 odst. 1 zékona o obcich mohou byt osadni vybory ziizeny v Castech obce. Zakon
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mapkou pfiloZenou k zfizujicimu usneseni) vymezi.

o obcich definuje ¢ast obce” v § 27; ¢asti obce je tak evidenéni jednotka vytvafend budovami
s &isly popisnymi a &fsly evidenénimi pridélenymi v jedné &fselné fade, kterd leZi v jednom sou-
vislém dzemi. V souvislosti s osadnim vyborem zastdvame nézor, Ze zastupitelstvo muZe zfidit
osadni vybor pro jakoukoliv ¢ast obce, kterou odpovidajicim zplsobem (napf. plankem nebo

10)Jakprobl éﬁvo_ilb’a‘félenﬁ’ : ‘dn;hbj\v/;l‘boyr’u,vrésﬁ. ‘dby semélstat&lenem
osadnihovyboru? oo

Zakon zdmérmé nedava Zadny navod na to, koho do osadniho vyboru volit. Zastupitelstvo
vytvafi osadni vybory obdobné jako ostatni své vybory zcela v intencich § 84 odst. 2 pism.
m) zdkona o obcich. Vyraz, Ze jsou Clenové osadniho vyboru uréeni” zastupitelstvem obce,
obsazeny v ustanoveni § 120 zékona o obcich, je pouhym vyjadfenim toho, Ze je zastupitelstvo
zvolilo (urcilo volbou) na zékladé kompetence vyjadiené v § 84 zakona o obcich.

Z hlediska zakona je nepodstatné, jakym zplisobem jsou vyhledavani kandidéati na ¢lena
osadniho vyboru (musf viak splfiovat podminky stanovené v § 122 zdkona o obcich), vnitini
mechanismy v obcich a jejich ¢astech se mohou lisit. Podstatné je pouze to, Ze osadni vybor
mUze vzniknout jen z vile zastupitelstva obce, projevené vétdinovym hlasovanim, a rovnéz
pouze tak se obcan obce, resp. obéan obce, ktery ma trvaly pobyt v dané &asti obce, miZe stét
¢lenem osadniho vyboru. Jakékoliv jiné mechanismy uplatnéné v souvislosti s personainim slo-
Zenim osadniho vyboru jdou nad rdmec zékona, nemajf pravni relevanci a mohou pomoci jen
ve vyhledani vhodného kandidata na ¢lenstvi; vlastni ¢lenstvi miZe zaloZit jen zastupitelstvo
obce postupemn vyse zminénym.

3. KOMISE RAD UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU

Problematika komisi rady obce jako iniciativnich a poradnich orgadnt je pomérné stru¢né
upravena v § 122 zékona o obcich. Uspornost zékonného textu je v daném pfipadé zamér-
na, protoZe vznik, zanik i &innost téchto komisf je vyhradni zaleZitost! samostatné plsobnosti
obce, do které stat zasahuje jenom minimalné, pouze v pfipadé zékonného zmocnéni a vy-
7aduje-li to sou¢asné ochrana zakona {viz ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky). Rada obce
mUze, ale také nemusf své komise zfizovat a zéleZi jenom na nf, jakoZto na jejich zfizovateli,
jaka podrobnéjsi pravidla pro jejich ¢innost stanovi a jaky vyznam bude pfikladat iniciativam,
resp. vysledkdim prace téchto komisi. Zfizovani komisf rady je proto v autonomni plisobnosti
rady obce, které pfislusi zvaZit OcCelovost zfizeni komisf v souvislosti s plnénim uritych dkoll
zastupitelstva ¢i rady.

Vyse uvedené plati s jedinou vyjimkou — dle § 122 odst. 2 zékona o obcich muZe byt komi-
se téZ vykonnym organem, jestlize by ji byl svéfen vykon pfenesené ptisobnosti podle § 103
odst. 4 pism. ¢). V tomto pffpadé mlze starosta obce po projednéni s feditelem krajského Ufa-
du svéfit komisi vykon pfenesené plsobnosti v urcitych vécech.
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Dotazy a odpovedr

5» 1) Je tfeba mit zfizeny komise rady7
®

Zitizeni komisi je plnym pravem rady obce, nikoliv jeji povinnosti. Pokud se rada obce roz-
hodne, ze si zadné komise nezfidi, neni tim porusen zékon. Ve vztahu ke komisim, kterym je
svéfen vykon pienesené plsobnosti, plati, Ze obec nemusi mit zfizeny komise pro vykon pre-
nesené pusobnostl ale ma povinnost zapstlt vykon této prenesene pusobnostt

5}) 2) Kdo se miZe stat clenem komise rady"
®

Zéakon o obcich ¢lenstvi v komisi rady obce Zadnym zplsobem neupravuje. Jejich ¢leny
proto mohou byt nejen ob¢ané obce ¢i jiné osoby uvedené v § 16 a 17 zékona o obcich, ale
i jakdkoli jina fyzickd osoba. Zakon takové rozhodnuti pfenechava radé obce, kterd zpravidia
pfi vybéru kandidatl na cleny komisi postupuje podle mistnich zvyklosti i podle moZnosti
konkrétni obce.

Pouze v pifpadé, kdy se bude jednat o komisi zfizenou jako vykonny organ v oblasti pre-
nesené pusobnosti, se stanovi podminka pro pfedsedu komise, spocivajici v tom, Ze pfedseda
musf prokazat zvlastni odbou nou zpusobdost v oblasti komisi svéfené prenesene pusobnostx

3) Jakym zpusobem je mozno odmenovat obcany, kterl pracu;t v kom&s;ch jako ne- :
clenove zastupltelstva obce"

Zakonem obecné neni upraveno poskytovan{ penezxtych plnéni pro fyzncke osoby, které
vykonavaji funkci lent komisf rady. V tomto pfipadé Ize vyuzit tzv. zbytkové pravomoci rady
obce, ktera zabezpeluje rozhodovéni ostatnich zéleZitosti patficich do samostatné plisobnosti
obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevy-
hradilo (§ 102 odst. 3 zékona o obcich). Forma pifpadného penéZitého pInéni neni stanovena,
nelze tak viak vylouc&t poskytovam penézniho daru.

6}) 4) Nale21 predsedow kom:se odmena za vykon funkce predsedy komlse7
® ‘

Na odmeénu za vykon funkce pfedsedy komise neni ze zékona narok, tzn, ze miZe, ale také
nemusi, byt poskytnuta. Nérok na odménu ze zdkona maji pouze clenové zastupitelstva obce,
ktefi byli pro vykon této funkce diouhodobé uvolnéni (srov. § 71 odst. 1 zakona o obcich).
V tomto piipadé je jejich odména stanovena nafizenim viady ¢ 37/2003 Sb., 0 odménéch za
vykon funkce ¢lentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisd. Vykon funkce ¢lena komise
se povazuje za soucast vykonu funkce ¢lena zastupitelstva a zohledniuje se pak u stanoveni
vyse této odmény.

Vzhledem k tomu, Ze zékon nesvéfuje rozhodovani o poskytovani penézZitého pinénf ¢le-
nam komisi rady obce ani do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, ani do vyhrazené pra-
vomoci rady obce, mizZe si zastupitelstvo takovou pravomoc vyhradit (srov. § 84 odst. 4 zdkona
0 obcich), nevyhradi-li si tuto pravomoc zastupitelstvo, miize v téchto zéleZitostech rozhodo-
vat rada obce (srov. § 102 odst. 3 zdkona o obcich). Plati tedy, Ze pfedsedové komisi rady obce
ani jejich ¢lenové nemaji ze zdkona na odménu za vykon této funkce narok.
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(srov. § 102 odst. 3 in fine zékona o obcich).

podobné jako v pfipadé jednacich fad( zastupitelstva obce nebo rady obce.

TaktéZ tady mlZzeme konstatovat, Ze zdkon o obcich neupravuje ukonceni funkéniho ob-
dobf komisi rady obce. Podle nadeho nézoru je v3ak z povahy téchto orgén(, jejichZ existence je
zavisla na existenci rady obce, nutné dovodit, Ze jejich funkéni obdobf kon¢i soucasné s funké-
nim obdobim rady obce, tedy zédnikem mandédt( jednotlivych ¢lend zastupitelstva podle § 55
odst. 2 pism. d) zakona &. 491/2001 Sb,, o volbach do zastupitelstev obcf a 0 zméné nékterych
zékon(, ve znéni pozdéjsich predpish. VWjimku tvoii komise zfizené pro vykon pfenesené pli-
sobnosti, jejich ¢innost se vaZe na vykon statnf spravy a spojeni s radou je mensf, proto u nich
pfipada moznost kontinuaintho pokracovéni ¢innosti, bez ohledu na zménu obsazenf rady
z dlvodu probéhnutych voleb.

Stavajici rada mlzZe rozhodnout o ukonéenf cinnosti svych organl pfed uplynutim voleb-
niho obdobi. Jestlize tak neudini, tyto organy zUstavaji, dokud rada vykonava svoje pravomoci
(srov. § 102 odst. 5 zakona o obcich). Je samozfejmé mozné (aviak nikoli nezbytné), aby nové
zvolend rada formalnim usnesenim ukondila ¢innost svych organd, resp. ukonéeni innosti for-
malné deklarovala. Z toho rovnéz vyplyva, Ze pro pokracovani v ¢innosti komisi je nezbytnég,
aby nové ustavend rada obce ¢leny téchto organii znovu zvolila.

Dle § 102 odst. 2 pism. h) zékona o obcich rada obce mlZe zfizovat a zrudovat podle po-
tfeby komise rady obce a jmenovat a odvoladvat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny. Jedna se
0 vyhrazenou pravomoc rady, kterou nemdze svéfit ani obecnimu Gfadu, ani starostovi obce

SO T U T A SRrE) w

6) Jaky je zpiisob zaznamenani pribéhu a vsledlki jednani komisi a

Zplsob zaznamenani pribéhu a vysledkd jednani komisi rady zékon nefesi. Obvykié je,
Ze | komise rady majf radou obce stanovena pravidla jednéni a formy vystup (mohou si je
samoziejmé stanovit  samotné komise, pokud v tomto sméru jejich zfizovatel nevyviji aktivitu),

i

Pisemnou formu zapist z jednanf komisf a daldich vystupt (usneseni, kontrolnf protokoly,
vyjédreni, stanoviska, atd.) miZeme pouze doporucit, ale poZadovat je m{Ze jako zfizovatel
komise vyhradné rada obce. Zdraziiujeme, Ze jenom Ustné prezentované vysledky prace ko-
mise mohou byt z hlediska dal$iho vyuziti radou obce nebo dalich orgdnli obce pravné zcela
bezvyznamné, pokud nebudou zaznamenény doslovné napiiklad v zépise z jednani rady obce
{(kde pfedseda komise o jejf praci informoval) nebo se jimi neodkazuje na zcela konkrétni pi-
semnou dokumentaci dané véci, kterou komise pfi své ¢innosti vytvofila a kterou miiZe k dal3i-
mu vyuziti kompetentnim orgadnim z rozhodnut{ rady obce (nebo starosty v pffpadé uplatnéni
§ 103 zakona o obcich) poskytnout. Pro komise povéfené vykonem pfenesené plsobnosti je
pisemna forma Gednich vystupl v rozsahu stanoveném spravnim fadem dokonce povinna.
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8) Co délat s komisemi, které nepracuji ticelné, resp. jejichZ prace nepfinasi radé
® potazmo obci Zadné vysledky?

Jestlize zaméfenf ¢innosti komisi rady obce a pfedeviim vytvofeni alesport minimalnich
formalnich podminek pro naslednou vyuzitelnost vysledkd jejich prace je zcela nedostated-
né, miiZe to svédiit o podcenéni tlohy komisf rady obce nebo o pojimani jejich dlohy jako
formalni (jsou ziizeny, protoZe je zakon zmifiuje, ale ne proto, Ze by je rada obce potfebovala).
Vzhledem k tomu, Ze zakon o obcich nenafizuje zfizovani téchto pomocnych orgéni (zatimco
nékteré vybory zastupitelstva obce se zfizuji na zékladé zdkona obligatorné), bylo by v tako-
vém piipadé Gcelngjsi z hlediska obecni ekonomiky, administrativni zatéZze servisnich zamést-
nanca a Casové zatéZe jejich ¢lend komise rady vlibec nezfizovat, pfestoZe jejich existence je
zadkonem nabizena jako jedna z mnoha forem rozvijeni komunalni demokracie a platforma pro
zapojeni $irsi vefejnosti do spravy obecnich zélezitosti.

6? 9) MGze rada pfenést nékteré své pravomoci na své komise?
®

Co se tykd moznosti delegovat pravomoci rady obce na jeji komise, je tfeba zdfraznit,
%e obce nemohou jednat zcela podle libosti a delegovat rozhodovaci kompetence v jakékoli
oblasti na jiné organy, nez zékon dovoluje. Obce jsou pfedeviim subjektem vefejného prava
a nelze na né v plném rozsahu aplikovat zasadu,Co nenf vyslovné zakazano, je dovoleno.

Rada obce je sice opravnéna za uritych podminek svéfit své zbytkové pravomoci dle § 102
odst. 3 zakona o obcich jingm organtim obce, aviak nemuze je svéfit svym komisim, nebot ty
nejsou organy obce a maji pouze funkci iniciacni a poradni.
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