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Kontrolni vybor Zastupitelstva kraje Vysoc€ina
Zapis o provedeni kontroly €. 2/2010

Predmét kontroly:

Na zasedani Kontrolniho vyboru Zastupitelstva kraje Vysocina &. 1/2010 dne 15. 2. 2010
Kontrolni vybor Zastupitelstva kraje Vysocina pfijal toto usneseni:

Usneseni 002/01/2010/KV

Kontrolni vybor Zastupitelstva kraje Vysocina

stanovuje

Téma kontroly: Kontrola dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory — finanéni vybor
Slozeni kontrolni skupiny: Vaclav Kodet, Vlastimil Hejl, Josef Mlynar

Vedouci kontrolni skupiny: Vaclav Kodet

Zahajeni kontroly: 15. 2. 2010

Kontrolovand osoba: Finanéni vybor Zastupitelstva kraje Vysocina

Vedouci kontrolované osoby: Zdenék Dobry — pfedseda vyboru

Usneseni bylo pfijato 7 hlasy (0 proti, 0 se zdrzelo).

Pribéh kontroly a vysledky kontroly s uvedenim zjiSténych nedostatkii:

1.¢ast kontroly:

1. 8ast kontroly prob&hla 12. 3. 2010 v sidle KrU Vysogina, Zizkova 57, Jihlava v kancelafi
uvolnéného predsedy Finanéniho vyboru Zastupitelstva kraje Vysoéina (dale jen ,FV ZK)
pana Zdenka Dobrého.

Ugast: Vaclav Kodet, Vlastimil Hejl, Josef Mlynaf, Zdenék Dobry

Prameny:
- plan €innosti FV ZK na rok 2009
- zapisy z jednani FV ZK €. 1/2009 — 10/2009

Pribéh: Clenové kontrolni skupiny se sesli 12." 3. 2010 v sidle KrU, Zizkova 57, Jihlava
v kancelafi pfedsedy FV ZK. Byl domluven rozsah kontroly, a to pinéni zakonnych povinnosti
a planu prace za rok 2009. Jelikoz byla v roce 2009 provedena pouze jedna kontrola, a to
kontrola v Nemocnici Trebi¢, bylo dohodnuto, Ze realizace této kontroly bude také
pfedmétem kontroly kontrolni skupiny.

Zavéry: V prvni €asti kontroly Ize konstatovat, Zze plan prace FV ZK Vysocina byl timto
vyborem v roce 2009 dodrzen.

2.cast kontroly:

2. &ast kontroly prob&hla 15. 3. 2010 v sidle KrU Vysoé&ina Zizkova 57, Jihlava po jednani
Kontrolniho vyboru.

Ugast: Vaclav Kodet, Viastimil Hejl, Josef Mlynar a koordinatorka FV ZK Dana Uchytilova

Pribéh: Cleniim kontrolni skupiny byl pfedan spis tykajici se kontroly v Nemocnici Tebig,
p.o. v€éetné Navrhu na provedeni kontroly ¢. 1/2009 z 25. 6. 2009 a Pfipominek k protokolu
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z kontroly Finanéniho vyboru v Nemocnici Trebi€ z 2. 7. 2009. Kontrolni skupina se dohodla,
Ze se sejde na dalsi jednani po prostudovani zapist zjednani FV ZK za rok 2009
a pfedaného spisu z kontroly v nemocnici Trebi€ p.o.

3.Cast kontroly:
3. &ast kontroly probéhla 26. 3. 2010, v sidle KrU Vysogina, Zizkova 57, Jihlava
Ugast: Vaclav Kodet, Viastimil Hejl, Josef Mlynar

Prabéh: Po detailnim seznameni se zapisy z jednotlivych zasedani FV ZK v roce 2009
a seznameni se s jednotlivymi usnesenimi byla ¢innost FV ZK porovnana s povinnostmi FV
ZK uvedenymi v § 78 odst. 4 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Dale byl kontrolovan postup
kontrolni skupiny a FV ZK pfi kontrole v Nemocnici Trebi¢, p.o.

Zavery :

1. V piijatych usnesenich uvedenych v zapisech z jednani FV ZK ¢.1/2009 - 10/2009
jsou v minimalni mife promitnuty kontrolni kompetence FV ZK plynouci ze zakona
o krajich, tj. kontrola hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky kraje, kontrola
hospodareni pravnickych osob a zafizeni zaloZzenych nebo zfizenych krajem, nebo
které byly na kraj prevedeny, kontrola vyuziti dotaci atd. Naprosta vétSina usneseni
nema kontrolni vyznam. Ve vy$e uvedeném smyslu byla v uplynulém roce provedena
pouze jedna kontrola, a to se jevi i vzhledem kuvolnéné funkci predsedy
nedostatecné.

2. Zkontroly pisemnych podklad( z kontroly Nemocnice Trebi€, p.o. bylo shledano
nékolik pochybeni v uplatiiovani pravidel kontrolni &innosti. Nejzavaznéjsim
nedostatkem bylo shledano nevyporadani pfipominek kontrolovaného subjektu
uvedenych v dokumentu ,Pfipominky k protokolu z kontroly Finanéniho vyboru
v Nemocnici Tiebi¢ ze dne 2. 7. 2009 véetné namitky podjatosti vedouciho kontrolni
skupiny ke kontrolovanému subjektu.

Navrhy na opatfeni:

1. zvysit pocet kontrol v souladu s § 78 odst. 4 z. €. 129/2000 Sb., o krajich;
2. pfi &innosti realizované FV ZK dodrZovat zakonné normy, ostatni predpisy vcetné
pfijatych usneseni Zastupitelstva kraje Vysocina.

Vyjadreni kontrolované osoby:
Po projednani zapisu bude kontrolovana osoba vyzvana k vyjadfeni, a to bude k zapisu
prilozeno.

Prilohy:
e Plan kontrolni &innosti Finanéniho vyboru Zastupitelstva kraje Vysoc€ina na rok 2009
e Zapis z jednani Finanéniho vyboru Zastupitelstva kraje Vysoc€ina &. 1/2009 — 10/2009
e Zapis z kontroly ,Navrh na provedeni kontroly ¢. 1/2009“ ze dne 25. 6. 2009

Pripominky k protokolu z kontroly Finanéniho vyboru v Nemocnici Tfebi¢ ze dne 2. 7.
2009

V Jihlavé dne 10. 5. 2010




Clenové kontrolni skupiny:

Vaclav Kodet (vedouci)
Vlastimil Hejl

Josef Mlynar

Kontrolovana osoba:

Finanéni vybor Zastupitelstva kraje Vysocina

Vedouci kontrolované osoby:

Zdenék Dobry — pfedseda finanéniho vyboru




Stanovisko FV ZK k usneseni KV ZK ¢. 007/04/2010/KV

Bod 2. zapisu KV ZK - Kontrola dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory
Vaclav Kodet predlozil élentim vyboru dne 10. 5. 2010 zapis z kontroly dodrzovani pravnich
pfedpist finanénim vyborem. Obsahuje informaci o pribé&hu kontroly a upozorfiuje na dva
zjisténé nedostatky:

- v minimalni mife jsou uplatnény kontrolni kompetence finanéniho vyboru plynouci ze
zakona o krajich, v roce 2009 byla provedena pouze jedna kontrola — kontrola v
Nemocnici Tiebic;

Tfebi¢, bylo shledano nevyporadani pfipominek kontrolovaného subjektu, véetné
namitky podjatosti vedouciho kontrolni skupiny ke kontrolovanému subjektu.

Usneseni 007/04/2010/KV

Kontrolni vybor Zastupitelstva kraje Vysocina

schvaluje

zavéry kontrolni skupiny ke Kontrole dodrZovani pravnich pfedpisti ostatnimi vybory —
finanéni vybor, dle zapisu o provedeni kontroly €. 2/2010.

Usneseni bylo pfijato 9 hlasy (0 proti, 0 se zdrzelo).

Stanovisko FV ZK k zjisténym nedostatkiim KV ZK:

V minimalni mife jsou uplatnény kontrolni kompetence finanéniho vyboru plynouci ze
zakona o krajich, v roce 2009 byla provedena pouze jedna kontrola — kontrola v
Nemocnici Trebic:

- FV je jednim z vyborl zfizenych ZK. Naplni vybort obecné ze zakona o krajich je
iniciativni a kontrolni funkce. Obsah kontrolni funkce vyborl je dan ZK, které
schvaluje jejich plany €innosti;

- neni tedy na FV, aby rozsifoval svoji aktivitu za ramec tkolu, ktery mu usneslo ZK;

- kazdy jednotlivy zastupitel je opravnén pied a béhem projednavani planu FV v ZK
vznaset pfipominky a naméty, eventuelné protinavrhy a pokud dosahne vZK
vétsinové shody na spravnosti svého navrhu, pak FV samoziejmé bude takové
zadani pinit;

- neni ovéem na KV ZK, aby kompetenci ZK nahrazoval, protoZe kritikou Eetnosti
kontrol provadénych FV ZK pak KV ZK kritizuje usneseni ZK, a to dokonce ex post. a
to mu nepfislusi;

- FV ZK proto takovou vytku KV ZK pfijmout nemize.

- e w

Trebi¢, bylo shledano nevyporadani pfipominek kontrolovaného subjektu, vcetné
namitky podjatosti vedouciho kontrolni skupiny ke kontrolovanému subjektu:

- je otazkou nakolik Ize poukaz feditele nemocnice TR k podjatosti vedouciho kontrolni
skupiny vibec povazovat za relevantni. FV pak s takovym hodnocenim nesouhlasi;

- kdo je na kontroini skupiné Ucasten bylo prece fediteli nemocnice ziejmé jiz pfi
zahajeni kontroly dne 6. 4. 2009, ovSem v této fazi Zadnou pfipominku podjatosti
nevznesl, a to je pro jeji hodnoceni podstatné,

- naopak vrozporu s pravidly kontrolni €innosti vyZzadoval, aby byl obeslan jakymsi
potvrzenim hejtmana kraje o zahajeni kontroly, a to zcela za jejich ramec;

- namitku podjatosti vznes! az dne 3. 7. 2009, tudiz az poté, co byl seznamen
s vysledky kontroly, coz se stalo dne 25. 6. 2009;



- FV pak nebyl sto jakékoli vytky ze strany p. feditele jakkoli fesit, protoZze podal dne
14. 7. 2009 rezignaci na svou funkci; '

- namitka p. feditele je pak zfejmé ucCelova. Jeho piani auditu profesionalni firmou, co
by zjisténi FV ZK konfrontovalo, je za ramec zastupitelské funkce a postaveni FV ZK;

- pomér vedouciho kontrolni skupiny ke kontrolovanému subjektu se b&hem kontroly
nezménil a ve zplsobu provedeni kontroly neni shledano pochybeni, tudiz neni
jiného vysvétleni podani namitky podjatosti nez snaha znevazit a zpochybnit vysledky
kontroly poukazem na jejiho vedouciho;

- protoze ovSem toto hodnoceni KV ZK otevira nevédomky obecnou potfebu feseni
namitky podjatosti, s niz se mohou setkat i jiné organy kraje, FV doporucuje ZK tento
problém k zaujeti stanoviska prikazat vyboru legislativnimu, protoze pravidla kontrolni
¢innosti, schvalena ZK, tento problém nefesi.

- FV konstatuje, Ze téZko pak mohla kontrolni skupina a sdm FV pochybit, jak ji klade
zaver KV ZK, protoze nemohl porusit, co neni stanoveno.

Zapis z kontroly v nemocnici Trebi¢, ktery FV ZK projednal dne 14. 7. 2009 a RK dne 25. 8.
2009, byl schvalen na ZK dne 15. 9. 2009. Podklady z nichz KV ZK pfi kontrole vychazel byly
uz vté dobé Uplné a pfistupné. Presto k vysledku kontroly presentovanému FV na ZK
nebylo Zadné diskuse, ani pfipominek od ¢lent ZK, véetné predsedy KV ZK.

Konstruuje-li KV ZK jakoukoli vytku podle zaméfeni své kontroly na dodrzovani pravnich
pfedpisi FV, pak vjeho zavéru jasné absentuje pfesné konstatovani jakéhoze se FV
poruseni a kterého ustanoveni ve své praci dopustil. Pravo je regulativni soubor a ohranicuje
prava a povinnosti pomérné presné, takZe nelze pfistoupit na obecné konstatovani, Ze by se
jako néco néjak mélo, ale vyznam ma jen pfesna vytka poruSeni toho nebo onoho
ustanoveni nebo poruseni lhity, ¢i nedodrZzeni terminu.

Je pak vibec otazkou nakolik je prospésné, aby KV ZK vystupoval ze svého uréeni kontroly
dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory, jak v tomto pfipadé ¢ini. Takové jednani je
potom nekompetentni a nema oporu v zakoné o krajich a pravnich predpisech schvalenych
ZK (jednaci Fad vybor(i a Pravidla kontrolni ¢innosti).

Toto stanovisko je FV ZK na jeho jednani dne 18. 5. 2010 pfijimano na zakladé zapisu KV
ZK ze dne 10. 5. 2010, ktery byl umistén na webovych strankach kraje Vysocina uréenych
pro verejnost a na zakladé ,Zapisu KV ZK o provedeni kontroly ¢. 2/2010“ dodaného 18. 5.
2010 p. predsedou KV ZK elektronickou postou 2 hodiny pfed jednanim FV ZK se zadosti o
stanovisko kontrolované osoby (FV).

Kontrola plnéni opatfeni pfijatych k nemocnici Tiebi€¢ a ke zdravotnickym zafizenim kraje
obecné RK (gestor odbor zdravotnictvi) na zakladé usneseni ZK ze dne 15. 9. 2010 je dle
schvaleného planu ¢innosti pfedmétem jednani FV ZK dne 8. 6. 2010.

Na zakladé téchto fakti FV ZK dne 18. 5. 2010 pfijal nasledujici usneseni:

Usneseni 022/05/2010/FV

Finanéni vybor Zastupitelstva kraje Vysoc¢in

neprijima '

zavéry kontrolni skupiny Kontrolniho vyboru Zastupitelstva kraje Vyso&ina z kontroly
.Dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory — finanéni vybor* uvedené v usnesenim
kontrolniho vyboru €. 007/04/2010/KV a’

uklada

predsedovi finanéniho vyboru predlozit ,Stanovisko FV ZK kusneseni KV ZK ¢&.
doporucuje

zastupitelstvu kraje ulozit Legislativnimu vyboru Zastupitelstva kraje Vysocina prezkoumat
.Pravidla kontrolni €innosti vyborli zastupitelstva kraje" v souvislosti s chybéjici Upravou
postupu pfi namitce podjatosti.

Usneseni bylo pfijato 7 hlasy (0 proti, 1 se zdrzel).





