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Finanční výbor Zastupitelstva kraje Vysočina

Zápis o provedení kontroly č. 2/2009/2010
Předmět kontroly:

Na zasedání Finančního výboru Zastupitelstva kraje Vysočina č. 9/2009 dne 27. 10. 2009 Finanční výbor Zastupitelstva kraje Vysočina přijal toto usnesení:

Usnesení 046/09/2009/FV

Finanční výbor Zastupitelstva kraje Vysočina

stanovuje

Téma kontroly: Kontrola vyúčtování dotace členům Všesportovního kolegia kraje Vysočina za rok 2008 dle schválených smluv o poskytnutí dotací

Zahájení kontroly: listopad 2009

Složení kontrolní skupiny: Zdeněk Dobrý, Josef Vašíček

Vedoucí kontrolní skupiny: Zdeněk Dobrý

Kontrolovaná osoba: Krajský úřad kraje Vysočina – odbor školství, mládeže a sportu

Vedoucí kontrolované osoby: ředitel krajského úřadu

Usnesení bylo přijato 6 hlasy (0 proti, 0 se zdrželo).

Prameny:
Podklad a usnesení Zastupitelstva kraje č.0111/02/2008/ZK.

Podklad a usnesení Rady kraje č. 0281/08/2008/RK.

Statut Všesportovního kolegia (dále jen VK) kraje Vysočina.

Smlouva o součinnosti kraje Vysočina a VK.

Smlouva o poskytnutí dotace mezi krajem Vysočina a subjekty VK.

Průběh kontroly:
Na základě Statutu Všesportovního kolegia kraje Vysočina a Smlouvy o součinnosti je od roku 2006 realizována plošná podpora VK kraje Vysočina. Dotace na činnost dětí a mládeže pro kontrolované období (rok 2008) činila 6 000 tis. Kč. Na základě dohody byla rozdělena tak, že 15% celkové částky bylo rozděleno paušálně na všechny organizace sdružené ve VK a zbývajících 85% podle počtu členů z řad dětí a mládeže do 18 let.

Předmětem kontroly byl způsob evidence, kontroly, vyúčtování a účelu využití přijatých dotací subjekty VK.

Kontrolní skupina zahájila kontrolu dne 6. listopadu 2009 za přítomnosti ing. Prokopa z OŠMS, který má tuto problematiku v gesci. 

Byl seznámen s předmětem kontroly, domluven způsob vzájemné komunikace a spolupráce při provádění kontroly. Kontrola byla prováděna osobně z dokladů na odboru ŠMS, z podkladů právního oddělení, konzultacemi s ing. Prokopem a ověřováním podkladů schválených orgány kraje k této problematice. Závěrečný zápis z kontroly byl zaslán k vyjádření kontrolované osobě, tedy vedoucímu OŠMS p. Miroslavu Pechovi a vedoucímu kontrolované osoby řediteli krajského úřadu Zdeňku Kadlecovi. Kontrola prověřila smlouvy se subjekty VK, s kterými byla uzavřena krajem Vysočina Smlouva o poskytnutí dotace na rok 2008.

Smlouvy se subjekty VK:

TJ Blesk Jihlava,Český střelecký svaz (Jihlavské krajské sdružení ČSS), OREL župa KUBIŠOVA, Sdružení sportovních svazů České republiky, KČT Vysočina, o. s., Krajská rada Asociace školních sportovních klubů ČR, Autosport klub Náměšť nad Oslavou, Krajská asociace Sport pro všechny Vysočina, Sokolská župa plukovníka Švece Jihlava, Okresní sdružení sportů Havlíčkův Brod, Regionální sdružení Českého svazu tělesné výchovy Jihlava, Tělovýchovné sdružení Vysočina, o. s., Okresní tělovýchovné sdružení Českého svazu tělesné výchovy Třebíč, Okresní tělovýchovné sdružení Žďár nad Sázavou, o. s.

Kontrola byla specifikována se  zaměřením do oblastí :

1. Způsob evidence, kontrola a vyúčtování dotací přidělených subjektům VK.

2. Závěrečné zprávy subjektů VK o zhodnocení účelnosti přijaté dotace dle podmínek „ Smlouvy o poskytnutí dotace“.

Ad1)
Kontrola smluv byla zaměřena nejen na plnění podmínek Smlouvy o poskytnutí dotace, ale i na povinnou přílohu Smlouvy o poskytnutí dotace (Čestné prohlášení o podpoře de minimis,dále jen ČP).

U uzavřených Smluv a Závěrečných zpráv byla provedena kontrola náležitostí (podle požadovaných kriterií vypracoval na žádost kontrolní skupiny do tabulky OŠMS) dle jednotlivých subjektů a následně fyzická kontrola členů kontrolní skupiny u právního oddělení a OŠMS.

Evidence Smluv o přidělení dotací je založena u právního oddělení v originálech včetně příloh (ČP o podpoře de minimis). Návrhy na dotace dle žádostí subjektů VK na příslušný rok předkládá orgánům kraje OŠMS. Ten jako gestor také kontroluje vyúčtování dotací z podkladů ze Závěrečných zpráv, které jsou povinné dle smlouvy subjekty VK předkládat v daném termínu.

Hodnocení podmínek Smluv o poskytnutí dotace dle tabulky OŠMS je přílohou tohoto zápisu o kontrole.

Zjištění:
Fyzickou kontrolou na OŠMS a právním oddělení bylo zjištěno, že pro rok 2008 si OŠMS dostatečně neověřil, že některé subjekty VK neměly u smluv vyplněné ČP o výši  podpory de minimis za poslední 2 roky (2006-2007), nebo dokonce ČP o podpoře u smluv na právním oddělení nebyly vůbec. Přitom dle čl. 8 odst. 2 a 4 Smlouvy o poskytnutí dotace je ČP nedílnou součástí smlouvy jako příloha č. 1 a příjemce podpory musí před podpisem této smlouvy kraji předložit ČP o výši veškerých podpor malého rozsahu (de minimis), které za uplynulé 3roky (tzn. daný rozpočtový rok a předchozí dva rozpočtové roky) obdržel. Výsledkem kontroly bylo toto zjištění:

ČP o podpoře de minimis nemají na odboru ŠMS ani u právního oddělení tyto subjekty VK:

1. KČT Vysočina,o.s.

2. Tělovýchovné sdružení Vysočina,o.s.Pelhřimov

3. Autosport klub Náměšť nad Oslavou v ČR Březník

Subjekty VK, které neměly v ČP vyplněnou výši dotace za r. 2006 - 2007:

1. Sdružení sportovních svazů ČR 

2. Český střelecký svaz-Jihlavské sdružení ČSS

3. Okresní sdružení ČSTV Třebíč
Splněnou podmínku Smlouvy o poskytnutí dotace (Závěrečnou zprávu,která obsahuje i podklady pro vyúčtování dotace) odevzdaly všechny subjekty VK. Tak, jak je v článku 7 Smlouvy v odst. 3. Financování formulován přehled výdajů, tedy “přehled účetních dokladů vztahujících se k projektu (číslo dokladu, datum, účel platby a částka) nebo přehled subjektů, kterým byly převedeny finanční prostředky“, je velmi znesnadněna kontrola čerpání veřejných prostředků. Tato formulace dovoluje subjektům VK uplatnit dvojí možnost dokladování výdajů a oni ji také využily.

Zjištění:
Jen TJ Blesk Jihlava přiložil k Závěrečné zprávě kopie výdajových dokladů, většina ostatních subjektů VK se omezila jen na stručný rozpis finančních prostředků z krajského orgánu nižším článkům své organizace. I tam, kde byly doklady předloženy, vznikly u členů kontrolní skupiny pochybnosti, zda jsou v souladu s článkem 3 odst. 4 o přijatelných výdajích (viz Smlouva). Například u TJ Blesk Jihlava (SK KČT Třešť) u akce „Pohádkový les“ výdajový doklad č. 91 z 30. 5. 2008 obsahující částku 508,- Kč na občerstvení pro pořadatele PL).

Ad2)
Na základě článku 3 odst. 8 Smlouvy o poskytnutí dotace byli příjemci dotace povinni prokázat využití dotace formou „Závěrečné zprávy“ do 30. 1. 2009. Všechny subjekty VK tuto povinnost v daném termínu splnily. Struktura této zprávy je určena článkem 7 odst. 1-5 Smlouvy o poskytnutí dotace. Přesto úroveň a vypovídací schopnost  Závěrečných zpráv je u subjektů VK různá a v některých případech i dle mínění členů kontrolní skupiny nedostatečná, především pro možnost kontroly čerpání finančních prostředků.

Zjištění:
Především u odst. 3 Financování je v některých případech nedostatečné dokladování vynaložených výdajů v souvislosti s článkem 3 odst. 4 Smlouvy o poskytnutí dotace a tím je ztížena kontrola a průhlednost čerpání přijatelných výdajů dotace uvedených v tomto článku Smlouvy.

Další zjištění:
Nižší článek KČT Vysočina SK KČT Třešť obdržel dotaci na činnost od dvou subjektů VK, a to od TJ Blesk Jihlava (dle jejich podkladů) částku 17 547,- Kč (na akci “Pohádkový les“ 3 169,50,- Kč, dotaci na obuv a sportovní oblečení 4 500,- Kč, dotaci na ubytování členů na cykloakcích 9 920,- Kč, což je celkem 17 589,50 Kč) a od KČT Vysočina ve výši 7 866,- Kč (dle tabulky na odměny - nejsou kopie dokladů, takže se nedá ověřit).

Navrhovaná opatření z kontroly:
1. Zajistit důslednější kontrolu a více koordinovat přístup OŠMS a právního oddělení při kontrole uzavíraných Smluv o dotacích, včetně povinných příloh.

2. OŠMS připravit pro RK aktualizaci podmínek pro příjemce dotací v rámci Smluv o poskytnutí dotace. Zejména pak specifikaci přijatelných a nepřijatelných výdajů v čl. 3 odst. 4 a v čl. 7 Smluv o poskytnutí dotace.

3. Ve struktuře Závěrečné zprávy odst. 3 Financování přesně vyjádřit co konkrétně k dokladování využití dotace od příjemců bude požadováno.

Přílohy: 

Podklad a usnesení Zastupitelstva kraje č. 0111/02/2008/ZK.

Podklad a usnesení Rady kraje č. 0281/08/2008/RK. 

Statut VK kraje Vysočina.

Smlouva o součinnosti kraje Vysočina a VK.

Smlouvy o poskytnutí dotace mezi krajem Vysočina a subjekty VK.

Tabulka OŠMS o plnění náležitostí  Smluv o poskytnutí dotací.

Se zápisem o provedené kontrole byli seznámeni (vyjádření) :

Kontrolovaná osoba:                    Pech Miroslav – vedoucí  OŠMS

Stanovisko:

Vedoucí kontrolované osoby:      Zdeněk Kadlec - ředitel KrÚ

Stanovisko:

Protokol o provedené kontrole vypracoval:

Zdeněk Dobrý a Josef Vašíček, členové kontrolní skupiny Finančního výboru Zastupitelstva kraje Vysočina

……………………………….                           ……………………………..

V Jihlavě dne 4. 2. 2010

