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Důvodová zpráva k projednání Územně analytických podkladů kraje Vysočina

Územně analytické podklady kraje Vysočina (dále jen ÚAP KrV) byly pořízeny v souladu s §25-29 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (dále jen stavební zákon) a v souladu s § 4-5 vyhlášky MMR ČR č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti (dále jen vyhláška).

Povinnost pořízení územně analytických podkladů krajským úřadem vyplývá z § 7 odst. 1 a 

§ 185 odst. 3, jejich projednání v zastupitelstvu kraje vyplývá z § 29 odst. 4 stavebního zákona.

ÚAP jsou územně plánovacím podkladem. Zjišťují a vyhodnocují stav a vývoj území. Krajský úřad pořizuje ÚAP pro území kraje v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pořizování ZÚR, tedy pouze v nadmístních souvislostech, v měřítku 1: 100 000.

Obsahem ÚAP jsou podklady pro rozbor udržitelného rozvoje území a samotný rozbor udržitelného rozvoje území (dále jen RURÚ). Podklady pro RURÚ zahrnují zjištění a vyhodnocení stavu a vývoje území, jeho hodnot, limity využití území, záměry na provedení změn v území. Část RURÚ zahrnuje zjištění a vyhodnocení udržitelného rozvoje území se SWOT analýzou v deseti tématech. Závěrem těchto tematických zjištění a vyhodnocení udržitelného rozvoje území je vyhodnocení vyváženosti vztahu územních podmínek pro příznivé životní prostředí, pro hospodářský rozvoj a pro soudržnost společenství obyvatel území. Závěrečnou a nejdůležitější částí ÚAP je určení problémů k řešení v územně plánovacích dokumentacích. Grafická část RURÚ obsahuje výkres problémů k řešení v územně plánovacích dokumentacích.

Odbor územního plánování a stavebního řádu realizoval v souladu s Pravidly Rady kraje Vysočina pro zadávání veřejných zakázek v podmínkách kraje Vysočina a příspěvkových organizací zřizovaných krajem Vysočina, na základě Výzvy k podání nabídky, zadávací řízení na veřejnou zakázku malého rozsahu na služby: „Územně analytické podklady kraje Vysočina – Rozbor udržitelného rozvoje území“. Na základě posouzení a vyhodnocení nabídek byla vybrána nabídka uchazeče Atelier T-plan, s.r.o. Informace o zadání veřejné zakázky malého rozsahu členem rady kraje vzala na vědomí Rada kraje Vysočina usnesením  1077/24/2008/RK.

Proces pořizování ÚAP KrV začal již před výběrovým řízení v roce 2007, a to shromažďováním údajů o území od jednotlivých poskytovatelů a přípravou podkladů pro RURÚ. Na základě těchto podkladů zpracovala firma Atelier T-plan, s.r.o. Rozbor udržitelného rozvoje území kraje Vysočina, který je jako příloha č. 2 předložen k projednání.

Pořizování ÚAP je nepřetržitý proces. Pořizovatel průběžně aktualizuje ÚAP na základě nových údajů o území a průzkumů území a každé 2 roky pořídí jejich úplnou aktualizaci. ÚAP pro území kraje a jejich aktualizace pořizuje krajský úřad s využitím ÚAP pro správní obvody obcí s rozšířenou působností a předkládá je k projednání zastupitelstvu kraje v rozsahu RURÚ nebo jeho aktualizace. Součástí ÚAP kraje je doklad o jejich projednání v zastupitelstvu kraje. ÚAP a jejich aktualizace ukládá pořizovatel a poskytuje je stavebním úřadům v rozsahu potřebném pro výkon jejich působnosti. Pořizovatel zveřejňuje ÚAP a jejich aktualizace v rozsahu a způsobem umožňujícím dálkový přístup.

Územně analytické podklady kraje Vysočina byly prezentovány na dvou seminářích, jednak pro zastupitele kraje a členy Výboru regionálního rozvoje a také pro vedoucí odborů Krajského úřadu kraje Vysočina. Prezentace z těchto seminářů vysvětlující právní rámec ÚAP a stručně popisující obsah ÚAP KrV jsou součástí přílohy č.2.

Výběr nejzávažnější problémů, které byly analyzovány rozborem udržitelného rozvoje území kraje Vysočina, a které je třeba řešit v územně plánovacích dokumentacích:

1. Urbanistické závady a problémy:

· Problematika odlehlosti a zhoršené dopravní dostupnosti mj. v důsledku velké geomorfologické rozmanitosti území kraje

· Problematika zamezení nadměrné technizace a fragmentace krajiny v procesu urbanizace a suburbanizace při rozvoji dopravní a technické infrastruktury (tranzitní vztahy, energetická vedení, obnovitelné zdroje, HÚRAO)

· Problém vývoje poptávky a nabídky ploch pro ekonomický rozvoj

· Problém většího ale přiměřeného využití specifických přírodních a kulturně historických hodnot kraje pro rozvoj rekreace a cestovního ruchu

· Zajímavým námětem na podporu rozvoje je vyjmutí sídel Nové Město na Moravě a Žďár nad Sázavou z území CHKO Žďárské vrchy 

· RURÚ vyhodnotil tzv. „progresivní území“ – zejména SJ osa území kraje, území s vazbou na dálnici D1, pro zpřesnění rozvojových oblastí a os nadmístního významu

· RURÚ vyhodnotil tzv. „regresivní území“ – zejména okrajová území kraje, vnitřně periferní území, pro zpřesnění specifických oblastí (oslabených území)

2. Dopravní závady a problémy:

· Problém posílení vnějších vazeb kraje a vazeb v mezistátních vztazích zejména k příhraničním oblastem Rakouska a k Vídni

· Problém zlepšení dopravní provázanosti sídelní struktury uvnitř kraje, důraz je kladen zejména na vazby k dálnici D1, k vybrané silniční a železniční síti, vazby ke krajskému městu a dalším významným sídlům kraje Vysočina

· Problém tranzitní dopravy která zatěžuje, nebo by v budoucnu mohla zatěžovat území kraje

· Při konkretizaci dopravních problémů k řešení v ÚPD bylo doporučeno iniciování vypracování 14-ti územních studií k prověření možností a podmínek vedení dopravních tras:

· Prověřit varianty zkapacitnění dálnice D1 nebo dostavby doprovodné silnice v optimální funkční poloze v úseku Jihlava - Červená Řečice – hranice kraje

· Prověřit návrh přestavby silnice I/19 v úseku Žďár nad Sázavou, východ – Nové Město na Moravě – Bystřice nad Pernštejnem – hranice kraje s přímou návazností na rychlostní silnici R 43 (MÚK Sebranice)

· Prověřit návrh zásadní přestavby silnic I/34 a I/37 v úseku Havlíčkův Brod – Ždírec nad Doubravou – Pardubice jako páteřní spojení s cílem výhledového zařazení do PÚR ČR jako součást kapacitní sítě republikového významu

· Prověřit návrh zásadní přestavby silnice II/602 v úseku Jihlava – Pelhřimov a její zařazení do sítě silnic I. třídy

· Prověřit modernizaci železničního spojení Praha – Kolín – Havlíčkův Brod – Brno v parametrech požadovaných dohodami AGC a AGTC v plném rozsahu včetně posouzení využitelnosti dílčího úseku VRT

· Prověřit nestabilizovaný koridor VRT a alternativní návrh

· Prověřit modernizaci železniční trati č. 225 v úseku Havlíčkův Brod – Jihlava – Veselí nad Lužnicí, s prověření podmínek začlenění přepravního ramene Jihlava – Havlíčkův Brod do systému příměstské integrované dopravy

· Prověřit modernizaci železniční tratě č. 240 v úseku Jihlava – Třebíč – Brno s prověřením podmínek začlenění úseku Jihlava – Třebíč do systému příměstské integrované dopravy

· Zpracovat generel cyklistické dopravy s cílem vymezení koridorů páteřních cyklistických stezek vedených odděleně od motorové dopravy s využitím pro každodenní i rekreační dopravu

· Prověřit možnosti a návrhy přestavby silnice II/401 v úseku Jemnice – Raabs an der Thaya s cílem podpory řízeného socioekonomického, kulturního a rekreačního rozvoje celého přeshraničního regionu

· Prověřit podmínky vymezení rozvojové osy nadmístního popř. republikového významu podél silníce I/38 v úseku Moravské Budějovice – Znojmo – Vídeň

· Prověřit podmínky a rozsah potřebné přestavby stávajícího silničního spojení v úrovni II. třídy (II/360, II/368, II/357) s cílem zkvalitnění dopravní návaznosti sídel severovýchodní části kraje – prioritně Bystřice nad Pernštejnem, Nové město na Moravě na dálnici D1 – MÚK Velké Meziříčí, v opačném směru na Pardubický kraj

· Prověřit podmínky a rozsah potřebné přestavby stávajícího silničního spojení v úrovni II. třídy  (II/360, II/152) v ose Velké Meziříčí – Třebíč – Moravské Budějovice

· Prověřit zlepšení silničního napojení Pelhřimova a Pacova na dálnici D1 – MÚK Hořice, respektive přestavbu silnice II/130 v napojovacím úseku na dálnici D1 a návaznou přestavbu obou silnic II/129 a II/112 ve funkci silničních přivaděčů k dálnici D1

3. Závady a problémy technické infrastruktury:

· Problém zlepšení nabídky technické infrastruktury ve venkovském prostoru (nedostatečná rezerva příkonu v odlehlejších lokalitách a celkově nízká spolehlivost soustavy, pokrytí území telekomunikačními službami, příznivé, ale nevyužité podmínky pro plošnou plynofikaci)

· Riziko poškození krajinného rázu v případě masivní a málo citlivé aplikace větrných a fotovoltaických elektráren. Uplatnění výhod menších ztrát a operativní regulace obnovitelných a netradičních zdrojů jako lokálních zdrojů (tepelná čerpadla, kogenerační jednotky, bioplyn, fytomasa, dřevní odpad)

· Nedostatečná úroveň čištění odpadních vod, zejména v menších obcích

4. Hygienické závady a problémy:

· Plošně významné překračování imisních limitů pro přízemní ozón a prašnost a značný rozvoj individuelní automobilové dopravy při současném nevyhovujícím stavu dopravních cest (nárůst zátěže emisemi, hlukem a  vibracemi)

· Přetrvávající provoz lokálních zdrojů tepla, využívajících spalování méně kvalitních fosilních paliv a komunálního odpadu

· Znehodnocování místních zdrojů a kvality surové vody zastaralou kanalizační sítí a nevyhovujícími ČOV

· Velký počet starých ekologických zátěží

· Absence skládky nebezpečných odpadů a nesoběstačnost kraje v oblasti zneškodňování odpadů. Vysoký podíl odpadů ukládaných na skládky a nedostatečný podíl recyklovaných složek odpadu. Nedořešená problematika zacházení a využití biologicky recyklovatelného odpadu

5. Ohrožení území povodněmi a jinými rizikovými jevy

· Respektování omezujících podmínek ve stanovených záplavových územích, a v lokalitách ohrožených lokálními povodněmi, dotváření a postupná realizace protipovodňových opatření, vyhodnocení územních důsledků záměrů LAPV

· Problém zatížení území vlivy a riziky výjimečných situací spojených s provozem významných zařízení dopravní a technické infrastruktury

Při pořizování ÚAP KrV byly splněny všechny podmínky a požadavky stanovené stavebním zákonem a dalšími právními předpisy. Zastupitelstvo kraje Vysočina v souladu s § 29 odst. 4 na základě všech uvedených skutečností projedná Územně analytické podklady kraje Vysočina v rozsahu rozboru udržitelného rozvoje území, jako podklad pro pořízení aktualizace ZÚR KrV.
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