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Stavební zákon 183/2006 Sb.

Úvodní ustanovení

§ 4

(1) Orgány územního plánování a stavební úřady přednostně využívají zjednodušující

postupy a postupují tak, aby dotčené osoby byly co nejméně zatěžovány a aby v případě, kdy

lze za podmínek tohoto zákona vydat v dané věci, zejména u jednoduchých staveb, pouze

jedno rozhodnutí, upustily od dalšího povolování záměru. Stanoví-li tak tento zákon, mohou

orgány územního plánování a stavební úřady uzavřít s žadatelem veřejnoprávní smlouvu

místo vydání správního rozhodnutí. Tím nesmí být dotčena práva a oprávněné zájmy

dotčených osob a zájmy dotčených orgánů3).

(2) Orgány územního plánování a stavební úřady postupují ve vzájemné součinnosti

s dotčenými orgány chránícími veřejné zájmy podle zvláštních právních předpisů4). Dotčené

orgány vydávají
a) pro vydání rozhodnutí podle tohoto zákona závazná stanoviska5) na základě zvláštních

právních předpisů, která nejsou samostatným rozhodnutím ve správním řízení, nestanovíli

tyto zvláštní právní předpisy jinak,

b) pro postupy podle tohoto zákona, které nejsou správním řízením, stanoviska, která nejsou

samostatným rozhodnutím ve správním řízení, nestanoví-li zvláštní právní předpis jinak;
stanoviska jsou závazným podkladem pro politiku územního rozvoje a pro opatření

obecné povahy vydávaná podle tohoto zákona.
Řízení o zásadách územního rozvoje

§ 39

(1) O upraveném a posouzeném návrhu zásad územního rozvoje se koná veřejné

projednání21). Pořizovatel zajistí, aby po dobu 30 dnů ode dne doručení veřejné vyhlášky byl

návrh zásad územního rozvoje vystaven k veřejnému nahlédnutí. K veřejnému projednání

přizve jednotlivě dotčené orgány, obce v řešeném území a sousední kraje, a to nejméně 30

dnů předem.

(2) Námitky proti návrhu zásad územního rozvoje mohou podat pouze obce v řešeném

území a obce sousedící s tímto územím (dále jen „dotčené obce“) a zástupce veřejnosti.

Nejpozději při veřejném projednání může každý uplatnit své připomínky a dotčené obce

a zástupce veřejnosti námitky s jejich odůvodněním a současně musí vymezit území dotčené

námitkou. Dotčené orgány uplatní na závěr veřejného projednání svá stanoviska

k připomínkám a námitkám. K později uplatněným stanoviskům, připomínkám a námitkám se

nepřihlíží. Dotčené obce a zástupce veřejnosti oprávněné k podání námitek musí být na tuto

skutečnost upozorněny.
(3) Ke stanoviskům, námitkám a připomínkám ve věcech, o kterých bylo rozhodnuto při

schválení politiky územního rozvoje, se nepřihlíží.

(4) Krajský úřad vyhodnotí výsledky projednání a zpracuje návrh rozhodnutí

o námitkách. Pokud je to nezbytné, zajistí úpravu návrhu zásad územního rozvoje v souladu

se stanovisky dotčených orgánů, popřípadě s výsledkem řešení rozporů.

(5) Dojde-li na základě veřejného projednání k podstatné úpravě návrhu zásad územního

rozvoje, posoudí se přiměřeně podle § 38 a koná se opakované veřejné projednání za účasti

dotčených orgánů. Stanoviska dotčených orgánů, námitky a připomínky lze uplatnit

nejpozději při opakovaném veřejném projednání, jinak se k nim nepřihlíží.

(6) Je-li na základě projednání nutné část návrhu zásad územního rozvoje zcela

přepracovat, zahrne krajský úřad požadavky na přepracování do zprávy o uplatňování zásad

územního rozvoje za uplynulé období. Část zásad územního rozvoje, která splňuje požadavky

na vydání, je možné vydat samostatně.

§ 40

(1) Krajský úřad přezkoumá soulad návrhu zásad územního rozvoje zejména

a) s politikou územního rozvoje,

b) s cíli a úkoly územního plánování,

c) s požadavky tohoto zákona a jeho prováděcích právních předpisů,

d) s požadavky zvláštních právních předpisů a se stanovisky dotčených orgánů podle

zvláštních právních předpisů4), popřípadě s výsledkem řešení rozporů.

(2) Součástí odůvodnění zásad územního rozvoje zpracovaného krajským úřadem je

kromě náležitostí vyplývajících ze správního řádu zejména 

a) výsledek přezkoumání podle odstavce 1,

b) vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území,

c) stanovisko Ministerstva životního prostředí k vyhodnocení vlivů na životní prostředí12) se

sdělením, jak bylo zohledněno,

d) komplexní zdůvodnění přijatého řešení, včetně vybrané varianty.

(3) Dojde-li však pořizovatel v průběhu řízení k závěru, že je návrh zásad územního

rozvoje v rozporu se zákonem nebo s požadavky uvedenými v odstavci 1, předloží návrh na

jeho zamítnutí.

(4) Náležitosti obsahu vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území upraví prováděcí

právní předpis.

§ 41

Vydání zásad územního rozvoje

(1) Krajský úřad předkládá zastupitelstvu kraje návrh na vydání zásad územního rozvoje

s jejich odůvodněním.

(2) Zastupitelstvo kraje si před vydáním zásad územního rozvoje ověří, zda-li nejsou

v rozporu s politikou územního rozvoje, se stanovisky dotčených orgánů nebo výsledkem

řešení rozporu a se stanoviskem ministerstva.

(3) Dojde-li ke změně nebo zrušení rozhodnutí o námitkách, je kraj povinen uvést

zásady územního rozvoje do souladu s tímto rozhodnutím; do té doby nelze rozhodovat

a postupovat podle těch částí zásad územního rozvoje, které jsou vymezeny v rozhodnutí

o zrušení rozhodnutí o námitkách.

(4) Kraj je povinen uvést do souladu zásady územního rozvoje s následně schválenou

politikou územního rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle částí zásad

územního rozvoje, které jsou v rozporu s následně schválenou politikou územního rozvoje.
(5) Zásady územního rozvoje nelze změnit rozhodnutím podle § 97 odst. 3 správního

řádu.

§ 42

Aktualizace zásad územního rozvoje

(1) Krajský úřad předloží zastupitelstvu kraje nejpozději do 2 let po vydání zásad

územního rozvoje nebo jejich poslední aktualizace zprávu o jejich uplatňování v uplynulém

období. Návrh zprávy musí být před předložením zastupitelstvu kraje ke schválení

konzultován s obcemi kraje a s dotčenými orgány.

(2) Při aktualizaci zásad územního rozvoje na základě schválené zprávy o jejich

uplatňování se v měněných částech postupuje obdobně podle ustanovení § 36 až 41. Krajský

úřad zajistí vyhotovení zásad územního rozvoje zahrnující právní stav po vydání poslední

aktualizace a toto vyhotovení opatří záznamem o účinnosti.

(3) Na základě požadavku uvedeného ve zprávě může být zpracován nový návrh zásad územního rozvoje.

Řízení o zásadách územního rozvoje

O upraveném a posouzeném návrhu ZÚR se koná veřejné projednání v souladu s § 172 odst. 3

správního řádu. Pořizovatel zajistí, aby po dobu 30 dnů ode dne doručení veřejné vyhlášky

byl návrh ZÚR vystaven k veřejnému nahlédnutí. K veřejnému projednání přizve jednotlivě

dotčené orgány, obce v řešeném území a sousední kraje, a to nejméně 30 dnů předem (§ 39

odst. 1 SZ).
Námitky proti návrhu ZÚR mohou podat pouze dotčené obce, to jsou obce v řešeném území a

obce sousedící s tímto územím a zástupce veřejnosti, zmocněný podle § 23 odst. 2 SZ.

Nejpozději při veřejném projednání může každý uplatnit své připomínky a dotčené obce

a zástupce veřejnosti námitky s jejich odůvodněním a současně musí vymezit území dotčené

námitkou. Dotčené orgány uplatní na závěr veřejného projednání svá stanoviska

k připomínkám a námitkám. K později uplatněným stanoviskům, připomínkám a námitkám se

nepřihlíží. Dotčené obce a zástupce veřejnosti oprávněné k podání námitek musí být na tuto

skutečnost upozorněny (§ 39 odst. 2 SZ).

Námitky k ZÚR uplatňuje rada obce a v obcích, kde se rada nevolí, zastupitelstvo obce

v samostatné působnosti (§ 6 odst. 6 písm. d) SZ).

Krajský úřad vyhodnotí výsledky projednání a zpracuje návrh rozhodnutí o námitkách. Pokud

je to nezbytné, zajistí úpravu návrhu ZÚR v souladu se stanovisky dotčených orgánů,

popřípadě s výsledkem řešení rozporů (§ 39 odst. 3 SZ).

Krajský úřad přezkoumá soulad návrhu ZÚR zejména s PÚR, s cíli a úkoly územního

plánování, s požadavky zákona a jeho prováděcích právních předpisů, s požadavky zvláštních

právních předpisů a se stanovisky dotčených orgánů podle zvláštních právních předpisů1),

popřípadě s výsledkem řešení rozporů (§ 40 odst. 1 SZ).

Krajský úřad zpracuje odůvodnění ZÚR (§ 40 odst. 2 SZ), jehož součástí je kromě náležitostí

vyplývajících ze správního řádu zejména: výsledek přezkoumání ZÚR krajským úřadem

podle předchozího odstavce, vyhodnocení vlivů na udržitelný rozvoj území, stanovisko MŽP

k vyhodnocení vlivů na životní prostředí (podle zákona č. 114/1992 Sb.) se sdělením, jak bylo

zohledněno a komplexní zdůvodnění přijatého řešení, včetně vybrané varianty.

Vydání a platnost zásad územního rozvoje

Zásady územního rozvoje se vydávají se formou opatření obecné povahy podle správního

řádu (§ 36 odst. 4 SZ) a nelze je změnit rozhodnutím podle § 97 odst. 3 správního řádu (§ 41

odst. 5 SZ).

Krajský úřad předkládá podle § 41 odst. 1 SZ zastupitelstvu kraje návrh na vydání ZÚR

s jejich odůvodněním (viz výše). Zastupitelstvo kraje si v souladu s § 41 odst. 2 SZ před

vydáním ZÚR ověří, zda-li nejsou v rozporu s PÚR, se stanovisky dotčených orgánů nebo

výsledkem řešení rozporu a se stanoviskem MMR. Zastupitelstvo kraje ZÚR vydává podle

§ 7 odst. 2 písm. a) SZ v samostatné působnosti.

Vazba na ostatní nástroje územního plánování

Vazba na ostatní ÚPD a politiku územního rozvoje plyne zejména z následujících ustanovení

zákona.

PÚR s ohledem na možnosti území koordinuje tvorbu a aktualizaci ZÚR a stanoví úkoly

zajišťující tuto koordinaci (§ 31 odst. 2 SZ).

Politika územního rozvoje je závazná pro pořizování a vydávání ZÚR (§ 31 odst. 2 SZ).

Zpráva o uplatňování PÚR obsahuje posouzení vlivu ZÚR jednotlivých krajů na uplatňování

politiky územního rozvoje (§ 35 odst. 2 písm. c) SZ).

Zásady územního rozvoje v nadmístních souvislostech území kraje zpřesňují a rozvíjejí cíle

a úkoly územního plánování v souladu s PÚR, určují strategii pro jejich naplňování

a koordinují územně plánovací činnost obcí (§ 36 odst. 3 SZ).

Zásady územního rozvoje jsou závazné pro pořizování a vydávání územních plánů,

regulačních plánů a pro rozhodování v území (§ 36 odst. 5 SZ).

Územní plán v souvislostech a podrobnostech území obce zpřesňuje a rozvíjí cíle a úkoly

územního plánování v souladu se ZÚR kraje. (§ 43 odst. 3 zákona)

Krajský úřad pořizuje územně analytické podklady pro území kraje v podrobnosti a rozsahu

nezbytném pro pořizování ZÚR (§ 27 odst. 1 SZ). K tomu může využít i územně plánovací

podklady, to jsou územně analytické podklady a územní studie, které pořizují v rámci svých

pravomocí úřady územního plánování obcí s rozšířenou působností.

