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Analýza možností hospodářsko-právních forem lůžkových zdravotnických zařízení

I. Úvod

Kraje se 1. 1. 2003 staly na základě zákona 290/2002 Sb., o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku České republiky, zřizovateli zdravotnických zařízení, která mají formu příspěvkových organizací. 

Zákonem 290/2002 Sb. došlo k přechodu veškerých práv a jiných majetkových hodnot státu, s kterými byly k 1. 1. 2003 příslušné hospodařit státní příspěvkové organizace, u nichž funkci zřizovatele vykonávaly okresní úřady, na jednotlivé kraje (§ 1 odst. 1, § 1 odst. 3 cit. zákona). Dnem 1. 1. 2003 se tedy staly státní příspěvkové organizace příspěvkovými organizacemi kraje a zůstaly nositeli závazků bývalých státních příspěvkových organizací, včetně práv a povinností z pracovněprávních vztahů (§ 2 odst. 2 cit. zákona). Do vlastnictví krajů tedy přešel ze zákona mimo jiné i veškerý movitý a nemovitý majetek, se kterým ke dni 31. 1. 2002 hospodařily státní příspěvkové organizace poskytující zdravotní péči.

Kraje z důvodů, které vyplývají z  porovnání jednotlivých hospodářsko-právních forem lůžkových zdravotnických zařízení, začaly postupně uskutečňovat konkrétní kroky ke změnám. Informativně je stav v jednotlivých krajích následující:

Jihočeský kraj

Nemocnice České Budějovice funguje jako a.s. od 1. 1. 2004, zastupitelstvo usnesením č. 143/2005/ZK schválilo záměr založení šesti a.s. Rovněž schválilo založení a.s. Jihočeské nemocnice s peněžitým vkladem 2 mil. Kč, zakládací listinu a stanovy, představenstvo (3 členové), dozorčí radu (9 členů) a záměr vytvoření seskupení holdingového typu všech sedmi nemocnic Jihočeského kraje vložením jejich akcií do základního kapitálu akciové společnosti Jihočeské nemocnice a.s.

Jihomoravský kraj

Rada Jihomoravského kraje schválila záměr založit pro poskytování zdravotní péče na území Jihomoravského kraje 7 akciových společností. Základní kapitál tvořen nepeněžitým vklade movitého majetku, představenstvo 3-členné, dozorčí rada 6-ti členná. Vlastní založení a.s. je plánováno na zastupitelstvu 22. 9. 2005, činnost zahájena k 1. 1. 2006.

Karlovarský kraj

Nemocnice fungují jako obchodní společnosti – usnesení zastupitelstva č. ZK 156/10/03 ze dne   30. 10. 2003.

Královehradecký kraj

Příspěvkové organizace zanikly na základě usnesení Zastupitelstva č. 30(1013/2004 – změněny na a.s.

Liberecký kraj

Zastupitelstvo Libereckého kraje rozhodlo o založení dvou akciových společností s názvy totožnými s názvy stávajících příspěvkových organizací. Probíhá proces od založení ke vzniku společnosti, k 1. 1. 2006 převezmou nové společnosti zdravotnické činnosti po současných příspěvkových organizacích.

Moravskoslezský kraj

Zastupitelstva kraje  usnesením č. 4/110-118/1 ze dne 28. 4. 2005 rozhodlo o založení 9 akciových společností za účelem následného nahrazení funkce všech nemocnic zřízených nyní v právní formě příspěvkových organizací. V současné době jsou založené a.s. zapsány v obchodním rejstříku a mají vydané rozhodnutí o registraci nestátních zdravotnických zařízení podle zákona č. 160/1992 Sb., o zdravotní péči v nestátních zdravotnických zařízeních, ve znění pozdějších předpisů. V souladu  s postupem dle zákona č. 48/1997 Sb.  o veřejném zdravotním pojištění a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, podaly již všechny akciové společnosti žádost na MZ o vyhlášení výběrového řízení na uzavření smluv se zdravotními pojišťovnami na poskytování lůžkové péče. Současně podávají žádosti o vyhlášení výběrového řízení na poskytování ambulantní péče. Otázka týkající se řešení movitého a nemovitého majetku budou projednávány v září 2005.

Olomoucký kraj

Dne 24. 6. zastupitelstvo na návrh rady kraje schválilo vytvoření akciové společnosti Nemocnice Olomouckého kraje a.s., s peněžitým vkladem 2 mil. Kč, zakladatelskou listinu a stanovy. V dalším postupu je plánováno se sloučením nemocnic pod jeden organizační celek, aby mohla být provedena racionální restrukturalizace a eventuální specializace v nemocnicích.

Pardubický kraj

Rada Pardubického kraje 24. 8. 2005 schválila návrh uskutečnění procesu převodu příspěvkových organizací pěti nemocnic na akciové společnosti dnem 1. 7. 2006. Předmětem jednání zastupitelstva 8. 9. 2005 budou základní parametry: jediným zakladatelem a jediným společníkem je Pardubický kraj, a.s. založeny na dobu neurčitou, bez veřejné nabídky akcií, akcie na jméno, veřejně neobchodovatelné, 100 % vlastník kraj, nemovitý a movitý majetek, na jehož pořízení nebo rekonstrukci nebyly vynaloženy finanční prostředky ze SR lze pronajmout za nájemné obvyklé, majetek, na jehož pořízení a rekonstrukci byly vynaloženy prostředky ISPROFIN bude svěřen na základě výpůjčky. Nemovitý majetek nebude do a.s. vložen

Plzeňský kraj

Jako obchodní společnosti fungují nemocnice tohoto kraje od r. 2004.

Středočeský kraj

Zastupitelstvo rozhodlo usnesením č. 13(-6)-3/2005/ZK o založení a.s.

Ústecký kraj

Rada doporučila 11. 5. 2005 usnesením č. 246/8R/2005 schválit záměr změny způsobu organizace a zabezpečení poskytování zdravotní péče v nemocnicích prostřednictvím akciových společností. Zastupitelstvo usnesením č. 20/5Z/2005 vzalo na vědomí informaci o záměru změny a uložilo dopracovat záměr do podoby návrhu na řešení. Dopracovaný návrh schválila rada 27. 7. 2005 s parametry: založení pěti a.s. do 27. 10. 2005 s tím, že vznik bude nejpozději 1. 1. 2006 (den od kdy bude poskytována zdravotní péče), nepeněžitý vklad v objemu nemovitého majetku, který je svěřen do správy PO, valná hromada bude vykonávat pravomoci, které zásadně ovlivňují a zajišťují fungování společnosti (úvěry, převod nemovitého majetku, převod pohledávek, základní koncepce a rozvoj).

Zlínský kraj

Rada kraje 22. 8. schválila plán rozvoje zdravotnických zařízení, který zahrnuje rovněž proces transformace nemocnic a doporučila jeho projednávání v zastupitelstvu.To 31. 8. 2005 schválilo založení čtyř akciových společností, které zahájí činnost od 1. ledna 2006. A.s. získají pouze movitý majetek, nemovitý majetek bude i nadále ve vlastnictví kraje, který bude jediným akcionářem.

	II. Vyhodnocení jednotlivých právních forem organizací ve vlastnictví kraje

	
	
	


II.A. Oblast vzniku a zániku organizace; oblast řízení

	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Právní úprava

	Zákony č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a 129/2000 Sb., o krajích
	Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník
	Zákon č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník

	Založení a vznik právnické osoby

	Zakládá se a vzniká rozhodnutím zřizovatele o zřízení příspěvkové organizace
	Založení na základě společenské smlouvy nebo zakladatelské listiny, vznik zápisem do obchodního rejstříku
	Založení na základě společenské smlouvy nebo zakladatelské listiny, vznik zápisem do obchodního rejstříku

	Základní kapitál

	Bez základního kapitálu, nicméně obvykle s majetkem určeným ve zřizovací listině
	Minimálně 2 mil. Kč, v případě založení na základě veřejné nabídky akcií 20 mil. Kč
	Minimálně 200 tis. Kč

	Účel zřízení právnické osoby

	Definován ve zřizovací listině – není založena za účelem zisku
	Obecně k podnikání a dosažení zisku; tato skutečnost se odráží v nutnosti řešit otázky spojené s povinností statutárního orgánu působit jako dobrý hospodář. Může být založena i za jiným účelem, než podnikání, pokud to zvláštní předpis nezakazuje
	Obecně k podnikání a dosažení zisku; tato skutečnost se odráží v nutnosti řešit otázky spojené s povinností statutárního orgánu působit jako dobrý hospodář. Může být založena i za jiným účelem, než podnikání, pokud to zvláštní předpis nezakazuje


	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Samostatnost fungování

	Nutné časté zásahy z provázanosti na rozpočet kraje
	Společnost rozhoduje zcela samostatně v souladu s vůlí představenstva a stanov
	Společnost rozhoduje zcela samostatně 

	Možnost podnikání

	Primárně se zakládá za účelem poskytování služeb
	Nejsou žádná omezení
	Nejsou žádná omezení

	Možnost změny vlastnické struktury, ohrožení z titulu vlastnické struktury

	Není možné
	Na základě rozhodnutí zastupitelstva
	Na základě rozhodnutí zastupitelstva

	Možnost kontroly ze strany kraje

	Přímá kontrola dle zákona 320/2001 Sb., o finanční kontrole
	Nemožnost využít přímého vlivu; kontrola zprostředkovaná valnou hromadou
	Nemožnost využít přímého vlivu; kontrola zprostředkovaná valnou hromadou

	Situace při zrušení společnosti

	Majetek a závazky přechází dnem zrušení na zřizovatele. Zřizovatel zodpovídá za nesplacené závazky
	Při zrušení bez likvidace se jmění převádí na akcionáře
	 Při zrušení bez likvidace se jmění převádí na společníka


	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Odměňování zaměstnanců

	Zaměstnanci jsou odměňováni dle zákona č. 143/1992 Sb., o platu a mzdě za pracovní pohotovost v rozpočtových a některých dalších organizacích a orgánech spolu s nařízením vlády č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě.Vývoj mzdových nákladů může vedle zřizovatele a managementu výrazně ovlivňovat i stát, aniž by nesl primární odpovědnost za výsledky hospodaření a finanční zdroje
	Odměňování zaměstnanců podle zákona o mzdě č. 1/1992 Sb., což otevírá možnost postupného budování systému hmotné zainteresovanosti založeném prioritně na výkonnosti a kvalitě práce
	Odměňování zaměstnanců podle zákona o mzdě č. 1/1992 Sb., což otevírá možnost postupného budování systému hmotné zainteresovanosti založeném prioritně na výkonnosti a kvalitě práce

	Odpovědnost managementu

	Nízká odpovědnost managementu  za výsledky hospodaření, která je dána neexistencí zákonné úpravy odpovědnosti statutárního orgánu. Ředitel je v pracovně-právním vztahu, tj. odpovídá za škodu pouze podle zákoníku práce. Výše náhrady škody způsobené nedbalostí nesmí přesáhnout 4,5 násobek průměrného měsíčního platu
	Jasně vymezena odpovědnost statutárního orgánu (představenstva). Členové představenstva odpovídají za škodu, kterou způsobili společnosti pokud nevykonávali působnost s péčí řádného hospodáře neomezeně
	Jasně vymezena odpovědnost statutárního orgánu (představenstva)

	Zainteresovanost  zaměstnanců

	Systém platových tříd a tarifů podporuje formální principy odměňování (věk, vzdělání) a ponechává jen malý prostor pro osobní ohodnocení jako součást platu reagující na výkonnost a kvalitu práce
	viz. odměňování zaměstnanců
	viz. odměňování zaměstnanců


Na základě porovnání základních parametrů příspěvkové organizace, akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným v oblasti vzniku, zániku a řízení lze vyjádřit názor, že je právní forma akciové společnosti nejvhodnější.

Hlavní výhody

· AS představuje v současné době společnost, jejíž právní úprava je nejrozsáhlejší a nejpropracovanější. 

· Je jasně vymezena odpovědnost statutárního orgánu 

· Jednoznačně stanovené kompetence správní a dozorčí rady

· Stát nemůže ovlivňovat vývoj mzdových nákladů bez zodpovědnosti za zdroje

· AS postupuje při odměňování zaměstnanců podle zákona o mzdě (1/1992 Sb.), což otevírá možnost postupného budování systému hmotné zainteresovanosti založeném prioritně na výkonnosti a kvalitě práce

· Zákonná úprava zajišťuje účast zaměstnanců na kontrole činnosti společnosti 

	II.B. Oblast ekonomická

	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Účetnictví

	
	
	

	Rozdíly v hlavních účtech rozvahy

	vlastní zdroje představuje soustava fondů spojených s fondovým účtováním
	vlastní zdroje se skládají z kapitálových a ziskových fondů
	vlastní zdroje se skládají z kapitálových a ziskových fondů

	Rozdíly v okruzích účtování

	Účetnictví je rozděleno na okruh hlavní a vedlejší (hospodářskou) činnost, dále musí rozlišovat druhy hlavní činnosti ziskové (podléhající dani) a neziskové
	nerozlišují okruhy účtování
	nerozlišují okruhy účtování

	Rozdíly v principu opatrnosti

	tento princip je sledován pouze v doplňkové činnosti
	vytváří se opravné položky k dočasnému znehodnocení aktiv, rezervy na krytí rizik plynoucích z podnikání a rezervy na opravy hmotného majetku
	vytváří se opravné položky k dočasnému znehodnocení aktiv, rezervy na krytí rizik plynoucích z podnikání a rezervy na opravy hmotného majetku

	Rozdíly v odpisování

	účetně je odpisován majetek svěřený i vlastní, dotace nesnižují odpisovou základnu
	účetně je odepisován vlastní majetek, poskytnuté investiční dotace snižují odpisovou základnu
	účetně je odepisován vlastní majetek, poskytnuté investiční dotace snižují odpisovou základnu

	
	
	


	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Daně

	Daň z příjmu právnických osob

	Je možné snížit daňový základ až o 30%, maximálně o 1 mil. Kč. Předmětem daně jsou všechny příjmy (součástí těchto příjmů jsou i dotace na provoz).
	obecným základem daně je rozdíl mezi výnosy a náklady dále upřesňovaný
	obecným základem daně je rozdíl mezi výnosy a náklady dále upřesňovaný

	ze svěřeného majetku nelze uplatňovat daňové odpisy, pouze z majetku vlastního nebo darovaného
	účetní odpisy se uplatňují jako daňové
	účetní odpisy se uplatňují jako daňové

	 
	jsou uplatňovány daňově opravné položky k pohledávkám po lhůtě splatnosti a rezervy na opravy hmotného majetku
	jsou uplatňovány daňově opravné položky k pohledávkám po lhůtě splatnosti a rezervy na opravy hmotného majetku

	nelze uplatnit ztrátu z hlavní činnosti v následujících letech
	daňová ztráta lze uplatnit proti ziskům v následujících pěti letech
	daňová ztráta lze uplatnit proti ziskům v následujících pěti letech

	Daň z přidané hodnoty

	Vzhledem k tomu, že zdravotnická zařízení poskytují v převážné míře plnění osvobozená bez nároku na odpočet daně podle § 58 (služby zdravotní péče a související služby poskytované oprávněnými subjekty včetně dodání zboží, které je spotřebováno v rámci zdravotnických služeb), dochází u nich ke krácení nároku na odpočet přijatých zdanitelných plnění, která jsou použita pro uskutečnění osvobozených plnění na výstupu. Tento princip je shodný pro všechny typy organizací

	Daň silniční

	vozidla používaná v hospodářské (vedlejší) činnosti a která jsou používaná  jednotlivých druzích hlavní činnosti, které budou podléhat dani z příjmu
	všechna vozidla používaná k podnikání, v přímé souvislosti s podnikáním a také k činnostem, z nichž plynou příjmy, které jsou předmětem daně z příjmu
	všechna vozidla používaná k podnikání, v přímé souvislosti s podnikáním a také k činnostem, z nichž plynou příjmy, které jsou předmětem daně z příjmu


	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	

	Daň z nemovitostí 

	Osvobození od daně z nemovitostí u majetku kraje, který není využíván k podnikatelské činnosti nebo pronajímán
	Pozemky a stavby a samostatné nebytové prostory jsou osvobozeny od daně, nejsou-li využívány k podnikatelské činnosti nebo nejsou-li pronajímány
	Pozemky a stavby a samostatné nebytové prostory jsou osvobozeny od daně, nejsou-li využívány k podnikatelské činnosti nebo nejsou-li pronajímány

	
	
	

	Uspořádání majetkových vztahů

	Dlouhodobý majetek

	Majetek kraje může být organizaci svěřen nebo pronajímán, kromě toho má organizace i majetek vlastní. Vliv na daňové odpisy byl již popsán.
	Majetek může být pouze vlastní nebo pronajímaný.
	Majetek může být pouze vlastní nebo pronajímaný.

	Získávání dotací ze státního rozpočtu

	Je možné - právní forma nehraje zásadní roli. Dotaci lze přidělit jak příspěvkové organizaci, tak obchodní společnosti. Na dotaci není právní nárok, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak.

	Získávání dotací z kraje

	Je možné
	Je možné. Věc nadále diskutovaná v souvislosti s možností pochybnosti o nedovolené veřejné podpoře. Lze řešit jiným způsobem (půjčka, zvýšení základního kapitálu apod.)
	Je možné


	Příspěvková organizace
	Akciová společnost
	Společnost s ručením omezeným

	
	
	


	Problematika konkurzu

	Konkurz vyhlásit lze, nelze však zrušit příspěvkovou organizaci z důvodu špatného hospodaření, pokud je financovaná z veřejného zdravotního pojištění. Oprávněný věřitel se může domáhat opatření jako je exekuce, zablokování účtu či opatření obdobného rázu.
	Je možné
	Je možné


Na základě porovnání základních parametrů příspěvkové organizace, akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným v oblasti ekonomické a daňové lze vyjádřit názor, že je právní forma akciové společnosti nejvhodnější (parametry akciových společností a společností s ručením omezeným jsou stejné, nicméně je tato společnost doporučena pro chod menších zdravotnických zařízení).

Hlavní výhody

· Účetnictví akciových společností je v současné době nejpropracovanější, nejvíce se blíží mezinárodním účetním standardům a nejlépe umožňuje věrně a poctivě zobrazit předmět účetnictví (tj. majetek, závazky a výsledky hospodařen). Účetnictví je přehlednější a jednodušší bez klíčování nákladů do okruhů

· Daňové optimalizační možnosti jsou u akciových společností podstatně širší

· Na rozdíl od příspěvkové organizace je právní forma AS obecně známa ve všech zemích EU

II.C. Oblast zdravotní péče a smluvních vztahů

Zdravotní péče v nemocnicích je hrazena ze všeobecného zdravotního pojištění. Způsob úhrady není vázán na právní formu organizace, proto  její změna nemá žádný vliv na financování. Dle sdělení zástupců VZP na poradě vedoucích odborů a Ministerstva zdravotnictví bylo sděleno, zástupci VZP, že neučiní žádné překážky při navazování nových smluvních vztahů při vzniku akciových společností. Podmínkou je nerozšiřování struktury a rozsahu poskytované zdravotní péče. Současně prohlásili, že finanční prostředky fakturované z a „staré“ období zašlou na účet nové společnosti. Do nového výběrového řízení na lůžkovou zdravotní péči na MZ ČR uzavřou pojišťovny s akciovými společnostmi „překlenovací“ smlouvy na dobu dostačující pro vyřízení nového výběrového řízení. Práva a povinnosti související s poskytováním zdravotní péče ve vztahu s pojišťovnami přejdou na nové organizace.

Tento fakt a rovněž to, že kraj bude 100% vlastník akcií nemocnic je zárukou, že se kvalita zdravotní péče nezmění. 

II.D. Závěr hodnocení

Dle zákona č. 129/2000 Sb., o krajích musí být majetek kraje spravován účelně a hospodárně v souladu s jeho zájmy a úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti; kraj je povinen pečovat o zachování a rozvoj svého majetku. 

Stát  svojí mzdovou politikou neustále působí na navyšování mzdových nákladů aniž by nesl primární odpovědnost za výsledky hospodaření nestátních lůžkových zdravotnických zařízení (osobní náklady jsou v českých nemocnicích rozhodující nákladovou položkou, v kraji Vysočina tvoří 40 – 60%  celkových nákladů), čímž vzniká problém s efektivním nakládáním prostředků. Rovněž nemožnost daňového odepisování svěřeného majetku nutí kraje hledat cesty, které tento problém eliminují – viz. vyjmutí majetku ze správy, platby nájmu  a zpětné dotace tak, aby nebyla zastavena investiční činnost nemocnic. 

Je zřejmé, že protože příspěvková organizace není založena za účelem zisku, není problém s veřejnou podporou. V případě akciové společnosti  by v konkrétních případech  mohly existovat odůvodněné pochybnosti o regulérnosti podpory. Tento problém je řešitelný  jinou cestou a to přímým zvýšením základního kapitálu, půjčkou s následnou kapitalizací a pod.

Především z těchto důvodů je změna hospodářsko-právní formy žádoucí.

III. Problematika majetku při změně právní formy nemocnic

Pokud se kraj Vysočina rozhodne změnit právní formu LZZ ze současné (nestátní příspěvková organizace) na akciovou společnost, navrhuje HZ Praha, spol. s r.o. postup uvedený dále. Nejprve však považuje HZ Praha, spol. s r.o. za vhodné vyjádřit se samostatně k problematice majetku (konkrétně dlouhodobého movitého a nemovitého majetku), pohledávkám a závazkům a výsledkům hospodaření.

III.A. Dlouhodobý majetek

V současné době je veškerý dlouhodobý majetek vlastněn krajem a nemocnicím pronajímán (majetek vlastněný přímo nemocnicemi dosahuje zanedbatelných hodnot vzhledem k celkovým hodnotám, proto je možno od něho v dané souvislosti odhlédnout). Ekonomickým důvodem této skutečnosti je nemožnost uplatnit z majetku svěřeného do správy daňové odpisy – pro snížení základu daně z příjmu jsou tedy daňové odpisy nahrazeny nájemným. Daňové odpisy by mohly nemocnice uplatňovat pouze v případě, kdy by se staly vlastníkem dlouhodobého majetku (např. cestou darovací smlouvy). 

Nájemné je nemocnicím následně vraceno jednak formou provozní dotace, jednak formou investiční dotace. Z hlediska výsledů hospodaření se tento postup negativně projevuje ve výši vlastního hospodářského výsledku, pozitivně se však projevuje ve snížení základu daně z příjmu. Číselně lze tuto situaci vyjádřit následovně (jedná se o údaje z účetní závěrky za rok 2004 v milionech Kč):

	Nemocnice
	Náklady celkem
	Z toho:  nájemné
	Výnosy
	Z toho: dotace
	Hosp. výsledek
	Rozdíl nájemné-dotace
	HV bez

dotace

	H. Brod
	548,2
	28,1
	547,7
	13,1
	-0,5
	15,0
	-13,6

	Jihlava
	702,3
	34,9
	697,7
	14,8
	-4,6
	20,1
	-19,4

	Pelhřimov
	390,0
	17,2
	390,0
	5,3
	0
	11,8
	-5,3

	Třebíč
	502,0
	22,3
	502,3
	1,2
	0,3
	21,1
	-0,8

	Nové Město
	534,0
	30,6
	534,1
	21,3
	0,1
	9,3
	-21,2


Z uvedeného plynou minimálně dva závěry:

1) Pokud by nájemné bylo stanoveno v objektivní výši odpisů, lze konstatovat, že nemocnice byly v r. 2004  schopny financovat provozní činnost z vlastních zdrojů, nevytvářely však dostatečné zdroje na  reprodukci majetku (a to ani na prostou reprodukci).

2) Pokud by se výše nájemného alespoň přibližně rovnala výši daňových odpisů, bylo by možné veškerý majetek do budoucích AS vložit.

Pro rozhodování o vkladu dlouhodobého majetku do budoucích AS je vhodné rovněž posoudit, jakou výši by mohl a měl docílit vlastní kapitál budoucích AS, z toho základní kapitál. Jako východisko může sloužit porovnání oběžných aktiv nemocnic a jejich závazků k datu 31.12.2004 (opět v milionech Kč):

	Nemocnice
	Oběžná aktiva
	Závazky
	Rozdíl

	H. Brod
	107,5
	148,0
	-41,5

	Jihlava
	133,4
	263,4
	-130,0

	Pelhřimov
	106,2
	42,2
	+64,0

	Třebíč
	105,6
	110,8
	-5,2

	Nové Město
	121,2
	41,5
	+79,7


Z uvedeného vyplývá, že pouze Nemocnice Pelhřimov a Nové Město vykazují dostatečné zdroje pro vytvoření základního kapitálu, ostatní nemocnice se bez vkladu dlouhodobého majetku neobejdou. Vzhledem k žádoucí jednotnosti struktury aktiv jednotlivých nemocnic lze vyvodit závěr, že dlouhodobý majetek by měl být vložen do všech nemocnic.

Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. by měl vlastní kapitál (minimálně v rozsahu základního kapitálu a rezervního fondu) tvořit zhruba hodnotu dlouhodobého majetku. Tento názor opírá HZ Praha, spol. s r.o. o skutečnost, že nemocnice nejsou zřizovány (bez ohledu na jejich právní formu) jako společnosti, které by měly zřizovateli formou dividend (nebo jiným způsobem) zajišťovat návratnost vloženého kapitálu a rovněž se neuvažuje s tím, že nemocnice by jako prioritní zdroj pro reprodukci majetku používaly primárně zisk. Zdrojem reprodukce majetku tak nadále budou 

1)  odpisy dlouhodobého majetku v míře, v jaké budou peněžně kryty kladným hospodářským výsledkem provozní činnosti 

2)   investičními dotacemi bez ohledu na jejich poskytovatele.

Skutečnost, že bez vkladu dlouhodobého majetku se nemocnice neobejdou, je zřejmá ze shora uvedených informací. K posouzení tedy zůstává otázka, který majetek do budoucích AS vložit. Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. je vhodné a žádoucí vložit do budoucích AS veškerý dlouhodobý majetek popř. veškerý dlouhodobý majetek, který podléhá odpisování (tedy bez pozemků). Pro tento názor má HZ Praha, spol. s r.o. následující důvody:

1) Budoucí akciová společnost by měla být vytvořena se základním kapitálem a rezervním fondem v takové výši, která by umožnila krýt případné budoucí bilanční záporné výsledky hospodaření (v tomto případě jde zejména o roli rezervního fondu).

2) Druhý důvod považuje HZ Praha, spol. s r.o. se zvlášť významný. Pokud by nedošlo ke vkladu veškerého dlouhodobého majetku, rozvaha společnosti by nezobrazovala veškerá aktiva, která společnost pro svoji činnost potřebuje. Současně by tato aktiva (tedy dlouhodobý majetek) nebyla podrobena řádnému systému účetního odpisování, založeném na kvalitně zpracovaném odpisovém plánu a výhledu budoucích investičních potřeb. Tím by bylo výrazně zkomplikováno (spíše zcela znemožněno) řádné kalkulování objektivních nákladů na činnost nemocnice jako celku, v tom na jednotku výkonu, byť by tato jednotka měla fyzickou či peněžní podobu. To doporučuje HZ Praha, spol. s r.o. považovat za nežádoucí neboť bez ohledu na současný stav stanovení cen zdravotnických výkonů je znalost objektivních nákladů na činnost celkem i na její segmenty pro řízení každé činnosti primární záležitostí.

Samozřejmě existuje možnost vložit do budoucích AS pouze část dlouhodobého majetku, kupř. pouze majetek movitý. V takovém případě by u jednotlivých nemocnic mohl vzniknout  základní kapitál (popř. základní kapitál + rezervní fond) zhruba v této výši (předpokládá se, že při nepeněžitém vkladu by byl dlouhodobý movitý majetek oceněn přibližně ve výši zůstatkových cen):

	Nemocnice
	Rozdíl

 (Oběžná aktiva – pasiva)
	Zůstatková cena movitého DM
	Možný kapitál

	H. Brod
	-41,5
	148,0
	106,5

	Jihlava
	-130,0
	250,0
	120,0

	Pelhřimov
	64,0
	55,3
	119,3

	Třebíč
	-5,2
	90,0
	84,8

	Nové Město
	79,7
	114,0
	193,7


I když je tento postup možný, HZ Praha, spol. s r.o. jej nedoporučuje a pro svůj názor uvádí:

1) Neúplný majetek neumožňuje řádně hodnotit ekonomiku společnosti – viz komentář shora.

2) Nadále by bylo nutno udržovat nějaký režim pronájmu se zpětným tokem peněz.

3) Za nejvážnější důvod (i když v praxi nebude zřejmě příliš frekventovaný) je však třeba považovat řešení otázky, jaký by byl postup u nových stavebních investic. Zatímco u technických zhodnocení stávajících nemovitostí se jedná pouze o správné formulace v     nájemní smlouvě, u nových stavebních investic by bylo třeba řešit, kdo bude investorem a budoucím majitelem (přestane platit možnost správy majetku a jeho vyjmutí ze správy). Pokud by investorem byly nemocnice, začala by najednou vznikat situace, kdy část nemovitostí vlastní jeden majitel, část jiný majitel.

III.B. Pohledávky 

HZ Praha, spol. s r.o. předpokládá, že veškeré pohledávky přejdou vkladem do budoucích akciových společností. Jedná se o standardní transakci, nevyvolávající žádné potíže. Rovněž ocenění pohledávek jako části nepeněžitého vkladu není problémem.

III.C. Závazky

U závazků je situace složitější neboť závazky nemohou být předmětem individuálního vkladu do společnosti (k závazku lze přistoupit apod., nikoliv jej vložit). Pro posouzení a řešení situace je možno závazky rozdělit minimálně do dvou kategorií – po splatnosti a do splatnosti, popř. na závazky, u kterých lze předpokládat, že je nemocnice schopna tyto splnit, a na závazky, jejichž splnění se vymyká běžné možnosti nemocnice.

Vycházeje z řečeného, vzniká otázka, zda na nové akciové společnosti převést veškeré závazky, či zda některé převzít krajem. HZ Praha, spol. s r.o. přitom vychází z předpokladu, že veškeré závazky jsou z hlediska věřitelů oprávněné.

1) Pokud by veškeré závazky zůstaly na nových akciových společnostech a tyto neměly reálnou možnost je splnit, mohl by kraj při finanční pomoci takovým nemocnicím postupovat takto:

a) Poskytnout provozní dotaci – zde však hrozí riziko, že by se zvýšil základ daně z příjmu a poskytnutá dotace by byla zcela či z části zdaněna. 

b) Navýšit základní kapitál peněžní částkou rovnající se potřebě splatit dluhy. 

c) Poskytnout nemocnici půjčku, která by ovšem musela být úročena (140 % diskontní  sazby ČNB v okamžiku poskytnutí půjčky). Půjčku následně kapitalizovat, pokud by ji nemocnice nebyla schopna splatit.

2) V rámci procesu změny právní formy ponechat část závazků na kraji, který by tyto v režimu dohodnutém s věřiteli splácel.

HZ Praha, spol. s r.o.  se přiklání k alternativě 1b) popř. 1c), není však nutnou podmínkou.

IV. Možné formy hierarchického uspořádání

IV.A. Vnitřní poměry

Základní úprava vnitřních poměrů akciových společností je dána obchodním zákoníkem (viz. § 184 a další). Orgány jsou valná hromada, představenstvo a dozorčí rada.

Valná hromada (§ 184 a další)

Valná hromada je nejvyšším orgánem společnosti. Má-li společnost pouze jediného akcionáře (případ kraje Vysočina), nahrazuje valnou hromadu rozhodnutí jediného akcionáře. Do působnosti valné hromady náleží jednak záležitosti uvedené v § 187 obch. zákoníka, jednak záležitosti, které zákon nebo stanovy do působnosti valné hromady (jediného akcionáře) zahrnují.

Představenstvo (§191 a další)

Představenstvo je statutárním orgánem, jenž řídí činnost akciové společnosti a jedná jejím jménem. Má právo rozhodovat o všech záležitostech s výjimkou těch, které spadají ze zákona či podle stanov do působnosti valné hromady popř. dozorčí rady. Vedle rozsáhlých kompetencí mají členové představenstva i rozsáhlou odpovědnost.

Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. je jedno z možných personálních složení představenstva akciové společnosti toto:


předseda představenstva – ředitel nemocnice


člen představenstva – zástupce ředitele pro zdravotnické otázky


člen představenstva – zástupce ředitele pro ekonomiku

člen představenstva – zástupce ředitele pro věci technické.

HZ Praha, spol. s r.o. nevylučuje možnost doplnit představenstvo o člena, který by nebyl součástí managementu, ale zástupcem kraje Vysočina v tomto orgánu (promítnutí zájmů kraje do jednání představenstva, přímý kontakt kraje s představenstvem).

Dozorčí rada (§ 197 a další)

Dozorčí rada dohlíží  na výkon působnosti představenstva a uskutečňování činnosti společnosti. Dozorčí rada musí mít nejméně tři členy (počet musí být vždy dělitelný  třemi). Má-li akciová společnost více než padesát zaměstnanců, tvoří jednu třetinu dozorčí rady zástupci zaměstnanců volení v tajných volbách. Působnost dozorčí rady je dána zákonem, stanovy společnosti mohou její působnost rozšířit.

Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. je vhodnou alternativou 9-ti členná dozorčí rada, z toho tři členové jsou zástupci zaměstnanců, šest členů vybírá akcionář z řad odborných a politických představitelů kraje.

Pokud jde o možné rozšíření kompetencí dozorčí rady, občas se pro různé typy dozorčí rady (resp. model řízení akciové společnosti) používá výrazu německý či anglosaský model. Jedná se ovšem o pouhou hantýrku a pro podobné rozlišování česká právní úprava žádnou oporu neposkytuje. Rozšíření kompetencí dozorčí rady (v tom rozšíření odpovědnosti členů dozorčí rady) může mít podobu:

1) aplikace ust. § 194 obchodního zákoníka – dozorčí rada je pověřena volbou představenstva. V takovém případě dozorčí rada volí představenstvo, se členy představenstva uzavírá smlouvy o výkonu funkce a schvaluje plnění ve prospěch členů představenstva. HZ Praha, spol. s r.o. se však domnívá, že se jedná o natolik významné záležitosti (fakticky i společensky), že by měly zůstat v kompetenci kraje jako jediného akcionáře

2) rozhodnutí, že k určitým úkonům musí mít představenstvo souhlas dozorčí rady - dle § 201 odst. 4) obchodního zákoníka.

Z uvedeného vyplývá, že při rozhodování o rozšíření kompetencí dozorčí rady by měla být brána v potaz schopnost členů dozorčí rady určitá rozhodnutí odborně posoudit, aby

· členové dozorčí rady nebyli vystaveni neúměrnému riziku chybného rozhodování

· kompetence dozorčí rady neúměrně nesnižovaly operativnost řízení společnosti.

Za vhodné rozšíření kompetencí dozorčí rady je možno považovat např.:

· rozhodování o zcizování (popř. i nabývání) určitého druhu majetku nebo majetku určité hodnoty

· schvalování návrhů představenstva na konkrétní způsob realizace úkolů vyplývajících z realizace krajské koncepce zdravotnictví

· schvalovat návrhy představenstva na přijetí (poskytnutí) úvěrů a půjček

· zatěžování majetku společnosti zástavami, zárukami apod. ve prospěch třetích osob apod.

IV.B. Vnější poměry

Vnějšími poměry se v daném kontextu rozumí charakter vztahů (vazeb) mezi akciovou společností a akcionářem (krajem). Tyto vztahy mohou mít v zásadě dvojí podobu:

· přímý vztah každé nemocnice (akciové společnosti) na kraj jako jediného akcionáře

· nepřímý vztah každé nemocnice (akciové společnosti) na kraj jako konečného akcionáře. Tento vztah by vzniknul v případě tzv. holdingového uspořádání, kdy vedle nemocnic (akciových společností) by vznikl další subjekt, který by hrál roli holdingové matky (rovněž akciové společnosti).

Prvá alternativa zachovává současný princip vztahů mezi krajem a nemocnicemi, byť založený na jiném právním základě. Druhá alternativa tento princip významně mění, neboť aby naznačené uspořádání mohlo vzniknou, musel by se kraj vzdát části svých akcionářských kompetencí ve prospěch nové holdingové matky. Přitom by musel být nastaven takový model řízení, který by

· nemocnicím ponechával plné kompetence pokud jde o operativní řízení a určité kompetence pokud jde o koncepci a strategii

· z holdingové matky nečinil nadbytečný administrativní článek, navíc s nutností vnějšího financování

· kraji zabezpečoval plnou působnost nad krajským zdravotnictvím, zejména však v oblasti koncepční, strategické a kontrolní.

Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. není otázka event. holdingového uspořádání nemocnic prioritním problémem. K úvaze proto HZ Praha, spol. s r.o. předkládá:

· v prvé etapě (2005 – 2006) realizovat pouze změnu právní formu nemocnic

· v druhé etapě (2006 – 2007), tj. po stabilizování nových poměrů v jednotlivých nemocnicích a po zažití nové formy vztahů mezi nemocnicemi a krajem přistoupit k řešení problému holdingu. Rok 2006 využít pro uvážlivé rozhodnutí o kompetencích holdingové matky a systému řízení krajského zdravotnictví v jeho holdingovém uspořádání, holding založit k 1. 1. 2007.

Pozn.: samotné založení holdingové matky není samozřejmě žádným složitým problémem. Za předpokladu změny právní formy nemocnic na akciové společnosti musí dojít ke vkladu akcií jednotlivých akciových společností do nové společnosti, aby tato roli holdingové matky mohla hrát. Je pouze k úvaze, zda by došlo ke vkladu 100% akcií nebo zda by si kraj určitý počet akcií ponechal.

V. Vlastní proces změny právní formy

HZ Praha, spol. s r.o. vychází ve své studii z předpokladu, že je v zájmu všech zúčastněných stran, aby proces změny právní formy zajistil minimálně:

· právní kontinuitu mezi příspěvkovou organizací a akciovou společností pokud jde o pracovně-právní vztahy

· právní kontinuitu mezi příspěvkovou organizací a akciovou společností pokud jde o odpovědnost za dříve poskytnutou zdravotní péči

Podle názoru HZ Praha, spol. s r.o. je toto z hlediska obchodního zákoníku, který bude rozhodující právní normou pro budoucí akciové společnosti, možné pouze vkladem podniku. Pro tento postup existují teoreticky tři varianty:

1) vkladatelem je výhradně příspěvková organizace

2) vkladateli jsou kraj a příspěvková organizace

3) vkladatelem je kraj.

Alternativy 1) a 2) by byly zřejmě procesně jednoduché. Rizikem je ovšem ustanovení § 36 zákona č. 250/2000 Sb., podle kterého není příspěvková organizace oprávněna nakupovat akcie či jiné cenné papíry; přijímat je jako protihodnotu za své pohledávky vůči jiným subjektům je oprávněna jen se souhlasem kraje.

Podle existujícího právního názoru je vklad do akciové společnosti považován za analogii nákupu akcií a takový postup by mohl být se vší pravděpodobností napadnut rejstříkovým soudem popř. třetí stranou. Precedentní případ takového postupu není HZ Praha, spol. s r.o. znám a z toho důvodu doporučil alternativu 3). Pro ni platí východiska:

· kraj může ve smyslu ust. § 23 odst. 1) písm. c) zakládat obchodní společnosti, a to akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným

· kraj může svým rozhodnutím k libovolnému datu příspěvkovou organizaci zrušit. Dnem zrušení přechází její majetek a její závazky na kraj jako zřizovatele

· transakce podléhá obchodnímu zákoníku. Ten definuje podnik jako soubor hmotných, jakož i osobních a nehmotných složek podnikání, v dalším pak definuje podnik jako věc hromadnou

· transakce navrhovaná HZ Praha, spol. s r.o. kraji Vysočina má precedent (Nemocnice České Budějovice a.s. vznikla tímto způsobem k 1. 1. 2004)

HZ Praha, spol. s r.o. navrhuje vlastní proces změny v následujících krocích:

1. krok

Kraj založí prázdnou akciovou společnost a to buď peněžitým vkladem v minimální výši 2 mil. Kč popř. nepeněžitým vkladem v minimální výši 2 mil. Kč. Postup založení je podrobně popsán v § 162 a dalších obchodního zákoníku. Založení vyžaduje:

· vypracování zakladatelské listiny

· ocenění nepeněžitého vkladu, nebude-li založena vkladem peněžitým

· podání návrhu na zápis do obchodního rejstříku.

Tento krok lze provést okamžitě. Nutná je ovšem spolupráce s notářem. Náklady by neměly převýšit 50 – 70 tis. Kč za jednu nemocnici. Při spolupráci s jedním notářem by měly být náklady nižší.

2. krok

Darovací smlouvou převést veškerý majetek z kraje na jednotlivé nemocnice. Jelikož jsou příspěvkové organizace osvobozeny od darovací daně, bude jediným nákladem této části transakce odměna znalci za ocenění darovaného majetku. Dle HZ Praha, spol. s r.o. nepřevýší odměna za vypracování znaleckých posudků pěti nemocnic 350 tis. Kč.

3.  krok

Kraj zruší příspěvkové organizace k datu 1. 1. 2006. K tomuto datu přejde majetek a závazky příspěvkových organizací (tedy jejich podniky) na kraj jako zřizovatele. Ke stejnému datu zvýší kraj jako jediný akcionář již existujících akciových společností jejich základní kapitál nepeněžitým vkladem o hodnotu vkládaných podniků. K tomu je třeba:

· rozhodnutí valné hromady existujících akciových společností o akceptování nepeněžitého  vkladu a jeho ocenění

· ocenění nepeněžitého vkladu pro potřebu rejstříkového soudu.

Tento krok by měl být kompletně proveden nejpozději do 15. 11. 2005, aby bylo možno následně splnit nutné lhůty pro oznámení transakce v Obchodním věstníku, na veřejné desce apod.

Dle  HZ Praha, spol. s r.o. by měla být odměna znalce cca 150 tis. Kč celkem za všechny nemocnice, další náklady by představovala odměna notáři (v řádu desítek tis. Kč celkem).

4. krok

Podání návrhu na zvýšení základního kapitálu formou nepeněžitého vkladu tvořeného podniky jednotlivých nemocnic. Náklady budou pouze poplatky rejstříkovému soudu.

5. krok

Na žádost představenstva existujících akciových společností vydá kraj osvědčení o registraci těchto akciových společností jako zdravotnických zařízení s účinností od 1. 1. 2006

S datem 1. 1. 2006 podají představenstva akciových společností na MZ ČR žádost o potvrzení nového výběrového řízení.

Na základě kopie žádosti uzavře VZP a ostatní zdravotní pojišťovny s akciovými společnostmi  „překlenovací“ smlouvy na dobu dostačující pro vyřízení nového výběrového řízení.

S transakcí může být spojeno riziko, že bude přijata legislativa, která transakci znemožní.

Závěrem HZ Praha, spol. s r.o. upozorňuje, že vedle přípravných a realizačních kroků změny právní formy nemocnic na akciové společnosti je třeba pamatovat na to, že změna zasáhne do činnosti nemocnic minimálně v těchto oblastech:

1) změna řízení a změny v odpovědnosti členů představenstva a dozorčí rady

2) změna v zákonné úpravě odměňování pracovníků

3) změna v oblasti Kolektivní smlouvy (FKSP, které ve stavu k 31. 12. 2005 zanikne, bude nutno řešit v Kolektivní smlouvě nově)

4) změna v účetním a daňovém systému.

Kromě popisovaných kroků HZ Praha, spol. s r.o.  kraj zvažuje i další než navrhované možnosti převodu majetku, pohledávek a závazků na nové akciové společnosti.

Předmětem další diskuse jsou následující otázky:

1) původní příspěvkové organizace nezaniknou

2) závazky – nebo jejich část zůstane na původních příspěvkových organizacích, které je budou v dohodnutém režimu s věřiteli splácet

3) pohledávky zůstanou rovněž na příspěvkových organizacích, novým akciovým společnostem bude poskytnuta půjčka

	Saldo pohledávek a závazků k 31.12.2004
	pouze krátkodobé z obchodních vztahů
	Saldo všech pohledávek a závazků

	Havlíčkův Brod
	-47 861
	-46 451

	Jihlava
	-88 137
	-124 855

	Pelhřimov
	37 465
	47 849

	Třebíč
	6 680
	4 434

	Nové Město
	60 584
	62 841

	Celkem
	-31 269
	-56 182
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