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Nejzávažnější a nejčetnější nedostatky zjištěné v hospodaření příspěvkových organizací Kraje Vysočina následnými veřejnosprávními kontrolami v roce 2016
Porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (§ 28 nebo § 22 ve smyslu § 28 odst. 10)
· pořízení dlouhodobého hmotného majetku hrazeno z provozních prostředků

· cestovní náhrady vyplaceny ve vyšší částce, než činil nárok

· plat za práci přesčas vyplacen ve vyšší částce, než činil nárok

· zvláštní příplatek vyplacen ve vyšší částce, než činil nárok

· poskytnutí věcného daru

· vyšší tvorba FKSP

Finanční kontrola (zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, vyhláška č. 416/2004 Sb.)
· neuzavřeny dohody o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených k vyúčtování se zaměstnanci disponujícími hotovostí, ceninami, platebními kartami
· vnitřní předpisy k vnitřnímu kontrolnímu systému neaktualizovány, neupraven schvalovací postup při předběžné řídící kontrole, neupraveny dvě fáze před/po vzniku nároku/závazku, nesprávně nastaveny postupy, nesprávně vymezeny fáze řídící kontroly
· nedoložení kalkulací cen zboží a služeb prodávaných a poskytovaných organizací
· neprovedení/nedoložení záznamu o provedení předběžné řídící kontroly před vznikem závazku – např. u cestovních příkazů, nákupu potravin, pohonných hmot
· předběžná řídící kontrola před vznikem závazku nedoložena záznamem o schvalovacím postupu správce rozpočtu zejména u smluvních vztahů, pracovněprávních vztahů, drobných nákupů 
· neověřování správnosti výše vzniklého dluhu z titulu uzavřených smluv odpovědnými zaměstnanci

· nesledování úhrad na stanovené limitované přísliby

· časový nesoulad mezi doloženým a správným okamžikem provedení dané fáze předběžné řídící kontroly 
· záznamy o provádění průběžné a následné řídící kontroly bez konkrétního vymezení předmětu kontroly a jejího výsledku

· nedoložení/neprovádění následné řídící kontroly
· zjištěnými nedostatky v hospodaření prokazováno formální provádění řídící kontroly odpovědnými zaměstnanci

Ostatní právní předpisy (zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, vyhláška MF č. 114/2002 Sb., o FKSP, …)

· uzavření pracovní smlouvy i dohody o pracích konaných mimo pracovní poměr na stejný druh prací

· vykonávání práce zaměstnancem na základě dvou pracovněprávních vztahů ve stejnou dobu 
· vyplácení nižšího platu v tarifní i mimotarifní složce, než činil nárok

· vyplácení příplatků ve vyšší částce, než činil nárok, bez nároku nebo bez jejich uvedení v platových výměrech
· dohody o pracích konaných mimo pracovní poměr neobsahovaly povinné náležitosti
· vyplácení odměn z dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr ve vyšší částce, než činil nárok dle výkazů práce,  resp. nižší částce, než bylo sjednáno
· chybějící resp. nedostatečné odůvodnění vyplacení odměn zaměstnancům

· zaměstnanci nebyli písemně informováni o důvodu změny skutečností uvedených v platovém výměru

· platové výměry podepsány a převzaty zaměstnanci až po jejich účinnosti

· předmětem dohod o odpovědnosti za svěřené hodnoty byly i hodnoty, které nebyly předmětem obratu nebo oběhu

· vyplacení cestovních náhrad zaměstnancům v nižší resp. vyšší částce, než činil nárok (např. nekrácení stravného o bezplatné jídlo, nesprávná výše zahraničního stravného)
· nedodržována zásada rovného zacházení v rámci zadávacích řízení k veřejným zakázkám malého rozsahu (např. hodnoceny nabídky uchazečů nesplňující podmínky výzvy)
· smlouvy na veřejné zakázky, jejichž cena přesáhla 500 tis. Kč bez DPH, nezveřejněny na profilu zadavatele ve stanovené lhůtě

· překročení rozpočtu FKSP bez schválení změn
· nižší tvorba FKSP

Předpisy Kraje Vysočina (zásady zastupitelstva kraje, pravidla rady kraje, usnesení zastupitelstva a rady kraje)
· nesestavení seznamu rizik podle stupně významnosti pro účely řízení rizik v organizaci

· chybějící souhlasy zřizovatele k uzavření smluv o nájmu a výpůjčce na dobu delší než 1 rok, a darovacích smluv o nabytí daru do vlastnictví organizace
· neevidování smluv o nájmu a výpůjčce, darovacích smluv na Portálu PO
· použití prostředků fondu investic na účel neodsouhlasený zřizovatelem ve finančním plánu
· chybějící písemné rozhodnutí statutárního orgánu organizace o nepotřebnosti majetku
· odpisové plány neobsahovaly veškeré stanovené náležitosti 
· prodloužení doby používání/odpisování majetku v rozporu s rozhodnutím zřizovatele

· odepisování majetku nesprávnou odpisovou sazbou

· nesprávné zaokrouhlení a stanovení výše měsíčních odpisů

· nedodržován předpis zřizovatele pro zadávání veřejných zakázek, zejména:

· chybějící náležitosti zprávy o posouzení a hodnocení nabídek

· neprokázáno odeslání výzvy nejméně 4 dodavatelům

· smlouvy uzavřené s vybraným uchazečem neobsahovaly ustanovení obchodních podmínek stanovené zřizovatelem

· neúplná evidence veřejných zakázek 

Účetnictví (zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, vyhláška č. 410/2009 Sb., ČÚS pro vybrané účetní jednotky, vyhláška č. 270/2010 Sb., o inventarizaci)

· nesprávné postupy účtování – např. o darovaném majetku, opravných položkách k pohledávkám, tvorbě a použití FKSP, použití rezervního fondu 

· zaznamenávání majetku, závazků, nákladů a výnosů na nesprávné syntetické účty

· neúčtování o podmíněných pohledávkách/závazcích ze smluv o nájmu a výpůjčce, o kterých má organizace povinnost účtovat v knize podrozvahových účtů při nestanovení významnosti informace vnitřním předpisem 

· časové nerozlišení nákladů a výnosů při nestanovení významnosti informace vnitřním předpisem
· zařazení majetku do nesprávného druhu majetku

· ocenění majetku bez nákladů souvisejících s pořízením resp. vč. nákladů nezahrnovaných do ocenění 

· neprůkazný způsob vyřazení majetku

· vyřazení majetku z účetní a majetkové evidence k nesprávnému okamžiku

· výsledek hospodaření organizací i jednotlivých doplňkových činností nepodával věrný obraz: 
· kalkulace nákladů doplňkových činností neobsahovaly všechny režijní náklady související s jejich výkonem

· neprůkaznost nastavení klíčů pro rozúčtování nákladů mezi hlavní a doplňkovou činností
· náklady doplňkové činnosti zúčtovány v kalkulované resp. odhadnuté, nikoli skutečné výši

· chybné rozúčtování nákladů mezi hlavní a doplňkovou činností
Ostatní nedostatky
· rozpor mezi skutečnými postupy a úpravou vnitřním předpisem

· chybné nastavení vnitřních předpisů

· neaktualizování záznamů ve veřejných rejstřících

· zjištěné skutečnosti neodpovídaly ustanovení uzavřených smluv 

· organizace nezjistily nedoplatky nájemného 

· nedodržování pokladního limitu
· neprůkazné předávání hodnot svěřených k vyúčtování mezi jednotlivými zaměstnanci (CCS karty, peněžní hotovost)

· nedostatečná identifikace majetku v evidenci, majetek nebyl označen inventárním číslem

· úhrada dluhu ve vyšší částce než smluvně dohodnuto

· nevyhotovovány přehledy o skutečně vykonané práci, resp. pracovní činnosti

· nenaplnění podstaty uzavřených dohod o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených zaměstnanci k vyúčtování, když s hodnotami disponovali i jiní zaměstnanci

· nevyhotovování písemných cestovních příkazů při pracovních cestách zaměstnanců s délkou trvání do 5 hodin 

· neuvádění účelu pracovní cesty v cestovních příkazech

· nestanovení povinnosti zaznamenávat průchody na pracovišti

· záznamy v cestovních příkazech ve vzájemném rozporu s evidencí docházky zaměstnanců

· neprůkazné užívání služebních vozidel

· nedoložení souhlasu zřizovatele s udělením výjimky pro uzavření havarijního pojištění u automobilu staršího 10 let

· ve vnitřních předpisech odvolávky na neplatné právní předpisy

Příčinami nedostatků byly v mnoha případech systémové nedostatky v nastavení a funkčnosti řídících procesů. 

O kontrolních zjištěních byly protokoly vč. souhrnu nedostatků informovány zřizovatelské odbory a vedení krajského úřadu. 
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