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Uvobp
Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé (dale jen ,zakon o finanéni

kontrole®), uklada v § 31 odst. 3 povinnost utvaru interniho auditu pfedkladat v roéni zpravé
vedoucimu organu vefejné spravy souhrnné vysledky interniho auditu. Zprava zejména:

¢ hodnoti obecnou kvalitu vnitfniho kontrolniho systému,

e analyzuje vyskyt zavaznych nedostatku, které nepfiznivé ovlivnily €innost organu
vefejné spravy, véetné nedostatki ve fungovani vnitfniho kontrolniho systému,
a které byly duvodem snizeni finan¢ni vykonnosti v ¢innosti organu verejné spravy,

o piedklada doporuceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni €innosti organu
vefejné spravy a jeho vnitfniho kontrolniho systému.

Hodnoceni vychazi z vysledkl provedenych audit a dale z pribézného sledovani procesu,
postupl a dodrzovani pravidel v plsobnosti organt Kraje Vysocina. Zprava komplexné
hodnoti €innost a zjisténi interniho auditu za rok 2015.

Roéni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2015 je zpracovana v elektronické podobé.
Reditel krajského Ufadu stvrzuje seznameni se zpravou svym zaruéenym elektronickym
podpisem. Jedno vyhotoveni zpravy obdrzi feditel krajského ufadu prostfednictvim
elektronické spisové sluzby, druhé bude uloZzeno na oddéleni interniho auditu.

1 ZHODNOCENi OBECNE KVALITY VNITRNiIHO KONTROLNIHO SYSTEMU

Vnitfni kontrolni systém zahrnuje Fidici kontrolu a interni audit. Ridici kontrolu pfedstavuje
finanéni kontrola zajistovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitfniho
Fizeni Krajského Gfadu Kraje Vysoéina (dale jen ,KrU*) pfi ptipravé operaci pred jejich
schvalenim, pfi prubézném sledovani uskuteéhovanych operaci az do jejich kone¢ného
vypofadani a vyuétovani a nasledném provéreni vybranych operaci v ramci hodnoceni
dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

Obrazek ¢. 1: Ridici kontrola na Krajském ufadu Kraje Vysoéina

&
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Vnitini kontrolni prostredi
veni cilix a planovani
Informace a komunikace
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Ridici kontrola je proces, ktery vykonavaji zaméstnanci KrU tak, aby zajistovali dosazeni cil(i
ve tfech kategoriich:

e hospodarnost, efektivnost a i€elnost vykonu verejné spravy,
¢ spolehlivost vnitfniho fizeni a kontroly, véetné ochrany verejnych prostiedku,
¢ soulad s pfislusnymi pravnimi piedpisy.

Nastaveni vnitfniho kontrolniho systému KrU je postaveno na 7 zakladnich prvcich, které
graficky vyjadfuje obrazek €. 1. Podrobné jednotlivé komponenty popisuje text nasledujicich
subkapitol.

Vedle toho interni audit prfedstavuje organizatné oddélené a funkéné nezavislé
pfezkoumavani a vyhodnocovani pfiméfenosti a uc€innosti fidici kontroly, véetné provérovani
spravnosti vybranych operaci.

1.1 Vnitrni kontrolni prostieni

1.1.1 Vymezeni odpovédnosti a pravomoci

Zakladni ramec pro kontrolni prostfedi na KrU vytvafi organizaéni fad KrU, ktery vymezuje
a oddéluje odpovédnosti a pravomoci jednotlivych utvart ufadu. Organizaéni fad je dale
aplikovan prostrednictvim pracovnich ndaplni jednotlivych zaméstnancu. Odpovédni
zaméstnanci maji povéreni ke kontrole a prezkuSovani ucéetnich dokladld na pozicich
pfikazce operace, spravce rozpoétu a hlavni uéetni, &imz je nastaveno opravnéni
a odpovédnost konkrétnich osob za pfislusné operace.

Zavedena praxe preferuje spide obecné formulace odpovédnosti a pravomoci jednotlivych
Utvaru a ucastniku. Na jedné strané je tento pfistup jednodus$si a operativnéjsi pfi zménach,
na druhou stranu s sebou pfinasi nejednoznacnosti, slozitéjSi vymahatelnost, obtizngjsi
pfenositelnost agendy a slozitéj$i orientaci novych Ucastnikl a externich pozorovateld.

Konkrétni podminky pro pfiznivé kontrolni prostfedi na KrU vytvafi opravnéni a povinnosti
nastavené ve vnitfnich predpisech Ufadu, zejména ve:

e smeérnici k zajisténi kontrolni €innosti,

e smeérnici k obéhu a prezkuSovani uc€etnich dokladu,

e smeérnici k provadéni pokladnich operaci,

e smeérnici o uc¢tovani, ocenovani a evidenci majetku a zavazku Kraje Vysocina,

e smeérnici, ktera upravuje postup stanoveni kritérii pro hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a u€elnosti vykonu verfejné spravy,

e pfikazu feditele k provedeni inventarizace,

o pfikazu feditele, kterym se upravuje postup pfedkladani pisemnosti k podpisu.

Dalsi podminky ve specifickych oblastech upravuiji:

e smérnice k uzivani a kontrole uzZivani informacnich a komunikaénich technologii
Kraje Vysocina,

e smeérnice o poskytovani cestovnich nahrad pfi tuzemskych a zahrani¢nich pracovnich
cestach,

e smeérnice o uplathovani dané z pfidané hodnoty,

e smeérnice upravujici evidenci pfitomnosti na pracovisti a evidenci pracovni doby,

Roéni zprava o vysledcich interniho auditu za rok 2015 Cislo stranky
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e smeérnice upravuijici pfidélovani a uzivani mobilnich telefont a SIM karet a dalsi.

1.1.2 Vzdélavani

Kazdy zaméstnanec ma sestaveny plan vzdélavani v souladu se zakonem ¢&. 312/2002 Sb.,
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celkl, pfipadné dal$i legislativou a individualnimi
potfebami. Plan sestavuje pfimy nadfizeny zaméstnance ve spolupraci s oddélenim fizeni
lidskych zdroju.

Znalost zasad a principu finanéni kontroly podporuje modul ,Finanéni kontrola ve verejné
spravé“, ktery je zarfazeny do vstupniho vzdélavani a kterym prochazi kazdy novy
zaméstnanec Ufadu. Toto vzdélavani KrU zajistuje i pro zaméstnance obci Il. a lll. stupné.
DalSi vzdélavaci aktivity jsou zaméfené napf. do oblasti nastaveni a aplikace kritérii 3E
(hospodarnost, efektivnost, uéelnost).

1.1.3 Eticky kodex

Eticky kodex zaméstnancu Kraje Vyso€ina je konkretizaci mravnich norem, jejichz
dodrZzovani zdokonaluje firemni kulturu a utvafi etické pracovni prostfedi. Prostfednictvim
mravnich norem, doporuéeni a vyzev formuluje eticky kodex Zzadouci zplsoby jednani a
pomaha tak zaméstnancim Kraje Vysocina nalézt mravné dobré feseni v situacich, kdy se
mohu nachazet v mravnim konfliktu &i dilematu.

Smysl etického kodexu je tfeba vnimat pfedevSim v roviné motivaéni a utvarejici, nikoliv
v roviné potlacujici & donucujici. Respektovani tohoto kodexu je vazano vnitfné na svédomi
a profesionalni Eest ¢lovéka - zaméstnance Kraje Vysodina.

1.2 Stanoveni cili a planovani

Strategické zaméry a cile Kraje Vysolina vychazeji z Programu rozvoje Kraje Vysocina
a z dalSich dlouhodobych koncepci, strategii, zamérd a zasad v oblasti vzdélavani,
zdravotnictvi, dopravy, uzemniho planovani, cestovniho ruchu, krizového fizeni, zZivotniho
prostiedi a informatiky. Tyto materialy jsou vyhodnocovany a aktualizovany. Kontrolni funkci
plni také vybory zastupitelstva kraje.

Strategické prostfedi KrU je zaramovano vizi, prioritami KrU a soustavou strategickych cild,
které se prostfednictvim akénich planu rozpadaji na konkrétni, méfitelné ukoly pro jednotlivé
odbory a samostatna oddéleni. Je tak splnéna zakladni podminka pro fungovani vnitfniho
kontrolniho systému, a to je stanoveni cill na strategické urovni. Jde o systematicky proces
pfijimani, naplfiovani, sledovani a vyhodnocovani strategickych cili uradu za vyuziti Portalu
strategického Ffizeni. Kontrolni prostredi pozitivné ovliviiuji zejména strategické cile plsobici
na hospodarné, efektivni a uéelné vyuzivani verejnych prostfedkl, na sledovani provoznich
ukazatell a také na naplfiovani pfijatého etického kodexu uradu.

1.3 Rizeni rizik
Postupy pro Fizeni rizik jsou na KrU systematicky nastaveny od roku 2005 a jsou podpofeny
interné vytvorfenou softwarovou databazi. Vedouci odborli a samostatnych oddéleni jsou

zodpoveédni za pravidelnou aktualizaci rizik v databazi, doplfiovani novych rizik a dale za
navrhovani opatreni ke snizeni &i eliminaci rizik.

Rizenim rizik se v prib&hu roku zabyvaji pfislusni zodpovédni vedouci zaméstnanci. V ramci
manazerské kontroly prubézné identifikuji, kvantifikuji a realizuji opatfeni k feseni rizik,
zejména u béznych, provoznich c¢innosti. Rizika souvisejici s jednotlivymi financnimi
vydajovymi a pfijmovymi pfipady jsou fizena operativhé zaméstnanci povéfenymi realizaci
pfedbézné, prubézné a nasledné fidici kontroly v souladu s ustanovenimi zakona o finanéni
kontrole.
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Identifikaci potencialnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci téchto rizik
se standardné zabyvaji zaméstnanci oddéleni interniho auditu pfi vykonu konkrétnich
auditnich zakazek. Identifikovana rizika a navrhovana opatfeni jsou pfedmétem zavéreénych
auditnich zprav. Vedeni KrU muze zadavat oddéleni interniho auditu provedeni ad hoc
internich auditu, které jsou zaméreny zejména na posouzeni aktualnich rizik.

1.4 Kontrolni ¢innosti a postupy

Zakladni nastaveni a popis konkrétnich kontrolnich praci obsahuji smérnice k zajisténi
kontrolni ¢innosti a smérnice k obéhu a pfezkusovani Ucetnich dokladu. Kli¢ovi zaméstnanci
jsou povéreni feditelem KrU k provadéni predb&zné, prubézné a nasledné kontroly pfi
rozhodovani o vefejnych pfijmech a vydajich.

Kontrolni &innost KrU je koordinovana prostfednictvim predkladani a schvalovani pololetnich
pland kontrol jednotlivych odbori a samostatnych oddéleni, napf. v navaznosti na kontrolni
zjisténi ¢&i pfipadné pozadavky ze strany ustfednich spravnich ufadid. Vyhodnoceni kontrolni
¢innosti jednotlivych odborl a samostatnych oddéleni provadi oddéleni vnitini kontroly
v pravidelnych pololetnich intervalech a predklada je rediteli KrU.

1.5 Informace a komunikace

Hlavnim informaénim prostfedkem elektronické formy komunikace mezi zaméstnavatelem a
zaméstnanci je intranet (hitp://intranet.kr-vysocina.cz/). Je rozcestnikem k agregovanym
informacnim zdrojum podle tematickych oblasti interné fizenych procesu. Jeho souclasti je
napf. Procesni portal, Portal strategického fizeni, Personalni portal, portal Péce o
zaméstnance, VISMO, dale pak databaze vnitinich predpisl, pfedpist kraje a dalsi.

Informaéni podporu pro rozhodovaci i kontrolni procesy poskytuje datovy sklad.
Prostfednictvim datového skladu je mozno rychle ziskat a analyzovat poZzadované aktualni
informace z oblasti ekonomiky a rozpoé&tovani kraje, ptispévkovych organizaci, provozu KrU,
dotacnich tituli apod. Datovy sklad poskytuje rozsahlou podporu pro manazerské
rozhodovani, protoZze umoznuje aktualni a velmi detailni pohled na jednotlivé verejné vydaje
a pfijmy, a to i v agregovanych a pfedem nastavenych i ad hoc analytickych pohledech.

1.6 Monitoring

Pribézné nezavislé sledovani a provéfovani systému finanéni kontroly zabezpecuje interni
audit vramci provadéni konkrétnich auditnich zakazek, zejména internich auditt, ale
i poradenskych a konzulta¢nich sluzeb. Pro nezavislou a objektivni €innost interniho auditu,
ktery hodnoti G&innost systému fizeni rizik, fidici a kontrolni procesy, spravu a fizeni KrU a
navrhuje opatfeni ke zdokonaleni systému a eliminaci rizik, jsou vytvofeny vhodné
podminky.

Kontrolni prostiedi uvnitf ufadu ovliviiuje i innost oddéleni vnitfni kontroly, které vykonava
dil&i vnitfni kontroly zaméfené na soulad &innosti zaméstnanct KrU s pravnimi predpisy
a zajiStuje evidenci a podporu procesu pfi FeSeni stiznosti. Kontrolni prostfedi smérem
k externim subjektim nejvyznamnéji formuje ¢innost odboru kontroly. Zavéry z provedenych
vefejnospravnich kontrol (zejména u pfispévkovych organizaci a pfijemcu vefejné finan¢ni
podpory), véetné zasadnich nedostatki a hlavnich uloZzenych napravnych opatfeni, se
vyhodnocuiji pravidelné v pololetnich intervalech.

Pfiznivé kontrolni prostfedi podporuje i aplikace modelu CAF (Common Assessment
Framework) vychazejici ze sebehodnoceni kvality Cinnosti uradu. Implementace modelu
CAF probiha na KrU od roku 2006.
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Systém finanéni kontroly je provéfovan také externimi kontrolami a audity. Protokoly
z externich kontrol a zpravy z externich auditu provedenych na Kraji Vysoéina jsou
soustfedovany v centralni evidenci na oddéleni vnitfni kontroly.

1.7 Vyskyt zavaznych nedostatkti

Nedostatky, které by podstatné ohrozily nebo znemoznily plnéni hlavnich uUkoll pfi
zajistovani schvalenych cili organu vefejné spravy, a které by mély vyznamny vliv na
fadnou spravu a fizeni hospodareni s vefejnymi prostfedky, nebyly v hodnoceném obdobi
identifikovany. Ze Setfeni interniho auditu ani jinych typu kontrol nevyplyva, Ze by dochazelo
k nehospodarnému vyuzivani verejnych prostfedk(, k vykonavani neefektivnich nebo
neucelnych C&innosti pfi zajistovani vykonu vefejné spravy nebo Ze vedené evidence
obsahuji vétsi frekvenci chyb, nez je obvyklé. Dil&i zjisténi a navrhy opatfeni k eliminaci rizik
byly identifikovany a projednany v ramci jednotlivych ujistovacich zakazek.

2 Cinnost oddéleni interniho auditu

Cinnost oddé&leni interniho auditu (dale jen ,0ddIA“) vychazi z kazdoroéné schvalovaného
planu interniho auditu, ktery zahrnuje veskeré Cinnosti OddIA, kterym se jeho zaméstnanci
vénuji. PFi sestavovani roéniho planu se vychazi predevSim ze stfednédobého planu
interniho auditu, z vysledkl procesu fizeni rizik, z navrh( vedeni Gfadu, pfiéemz musi byt
pfihlédnuto ke zdrojum interniho auditu, pfedevsim personalnim.

I v roce 2015 pokracovalo OddIA ve vyuZivani ,time managementu‘ pro interni audity.
VSichni interni auditofi denné eviduji svoji pracovni ¢innost v samostatném datovém trzisti
datového skladu, coz jim umoziiuje ziskat analyticky pohled na €as vynaloZzeny na jednotlivé
audity, poradenské a konzultani zakazky a na ostatni zalezitosti v kompetenci OddIA.
Proporcionalni rozlozeni ¢innosti OddIA v roce 2015 je znazornéno na obrazku €. 2. Do
fondu pracovni doby jsou zahrnuty pouze vyuzitelné pracovni dny, coZz znamena, Ze
neobsahuje Cerpanou dovolenou a svatky pfipadajici na pracovni dny.

Obrazek ¢. 2: Rozlozeni ¢innosti oddéleni interniho auditu v roce 2015

9% O Ujistovaci zakazky

B Poradenské zakazky

25% 44%

OKonzultacni zakazky

@ Odborna pfiprava a profesni rozvoj

0O Ostatni ¢innosti

% @ Nepfitomnost

Nejvétsi ¢ast celkového fondu pracovni doby, ktery v roce 2015 &inil 680 ¢lovékodnu, zabira
provadéni auditnich zakazek. Zhruba polovinu veskerého ¢asu, 352 ¢Elovékodnl, vénovalo
OddIA auditnim zakazkam, které se rozdéluji na:
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o UjiStovaci zakazky — interni audity, jejichZz vystupem je auditni zprava a podrobna
auditni dokumentace.

e Poradenské zakazky - zakazky vétsiho rozsahu s rlznorodym predmétem
(napf. u€ast v pracovnich tymech, fizeni rizik, ad hoc analyzy zadané vedenim KrU).

o Konzultatni zakazky — jednorazova konzultaéni cinnost, véetné pfipominkovani
predpisU.

sv v

Celkem 98 ¢lovékodnu, coz predstavuje 14 % kapacity pracovniho fondu OddIA na rok 2015,
vénovali interni auditofi odborné pfipravé a profesnimu rozvoji. Kromé jiného tim naplfiovali
povinnost uloZenou jim Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu, ktera
spoCiva v nutnosti zlepSovat své znalosti, dovednosti a schopnosti prostfednictvim

OddIA jsou uvedeny v kapitole 5.

Ctvrtinu pracovniho fondu zabiraly ostatni &innosti, do kterych je zahrnuta napf. uéast na
poradach a pracovnich jednanich. V ostatnich ¢&innostech je zahrnuta také tvorba
dokumentu, ¢innost souvisejici s realizaci strategickych cili krajského Uradu, fizeni rizik
oddéleni, fizeni lidskych zdroji, bézna administrativa oddéleni (spisova sluzba, dochazka,
vykazy prace, korespondence, organizani zajisténi pofadanych akci, zajisténi
kancelafskych potfeb, organizace €innosti oddéleni, zaloha dat atd.) a ostatni aktivity mimo
auditni €innosti (pfedavani informaci z vedeni ufadu, zapisy z porad a jednani atd.).

Do nepfitomnosti vramci fondu pracovni doby jsou zahrnuty dny cerpané pracovni
neschopnosti, navstévy lIékare, pfekazky na strané zaméstnavatele apod. Z celkové kapacity
pracovniho fondu oddéleni ubrala tato nepfitomnost 61 ¢lovékodnu, coz predstavuje 9 %
kapacity OddIA. Davodem narUstu poctu dni nepfitomnosti oproti roku 2014 byla dlouhodoba
nemoc jedné z auditorek.

Obrazek €. 3: Porovnani rozvrzeni pracovni doby v letech 2013, 2014 a 2015
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Ujistovaci Poradenské  Konzultaéni Odborna Ostatni Nepfitomnost
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profesni rozvoj

Rozdily v proporcich jednotlivych €innosti za rok 2015 oproti roku 2013 a 2014 znazorfiuje
obrazek €. 3. Vroce 2015 doSlo k poklesu Casové dotace na poradenské a ujiStovaci
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zakazky oproti roku 2013, naopak odborné pfipravé a profesnimu rozvoji vénovaly auditorky
v poslednich dvou letech vice ¢asu nez v roce 2013. Stejné tak v roce 2015 mirné klesla
Casova dotace na ostatni C&innosti, ktera je vykompenzovana navy$Senim praci na
konzultaénich zakazkach ve srovnani s predchozimi roky a také ke zvySeni dnl
nepfitomnosti.

3 Provedené auditni zakazky

Vice nez polovina fondu pracovni doby OddIA byla vénovana auditni &innosti véetné
sledovani plnéni auditnich doporuceni. V roce 2015 pracovali interni auditofi na 3 internich
auditech, 3 poradenskych a 4 konzultanich zakazkach, jejichZz struény popis je obsahem
nasledujiciho textu. Casova dotace potfebna k provedeni jednotlivych auditnich zakazek
mobilnich telefont a SIM karet. Divodem delsi ¢asové dotace byla komplikovana jednani
s auditovanym utvarem a slozita orientace v exportech dat, které auditovany utvar auditnimi
tymu poskytl. V ramci poradenskych zakazek se auditni tym prevazné vénoval péci o
zaméstnance a strategii rovnych pfilezitosti. Nemalé mnozstvi ¢asu vénovali interni auditofi
rovnéz pfipominkovani pravnich predpisu, testovani novych procesi a metodické pomoci
obcim a pfispévkovym organizacim zfizovanym Krajem Vysocina.

Obrazek &. 4: Casova dotace na auditni &innosti v roce 2015

1A/2014/03 Audit inventarizace majetku a zavazkd..
IA/2015/01 Audit mobilnich telefon(i a SIM karet
1A/2015/02 Audit pojisténi majetku a odpovédnosti..
PZ/2012/02 eDotace

PZ/2013/04 Péce o zaméstnance

PZ/2015/01 Strategie rovnych pfilezZitosti
K/2015/01 Metodicka pomoc obcim a PO 7.7
K/2015/02 Pfipominkovani 29,2

K/2015/03 Mezikrajska spoluprace 3,0

K/2015/04 Testovani novych procesl 9,4

Sledovani auditnich opatfeni mimo auditni zakazky F 10,5
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¢lovékodny

* Pocet ¢lovékodnl neni konecny (prace probihaly i v jiném roce).

3.1 Ujistovaci zakazky (interni audity)

Béhem roku 2015 se OddIA zabyvalo celkem 3 ujiStovacimi zakazkami. Audit procesu
inventarizace byl zahajen v roce 2014 a na zacatku roku 2015 probihala jeho zavéreéna
faze. Roc¢ni plan interniho auditu na rok 2015 zahrnoval audit mobilnich telefonu a SIM karet,
audit pojisténi majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vysocina a audit evidence a vymahani
pohledavek. Posledni jmenovany audit nebyl proveden z divodu stejné zamérfené kontroly
vykonané oddélenim vnitfni kontroly na konci roku 2014. Auditni tym vyhodnotil provadéni
tohoto auditu jako duplicitni.

Roéni plan interniho auditu na rok 2015 nezahrnoval audit, jehoz kazdoro¢ni provedeni
uklada smeérnice, ktera upravuje postup stanoveni kritérii pro hodnoceni hospodarnosti,
efektivnosti a ulelnosti vykonu verejné spravy €. 20/12 ze dne 10. 10.2012. Dle této
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smérnice mél byt vroce 2015 poprvé proveden audit vykonu, ktery zkouma vybérovym
zpusobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost definovanych operaci a soucasné
pfimérenost a ucinnost nastavenych kritérii. Duvodem pro nezarazeni auditu do roéniho
planu byla skute€nost, Zze systém definovanych operaci, ktery smérnice zavadi, nebyl v praxi
KrU zaveden. Odbor informatiky nepfipravil databazi definovanych operaci a vedouci
zaméstnanci nepredlozili odpovidajici formulafe dle Sablony v pfiloze smérnice. Nicméné
vSechny audity provedené v roce 2015 byly svou podstatou kromé jiného i audity vykonu,
tzn. Ze se auditni tym zabyval hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti auditovanych procesu,
stejné jako pfimérenosti a u€innosti souvisejicich kontrolnich systému.

3.1.1 Audit mobilnich telefonti a SIM karet — 1A/2015/01

V lednu 2015 zahajil auditni tym na odboru informatiky audit mobilnich telefontu a SIM karet
za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014. Cilem auditu bylo posouzeni dodrZzovani pravnich
pfedpist v systému pfidélovani a uzivani mobilnich telefonil a SIM karet a posouzeni
pfiméfenosti a udinnosti vnitfniho kontrolniho systému pfidélovani a uzivani mobilnich
telefonu a SIM karet ve vlastnictvi Kraje Vysoc€ina.

V navaznosti na cile auditu dosel auditni tym k zavéru, Zze v ramci procesu pfidélovani a
uzivani mobilnich telefoni a SIM karet jsou nastaveny adekvatni kontrolni mechanismy.
V ojedinélych pfipadech, zplsobenych pfedevsim slozitosti systému, chybou techniky &i
lidského faktoru, muze dochazet k nesrovnalostem. Na zakladé provedenych testl a analyz
auditni tym shledal, Ze v pribé&hu procesu jsou pravni predpisy v drtivé vétSiné dodrzovany.
Jedinym zavaznym nedostatkem bylo nedodrzeni zakona o vefejnych zakazkach v oblasti
zverejhovani dodatkl smluv a vyse skute€né uhrazené ceny.

Identifikovana zji§téni shrnul auditni tym do 8 zalezitosti, zadné z nich nepfidélil vysoky
stupefi vyznamnosti. Stfedni stupen vyznamnosti pfidélil 2 zjiSténim a nizkym stupném
vyznamnosti ohodnotil 6 zaleZitosti. K odstranéni identifikovanych zji§téni nebo ke zmirnéni
jejich dusledkd navrhnul auditni tym celkem 16 doporuc€eni. Ta sméfovala jednak ke sladéni
zavedené praxe a pravnich predpisi a jednak k zavedeni prabéznych kontrolnich
mechanismU souvisejicich s optimalizaci sluzeb, které jsou zaméstnancum kraje
poskytovany.

3.1.2 Audit pojisténi majetku a odpovédnosti za Skody Kraje VysocCina —
1A/2015/02

Prfedmétem auditu na odboru majetkovém byl proces zajisténi a pribéh pojisténi majetku a
odpovédnosti za Skody Kraje Vysocina. V souvislosti s tim sledoval auditni tym tfi zakladni
cile — posouzeni dodrzovani prvnich predpisl, posouzeni pfimérenosti a Géinnosti vnitfniho
kontrolniho systému a provéfeni hospodarného, efektivniho a uéelného nastaveni procesu
pojisténi majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vysocina. Audit byl realizovan v dobé od
18. 9. 2015 do 11. 12. 2015, auditovanym obdobim byly roky 2014 - 2015 a obdobi vécné
souvisejici.

V navaznosti na vySe uvedené cile auditu dosel auditni tym k zavéru, ze v procesu pojisténi
majetku a odpovédnosti za Skody Kraje Vyso€ina jsou pravni prfedpisy do velké miry
dodrzovany. Nedostatky shledal v oblasti zvefejiiovani smluv a vyse skuteéné uhrazené
ceny podle zakona o vefejnych zakazkach. Rovnéz v ramci pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho
kontrolniho systému auditovaného procesu jsou dle nazoru auditniho tymu ve vétsiné oblasti
nastaveny adekvatni kontrolni mechanismy. Pouze v ojedinélych pfipadech, zplsobenych
pfedev§im historickym nastavenim systému ¢&i chybou lidského faktoru muze dochazet
k nesrovnalostem. Proces pojisténi majetku je nastaven v souladu se zasadami
hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti.
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Identifikovana zji§téni shrnul auditni tym do 6 zalezitosti, Zadné z nich nepfidélil vysoky
stupen vyznamnosti, 4 zjisténim pfidélil stfedni stupefi vyznamnosti a nizkym stupném
vyznamnosti ohodnotil 2 zalezitosti. K odstranéni identifikovanych zjisténi nebo ke zmirnéni
jejich dusledkd navrhoval auditni tym celkem 12 doporuceni. Ta sméfovala zejména ke
sjednoceni postupu pfi sjednavani pojisténi, zméné systému spravy pojistnych udalosti nebo
ke stanoveni odpovédnosti za pInéni zvefejfiovaci povinnosti stanovené zakonem
o verejnych zakazkach.

3.2 Poradenské zakazky

3.2.1 eDotace - PZ/2012/02

Centralni evidence dotaci, tzv. systém eDotace, je na KrU zaveden od roku 2008. Mezi jeho
hlavni cile patfi zjednodusit proces podavani zadosti o dotace, vytvofit zaklad pro sjednoceni
dotacnich postupl Kraje Vysocina a zalozit jednu centralni evidenci dotaci, ktera bude
poskytovat jednotny a spolehlivy pfehled o véech dotaénich titulech a darech.

V roce 2015 bylo OddIA zapojeno do &innosti pracovni skupiny, ktera se vénuje spravé
arozvoji systému eDotace. Zastupkyné oddéleni se uUC€astnila pravidelnych schlzek této
skupiny. Na zacatku roku 2015 byl zaveden elektronicky systém hodnoceni projektu, diky
kterému se dafi pfedchazet chybam vznikajicim pfi pouziti papirovych podkladu.

3.2.2 Péce o zaméstnance — PZ/2013/04

V navaznosti na svou vizi KrU opakované realizuje strategicky cil tykajici se podpory
fyzického a psychického zdravi, rozsifeny o podporu sladovani osobniho a profesniho zZivota
a rovnych prilezitosti zaméstnanci Kraje Vysocina zarazenych do krajského uradu.
Zastupkyné OddIA se jako €lenka pracovni skupiny podilela na realizaci tohoto strategického
cile.

O smysluplnosti aktivit iniciovanych pracovni skupinou svéd¢i i skuteénost, Zze Krajsky urad
Kraje Vysocina v roce 2015 opakované zvitézil v narodni soutézi URAD ROKU ,Pul na Pl -
respekt k rovnym pfileZitostem, tedy v soutézi vyhlasované Ministerstvem vnitra Ceské
republiky spolu s obecné prospésSnymi spolec¢nostmi. Soutéz hodnoti opatfeni zaméfena na
vyrovnani $anci znevyhodnénych osob & skupin a zavadéni principl gender
mainstreamingu. Ocenéni v kategorii krajskych Gradl obdrzel Kraj Vyso&ina uz popaté
v fadé od roku 2011.

V ramci podpory ucelného a efektivniho fizeni internich procesl a ve snaze poukazat na
dulezitost sdileni a zpracovani informaci pro srozumitelné, korektni a pfivétivé pracovni
vztahy a dobrou pracovni atmosféru uvnitf organizace, vznikly na zakladé zpétné vazby
ziskané z prlzkumu spokojenosti zaméstnancul realizovaném v roce 2014 (oblast opatreni
socialni klima a mezilidské vztahy na pracovisti, komunikace, informace) dvé praktické
pomucky pro zaméstnance Kraje Vysoclina zafazené do Krajského uradu Kraje Vysoc€ina.
Jednalo se o dokumenty ,Zdroje internich informaci® a ,Formy interni komunikace".
Z pomucek Ize €erpat informace o tom, jak ktery tok informaci v podminkach struktury uradu
probiha a jaka jsou zakladni pravidla komunikace.

3.2.3 Strategie rovnych prilezitosti — PZ/2015/01

Kraj Vyso€ina jako zaméstnavatel se hlasi k antidiskriminaénimu pfistupu a pfedchazeni
negativnim vlivim spojenym s otazkami rovného zachazeni a ochrany pred diskriminaci. Ve
své praxi uplathuje fadu antidiskriminaénich opatifeni a politiku rovného pfistupu ma
ukotvenou v jednom ze svych strategickych cill. Doposud v8ak neexistuje uceleny interni
dokument, ktery by danou oblast formuloval do jednotnych principl a nastavil komplexni
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procesy uplatiiovani aspektu této politiky v praxi véetné formulaci zadoucich opatreni jako
reflexi na oduvodnénou poptavku.

Reditel KrU proto jmenoval pracovni tym, jehoZ Gkolem je zpracovat aplikovatelnou strategii
uplathovani principll rovnosti v podminkach Krajského uUradu Kraje Vysocina s nastavenim
principu a opatfeni metodou SMART. Do tymu byla jmenovana také zastupkyné OddIA.

Strategie by dle harmonogramu méla byt dokonéena do poloviny roku 2016. V pribéhu roku
2015 byly definovany zakladni vychodiska a cile strategie.

3.3 Konzultaéni zakazky

3.3.1 Metodicka pomoc obcim a prispévkovym organizacim — K/2015/01

Cilem metodické pomoci je prohlubovani spoluprace, sdileni metodiky a zavadéni dobré
praxe. OddIA poskytovalo obcim a pfispévkovym organizacim zfizovanym Krajem Vysocina
poradenstvi z oblasti interniho auditu. Dne 10. 6. 2015 uspofadalo OddIA ve spolupraci
s Ceskym institutem internich auditord setkani internich auditorl z Kraje Vysoéina a
JihoCeského kraje. Interni auditofi z obci a pfispévkovych organizaci Kraje Vysoc€ina méli
moznost si vyslechnout prispévky zastupcti Ministerstva financi, feditele KrU a vedouci
OddIA. Vyvrcholenim tohoto setkani bylo pfedani ocenéni vyznamnym osobnostem interniho
auditu ze dvou vySe zminénych kraju.

3.3.2 Piipominkovani — K/2015/02

Vroce 2015 byla poskytovana konzultaéni &innost pfedevSim v oblasti pfipominkovani
vnitfnich predpist. OddIA vyjadfilo své pfipominky k celkem 13 pravnim pfedpisum, napf.
k pravidlim Rady Kraje Vysoc€ina pro uzivani prostor v sidle Kraje Vysocina, smérnici
k obéhu a prezkusovani ucetnich dokladu & ke smérnicim tykajicim se bezpeénosti a
ochrany zdravi pfi praci.

OddIA se také vyznamné podilelo na pfipominkovani navrhu zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, ktery by mél nahradit v sou€asnosti platny zakon o finan¢ni kontrole ve
verejné sprave.

3.3.3 Mezikrajska spoluprace — K/2015/03

Vedle spoluprace s internimi auditory z Kraje Vysoc&ina funguje také vzajemna spoluprace
mezi auditory vSech krajskych ufadi Ceské republiky. V ramci mezikrajské spoluprace
konzultovali interni auditofi v prabéhu roku informace napf. v oblasti pohledavek, ochrany
oznamovatele korupce, reprodukce majetku a dalsi.

4 Hodnoceni internich audit auditovanymi

Po projednani kazdého auditu s vedenim KrU zjistuje OddIA spokojenost auditovanych
s vykonanou praci. Snazi se ziskat zpétnou vazbu k jednotlivym dil¢im kritériim, napfiklad
aktualnost provadéného auditu, pfinos pro auditovany uUtvar, organizacni zajisténi auditu a
dalsi. Setfeni probiha pomoci dotazniku.

Vysledky hodnoceni za rok 2015 obsahuje tabulka €. 1 (zahrnuty fadné audity dokonéené
vroce 2015). Navratnost dotazniku je 100 %. Celkova pramérna znamka za hodnocené
obdobi je 1,38. Z vysledku a pfipadnych naméti se OddIA snazi poucit a pracovat na
zdokonaleni své €innosti.
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Tabulka ¢. 1: Hodnoceni internich auditii auditovanymi

Hodnotici kritéria

Evidenéni
Nazev auditu cislo
auditu

Auditovany utvar
Organiza¢ni zabezpeceni auditu
Aktualnost provadéného auditu
Objektivita pfi provadéni auditu

Flexibilita
Uroven vzajemné komunikace
Srozumitelnost a prehlednost
prezentovanych vysledkl a doporuceni
SpInéni stanoveného cile auditu
Pfinos pro auditovany utvar
Priimér hodnoceni

Audit procesu inventarizace 1A/2014/03

Audit procesu inventarizace 1A/2014/03 | OddHS | 1 3 2 - 1 2 - 2

Audit mobilnich telefonti a SIM

1A/2015/01 | Ol 1 2 1 1 2 1 1 1
karet
Audit pojisténi majetku a
odpovédnosti za Skody Kraje 1A/2015/02 | OM 1 1 1 1 1 1 1 1

Vysodcina

5 Odborny profesni rozvoj zaméstnanctu interniho auditu

Interni auditorky jsou primarné kvalifikovany v oblasti ekonomie a verejné spravy, ¢astecné
v otazkach evropského spoleéenstvi. Na oddéleni chybi auditor se vzdélanim v oblasti prava
a informacnich technologii.

V souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu a v souladu
s planem vzdélavani se zaméstnankyné OddIA ucastnily fady vzdélavacich akci s cilem
zvySit svou profesni kvalifikaci. V roce 2015 absolvovalo OddIA vzdélavaci akce v rozsahu
59 Clovékodnu. Dvé zameéstnankyné OddIA uspésné slozily zkousku odborné zpUsobilosti
zaméfenou na spravni fad a finanéni hospodareni Uzemnich samospravnych celku
a absolvovaly odpovidajici pfipravu. Déale se zaméstnankyné OddIA zuéastnily Skoleni
v oblasti prava, fidici kontroly a vnitfnich systém( KrU (napt. konference ke spravnimu fadu,
prace s programy Visio a ASPI) a specialné zaméfenych seminart (napf. Praktické
provedeni auditu IS/IT, Audit zadavani vefejnych zakazek, Jak zvysit vlastni jistotu a
profesionalitu pfi prezentacich). OddIA se Ucastnilo téz odborné konference a workshopu na
téma Efektivni fizeni Uzemnich samospravnych celki a jejich organizaci konané v sidle KrU.
Vedouci oddéleni se zuc€astnila workshopu pro vefejnou spravu s nazvem Nové paragrafy
pro vnitfni Fizeni a kontrolu aneb kli¢ové vyzvy pro interni audit pofadaného Ceskym
institutem internich auditor a pravidelné také navstévuje jazykové vzdélavani.

Samostudiu vénovali interni auditofi ¢as v rozsahu 39 ¢lovékodnu. Celkova doba vénovana
internimi auditory profesnimu rozvoji zabirala 98 ¢lovékodnu, coz predstavuje 14 % kapacity
pracovniho fondu na rok 2015. Pfilezitosti a moznosti pro zvySovani odborného profesniho
rozvoje zaméstnancu interniho auditu odpovidaji jeho potiebam.
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6 Personalni situace

K 31. 12. 2015 vykonavaly interni audit na KrU tfi interni auditorky. Po obmé&né na obou
fadovych pozicich v roce 2014 nedoslo v roce 2015 k Zadnym personalnim zménam. Na
zaCatku roku 2016 v8ak oCekavame navrat jedné zaméstnankyné z materské a rodi¢ovské
dovolené. Stale se tedy dlouhodobé nedafi stabilizovat personalni situaci na oddéleni, jak
vyplyva z tabulky €. 2. Pfi€inou je pfedev§im mlady kolektiv a s tim souvisejici odchody na
matefskou a naslednou rodi€ovskou dovolenou.

Tabulka €. 2: Vyvoj personalniho obsazeni na OddIA

\Vedouci OddIA| Vomela Vomve Ia/’ Tesafova | Tesarova Tesarova Tesarova
Tesarfova

Urednik na Brinicka | Brtnicka | Brinicka | Brinicka | .Brnickal | o belova

Useku IA Korbelova

Urednik na Brozova/ s . | Kfizkova/ . . . | Zapotocny/ o

useku 1A Kizkova | KTZKOVA | 740 0t0gny | Z8POIOCNY | “gialovs | Skalova

Pocet

personalnich 1ze3 1ze3 1ze3 0ze3 2ze3
zmén

S relativné vysokou fluktuaci pfimo souvisi nedostate€né zkuSenosti auditorek a vyssi
Casova naro¢nost provadénych auditnich zakazek. Do budoucna je nutné pracovat na
zvySovani kvalifikace zaméstnankyn interniho auditu.

7 PInéni ukolli v oblasti zpravodajské cinnosti

V souladu se zakonem o finanéni kontrole informovalo OddIA teditele KrU o vysledcich
vykonanych auditu a predkladalo mu auditni zpravy, véetné doporuceni ke zlepSeni a
odstranéni zjisténych nedostatkl. Realizace doporuéeni z provedenych internich auditl se
od roku 2012 sleduje prostfednictvim databaze doporuceni z internich auditd umisténé
v Krajském evidenénim informaénim systému (KEVIS). Realizaci doporuéeni z provedenych
internich audittl je obecné na KrU vénovana odpovidajici pozornost vzhledem k vyznamnosti
konkrétnich doporuceni.

Interni audit se také vyznamnou mérou podilel na zpracovani pravidelné rocni zpravy
o vysledcich finanénich kontrol — zejména v oblasti hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému
a fungovani fidici kontroly, kterou kraj predklada podle vyse zminéného zakona Ministerstvu
financi CR.
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Kraj Vysocina

Prubézné vzajemné informovani mezi feditelem ufadu a OddIA probiha prostiednictvim
pravidelnych porad feditele ufadu a vedouci OddIA. Mimo to se OddIA udastni dalSich
dulezitych porad a jednani.
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Kraj Vysocina

SEZNAM ZKRATEK

CAF Common Assessment Framework
KrU Krajsky ufad Kraje Vysogina
OAPR Odbor analyz a podpory fizeni
OE Odbor ekonomicky

ol Odbor informatiky

OM Odbor majetkovy

OddIA Oddéleni interniho auditu

OddHS Oddéleni hospodarské spravy

PO Pfispévkova organizace
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