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Podrobný popis navrhovaného pracovního místa včetně zdůvodnění potřebnosti jeho schválení a popis nárůstu agendy související s legislativní změnou týkající se přijetí zákona o registru a zvýšenou vlastní aktivitou kraje v samostatné působnosti
Navýšení počtu zaměstnanců k 1. 4. 2016 o 1 pracovní místo na odboru sekretariátu hejtmana, oddělení krizového řízení a bezpečnosti včetně zdůvodnění.
Jedná se o navýšení z důvodu posílení bezpečnosti České republiky, a to především v oblastech:

A. Národní bezpečnost ČR s důrazem na terorismus, extremismus, negativní aspekty migrace a jejich vliv na bezpečnost občanů. 
Nárůst a výhled reálných činností, které budou řešeny v rámci bezpečnosti ČR v letech 2016 a dalších, je následující: 

Současná bezpečnostní situace se celosvětově vyznačuje nárůstem nových fenoménů a rizik, které mají výrazný potenciál ohrozit vnitřní bezpečnost České republiky. Zároveň některá stávající rizika akcelerují. Mezi vnější vlivy s potenciálem dopadu do úrovně vnitřní bezpečnosti státu se řadí mimo jiné zejména:
· celosvětově rostoucí hrozba terorismu, která sebou nese potřebu většího sdílení informací, postupů a především potřebu rozšíření jak sil a prostředků, tak kompetencí bezpečnostních složek,

· radikální růst legální i nelegální migrace s cílovou destinací v Evropě; Česká republika sice dosud nepatřila mezi hlavní cíle a je prozatím tranzitní zemí pro nelegální imigraci do jiných států; nicméně významně roste počet žadatelů o pobyt a mezinárodní ochranu v České republice.

Je reálný předpoklad, že v průběhu roku 2016 a dalších letech budou před oddělení krizového řízení a bezpečnosti (dále jen „OddKŘB“) postaveny nové úkoly, které bude nutno zajistit. V současné době je již jasné, že v oblasti bezpečnosti bude nutno rozšířeně nebo nově administrovat činnosti posilující bezpečnost ČR. 

Jedná se o následující úkoly:
1. dne 20. listopadu 2015 Vláda ČR schválila usnesení č. 954 o státním integračním programu pro osoby s udělenou mezinárodní ochranou v roce 2016 a v letech následujících

V bodě IV Usnesení žádá hejtmany a primátorku hlavního města Prahy zajistit v roce 2016 a v letech následujících převod finančních prostředků příslušným obcím a městským částem na integraci oprávněných osob (osoby s udělenou mezinárodní ochranou) podle zásad uvedených v bodě II/1 tohoto usnesení. V této souvislosti je nutno upozornit na možný nárůst trestné činnosti a ohrožení veřejného pořádku ve smyslu událostí v Německu, Švédsku ad.

2. Vláda schválila systém vyhlašování stupňů ohrožení terorismem

Vláda v souvislosti se současnou bezpečnostní situací v Evropě přistoupila k vytvoření systému vyhlašování stupňů ohrožení terorismem, který se osvědčil v dalších zemích. Dne 25. ledna 2016 schválila materiál Ministerstva vnitra, který definuje čtyři stupně ohrožení, a to včetně systému jejich vyhlašování.

Opatření bezpečnostních složek mohou zahrnovat např. zvýšenou ostrahu vybraných objektů - úřady, ambasády atd. nebo osob, rušení kulturních či sportovních akcí, omezení pohybu osob v určitých oblastech až po povolání vojáků či jiných bezpečnostních sborů k plnění úkolů Policie ČR atd.
3. Audit národní bezpečnosti
Ministerstvo vnitra ČR začalo připravovat Audit národní bezpečnosti. Audit národní bezpečnosti, který na základě zadání premiéra připravuje Ministerstvo vnitra ČR ve spolupráci s ostatními odpovědnými složkami, má dát odpověď na otázky, jak je Česká republika jako celek připravena čelit současným bezpečnostním hrozbám globalizovaného světa. 26. ledna 2016, se na Ministerstvu vnitra ČR uskutečnila úvodní organizační schůzka pracovní skupiny, která bude audit připravovat.  
Z jednání organizační schůzky vyplynula definice 11 bezpečnostních témat, kterým se audit bude věnovat. Jde o:
1. terorismus, 2. extremismus, 3. negativní aspekty migrace, 4. organizovaný zločin,
5.
energetickou, surovinovou a průmyslovou bezpečnost, 6. stabilitu měny a finančních institucí, 7. hrozby v kyberprostoru, 8. působení cizí moci proti zájmům ČR, 9. antropogenní hrozby, 10. přírodní hrozby, 11. hybridní hrozby a jejich vliv na bezpečnost občanů. 

Audit národní bezpečnosti, má být hotový do konce roku 2016 a má komplexní ambici zjistit, zda máme dobře nastavenou legislativu a jak pružně je bezpečnostní systém schopný reagovat. Prověří také schopnost komunikace a spolupráce jednotlivých složek, zda jsou adekvátně zapojeny instituce, bezpečnostní sbory, orgány krizového řízení, kraje, města a obce i soukromá sféra.

V současném vývoji situace vyhrocené především migrační vlnou lze očekávat i další možné formy řešení bezpečnostních rizik.
B. Zvýšení pružnosti reakce bezpečnostního systému ČR, záchranných a bezpečnostních složek především zásadním navýšením jejich finanční podpory prostřednictvím nových dotačních titulů ze zdrojů státu i krajů ke zvýšení akceschopnosti
V rámci své působnosti bylo OddKŘB pověřeno administrací dotací na činnost IZS a obnovu území po mimořádných událostech a krizových situacích. Změna legislativy zapříčinila výrazný nárůst administrativy, kterou zajišťuje odpovědný pracovník OddKŘB. Od ledna roku 2016 GŘ HZS realizuje nové dotační programy pro obce na zabezpečení akceschopnosti jednotek SDH s tím, že kraje se budou na těchto programech finančně spolupodílet. To znamená další administrativní zátěž, kterou již není možné se stávajícím počtem pracovních míst vykonávat, aniž by to ohrozilo plnohodnotnou funkci celého oddělení.

Administrace stávajících programů:

· dotace HZS kraje,
· dotace obcím na akceschopnost SDH měst a obcí (počet žadatelů 160),

· dotace Krajskému sdružení SDH,

· dotační program na repase mobilní požární techniky (počet žadatelů cca 20 ročně),

· dotace obcím, které pořizují nové cisternové automobilové stříkačky ( 1–3 žádosti za rok)

· administrace vyplácení prostředků v případné žádosti o náhrady za omezení vlastnického nebo užívacího práva, poskytnutí věcné a osobní pomoci dle § 29 zákona 239/2000 Sb., o IZS a žádosti obcí o finanční příspěvek na výdaje na odstranění škod po mimořádné události,
· administrace žádostí obcí o dotace na obnovu území po živelních pohromách,
· administrace státní neinvestiční dotace. Krajský úřad zajišťuje vyplacení finančních prostředků poskytnutých GŘ HZS okolo 450 žadatelů,
· dotace Policii ČR.
Celková předpokládaná výše dotací v oblasti zajištění pro složky IZS a obce, jejichž administraci OddKŘB bude muset zajistit, představuje více než 25 mil. Kč.

Novela zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů způsobila radikální nárůst administrativy a zvýšení časové náročnosti a pracnosti při vyplácení dotací. Novela zákona mj. ukládá povinnost uzavírat smlouvy se žadateli, kde tato praxe dosud nebyla z důvodu nadbytečnosti, neboť podmínky pro poskytovatele i žadatele jsou stanoveny zákony (218/2000 Sb., 250/2000 Sb., 133/1985 Sb.). Nyní je nutno vypisovat dotační programy se všemi náležitostmi danými právními předpisy (zpracování programu, výzva, sběr žádostí, komisionální vyhodnocení, schválení v orgánech kraje, uzavírání smluv, vyhodnocování závěrečných zpráv a následné vyplacení dotace). Veškerá tato činnost je termínově vázána, což zvyšuje nároky na personální kapacity. Podrobný popis procesního postupu k vypořádání dotací ke k nahlédnutí u Ing. Ivany Šteklové, vedoucí odboru sekretariátu hejtmana.

Činnosti ohledně administrace dotací byly na OddKŘB v minulých letech zajišťovány jedním úředníkem. Za současného nárůstu činností již není možné tuto agendu v tomto počtu administrovat bez rizika z prodlení.

V současné době byl vytvořen Ministerstvem vnitra ČR další státní dotační program určený obcím na jednotky SDH na pořízení nových dopravních automobilů a výstavbu nebo opravy požárních zbrojnic. Pro Kraj Vysočina je alokováno 25 mil. Kč. Program počítá se zapojením kraje do výše 16, 6 mil Kč na rok 2016, což pro odpovědného pracovníka znamená zajistit s tím spojenou administrativu žádostí obcí. V roce 2016 se budou rovněž administrovat žádosti na rok 2017, kde výše alokace není dosud stanovena.

Při reálné rozvaze časové nutnosti, která je potřebná k administraci těchto dotací není OKŘB již za těchto podmínek a při zachování činností ve prospěch dalších agend možno uspokojivě zajistit a garantovat úplné a časově potřebné plnění všech těchto finančních závazků k příjemci. Je reálné riziko, že požadované termíny pro administraci dotací nebudou dodrženy. 

OddKŘB je dlouhodobě oproti srovnatelným krajům personálně méně obsazeno, a to v některých případech i více než o polovinu.
Srovnávací tabulka s počty úředníků obdobných oddělení na ostatních krajích:
[image: image1.png]Kraje

Zakiadni ddaje PHA | STC | JHE | PLK | KVK | ULK | LBK | HKK | PAK | V¥YS | JHM | OLK | ZLK | WSK
Rozloha (ki) 496 11016] 10057| 7561| 3314| 5335] 3163| 4759| 4519] 6796] 7195] 5267 3983 5421
Stredni stav obyvatelstva (osoby) 1244 762 1297 209 | 636 443 | 572 882 | 300 999 | 825 842|438 473 | 552 053 | 515 781 | 510 522 |1 168 577|636 659 | 586 594 | 1223 923
Pocet ORP 57 mést 26 7] 15 7 6] 10] 1] 18] 15 21 3] 13 2
Pocet obci 1] 1145 e23] Bot| ta2| 3b4] 215] ass| ast| 704 673 398|305 209

Krizové fizeni kraji
. P " 3+1

Ppotet pracovnik isek krizového 2 4 s , 4 Pried| eer | 5 [ I 4 5
fizeni krajskjch GFadd odb) | exter e
[Akiualizace - potetni stavk 1172015 | 01/2012 | 11/2015 | 07/2015 11/2015| 0412014 | 1172015 | 022016 11/2015 11/2015| 07/2015 | 11/2015 | 11/2015 | 0812016
/Agenda dotaci na slozky IZS (SDH, ANO | ANO |eastetné| ANO | ANO | ANO | ANO | NE | ANO | ANO | NE | ANO | ANO | ANO
HZS...) v ramci odd. KR
ﬁgj";%bezm""m"" fedielevramei | g NE ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | NE | ANO | ANO | NE
Qii:‘rd;""a"a'”"‘"" planovani jademé NE NE ao | NE | NE NE NE | NE | NE | ANO | ANO | NE | NE NE





Oproti OddKŘB Kraje Vysočina neřeší obdobná oddělení jiných krajů problematiku prevence kriminality a azylovou politiku ČR. 

S výjimkou JčK a JmK neřeší problematiku havarijního plánování v okolí JE Dukovany.

Odůvodnění navýšení jednoho pracovního místa na OddKŘB bylo formulováno po zvážení všech možností, jak zajistit bezproblémové fungování tohoto oddělení. Je vedena snahou o maximální uspokojení potřeb jednotek IZS, o zabezpečení modernizace jejich vybavení a odborné připravenosti k záchraně životů a zdraví občanů kraje včetně posílení bezpečnosti ČR.
Informace k nárůstu agendy související s legislativní změnou (přijetí zákona o registru smluv) a zvýšenou vlastní aktivitou kraje v samostatné působnosti (nárůst množství poskytovaných dotací, Odbor životního prostředí a zemědělství – od roku 2015 nárůst o cca 1800 smluv ročně, od roku 2016 kotlíkové dotace – odhad nárůstu o cca 2000 smluv).

Dne 14. 12. 2015 vyšel ve Sbírce zákonů zákon č. 340/2015 o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv). Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. 7. 2016 s výjimkou ustanovení §§ 6 a 7, které nabývají účinnosti dnem 1. 7. 2017.

V souvislosti s přijetím zákona o registru smluv předpokládá Kraj Vysočina nemalé aplikační problémy. Tyto problémy mohou generovat nejistotu v právních vztazích i vznik újmy. Vzhledem k tomu připravil Krajský úřad Kraje Vysočina metodické doporučení pro své zaměstnance i pro krajem zřizované příspěvkové organizace.

V tuto chvíli probíhají úpravy interní databáze „evidence smluv“, a dále jednání se správcem registru smluv – Ministerstvem vnitra ČR o technickém způsobu předávání dat. Cílem těchto diskuzí je co nejvíce zautomatizovat proces zveřejňování v registru smluv.

Uvedená legislativní změna znamená nárůst agendy v dosavadních kompetencích oddělení právního a krajského živnostenského úřadu (dále jen „OddPKŽÚ“), které bude zveřejňování v registru smluv zajišťovat. Činnosti, které přinesl zákon o registru smluv, bude třeba zajišťovat zcela nově. Vzhledem k tomu generuje legislativní změna nárok na navýšení počtu zaměstnanců zařazených do OddPKŽÚ. Náročnost agend souvisejících s přijatým zákonem o registru smluv, resp. navýšení počtu zaměstnanců, lze v tuto chvíli pouze odhadovat a do budoucna může dojít k návazným personálním požadavkům. Celkové personální zajištění této agendy se bude odvíjet od míry automatizace procesu, kterou v tuto chvíli bohužel nejsme schopni, vzhledem k nedořešení některých praktických a technických kroků ze strany MV ČR predikovat. 

Navrhované zajištění se odvíjí od prvních odhadů pracnosti procesu ze strany Ministerstva vnitra ČR, které na přípravu smlouvy ke zveřejnění počítá cca 45 minut pracovního času. Do tohoto času nejsou započítány další navazující kroky související se zveřejněním samotným (odeslání datovou schránkou, proces dohledávání doručenek, párování doručenek se smlouvami, archivace …- zde se může jednat dle velmi hrubého odhadu OddPKŽÚ o dalších cca 25 – 30 minut na jednu smlouvu). V Kraji Vysočina se dosud ročně zpracováváno cca 8000 smluv (v dalších letech je vzhledem ke zvýšené dotační aktivitě předpoklad o cca 3 000 smluv vyšší), které budou podléhat zveřejnění. Při hrubém výpočtu se jedná o 5 – 6 pracovních úvazků. OddPKŽÚ předpokládá, že po částečném zautomatizování bude proces přípravy o něco kratší, než dle Ministerstva vnitra ČR odhadovaných 45 minut na přípravu smlouvy ke zveřejnění.

Pro uvedený nárůst a potřebu personálního zajištění bylo v rámci struktury krajského úřadu vyčleněno jedno pracovní místo, které pro tyto potřeby bylo přesunuto do struktury oddělení právního a krajského živnostenského úřadu. V případě, že zajištění agendy vyvolá další, nyní těžko odhadnutelné nároky, bude radě kraje předložen dodatečný návrh na další řešení personálního zajištění situace aplikovatelnosti zákona o registru v praxi.
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