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Metodické doporučení k aplikaci zákona č. 340/2015 Sb., 
o zvláštních podmínkách účinnosti některých smluv, uveřejňování těchto smluv a o registru smluv (zákon o registru smluv) 
v praxi Krajského úřadu Kraje Vysočina a Krajem Vysočina zřizovaných příspěvkových organizací
Dne 14. 12. 2015 vyšel ve Sbírce zákonů pod č. 340/2015 zákon o registru smluv. Tento zákon nabývá účinnosti dnem 1. 7. 2016 s výjimkou ustanovení §§ 6 a 7, které nabývají účinnosti dnem 1. 7. 2017. 

Vzhledem k tomu, že Kraj Vysočina předpokládá nemalé aplikační problémy, které mohou generovat nejistotu v právních vztazích i vznik újmy, bude Kraj Vysočina postupovat tak, aby byly v maximální možné míře respektovány následující principy. Stejné doporučení tímto dává i svým příspěvkovým organizacím. 
1) Centrální řešení problému „zveřejňování smluv“ v registru smluv, zastupitelnost
Zákon o registru smluv zavádí nový (již třetí) systém zveřejňování smluv. Bohužel ustanovení § 8 odst. 5 zákona, který měl zřejmě nahradit zveřejňování dle zákona č. 250/2000 Sb. (dotační smlouvy) a dle zákona č. 137/2006 Sb. (smlouvy z veřejných zakázek), nenahrazuje dosavadní úpravu, pouze ji doplňuje jako alternativu, která však není schopna garantovat dodržení zvláštních právních předpisů. Výhradní aplikací § 8 odst. 5 by se Kraj mohl vystavit sankcím dle těchto zvláštních právních předpisů, a to zejména za nedodržení lhůt. Nepřehlednost zveřejňovaných informací je pak už pouze podružným problémem (např. u veřejné zakázky jsou veškeré informace včetně informací o plnění smlouvy krom samotného textu smlouvy na profilu zadavatele, smlouva pak visí naprosto bez jakékoliv vazby v registru smluv).  
Vzhledem ke složitosti procesu zveřejňování (výjimky, účinnost smluv vázaná na zveřejnění v registru smluv, …) a k nutnosti zastupitelnosti osob řešících zveřejňování bude Kraj Vysočina zajišťovat zveřejňování v registru smluv centrálně (Oddělení právní a krajského živnostenského úřadu Krajského úřadu Kraje Vysočina). 
2) Následky „nezveřejnění“ smluv od 1. 7. 2017
Zákon o registru smluv spojuje s nezveřejněním smlouvy:
a) její neúčinnost,
b) její zrušení od samého počátku, pokud nebyla zveřejněna v registru smluv do tří měsíců od svého podpisu. 
V praxi to znamená, že je třeba smlouvy uzavírat s dostatečným předstihem, před předpokládaným plněním. Registrující orgán (ministerstvo vnitra) totiž nemá zákonem danou lhůtu pro plnění svých povinností a ani neexistuje sankce za neplnění zveřejňovací povinnosti (jinou záležitostí je pak náhrada škody – viz níže).
Další skutečností pak je, že pokud smlouva nenabude účinnosti, nelze z ní plnit (prakticky – nelze poskytnout dotaci, nelze předložit smlouvu na katastr nemovitostí, nelze předat staveniště, nelze převzít dodávku zboží, …).
V případě, že ze smlouvy bude plněno, bude plněno bez právního důvodu, což může mít vůči konkrétnímu zaměstnanci následky – trestněprávní, pracovněprávní, odpovědnostní. 
3) Výjimky ze zveřejnění a jejich „ne“použitelnost
Zákon o registru smluv stanoví celkem 12 výjimek z povinnosti uveřejňovat smlouvy prostřednictvím registru. Pro Kraj Vysočina a příspěvkové organizace jsou použitelné pouze některé z nich: 
„(2) Povinnost uveřejnit prostřednictvím registru smluv se nevztahuje na

a) smlouvu vzniklou v rámci právního jednání s fyzickou osobou, která jedná mimo rámec své podnikatelské činnosti; to neplatí, jde-li o převod vlastnického práva osoby uvedené v § 2 odst. 1 k hmotné nemovité věci,

b) technickou předlohu, návod, výkres, projektovou dokumentaci, model, způsob výpočtu jednotkových cen, vzor a výpočet,

h)
smlouvu, jejíž alespoň jednou smluvní stranou je akciová společnost, jejíž cenné papíry byly přijaty k obchodování na regulovaném trhu nebo evropském regulovaném trhu, jde-li o akciovou společnost, v níž má stát nebo územní samosprávný celek sám nebo s jinými územními samosprávnými celky většinovou majetkovou účast, a to i prostřednictvím jiné právnické osoby,
i) smlouvu, jestliže výše hodnoty jejího předmětu je 50 000 Kč bez daně z přidané hodnoty, nebo nižší,
l)
smlouvu, jejíž alespoň jednou smluvní stranou je obec, která nevykonává rozšířenou působnost, příspěvková organizace touto obcí zřízená nebo právnická osoba, v níž má taková obec sama nebo s jinými takovými obcemi většinovou účast.“

Z důvodu pracnosti dohledávání některých informací (viz výjimka pod písm. h), nemožnosti a výkladové různosti pojmu „hodnota předmětu smlouvy“, který však není totožný s pojmem „hodnota předmětu plnění“ (viz výjimka pod písm. i) a náročnosti a zvýšené možnosti chyb při změnách smluv (viz výjimka pod písm. l), však doporučujeme využívat pouze prvních dvou výjimek. 
4) Další doporučení 
a) Jakýkoliv závazkový vztah nad 50 000,- Kč bude uzavírán ve formě písemné smlouvy – dle tohoto budou upravena Pravidla pro zadávání veřejných zakázek i objednávkový systém Kraje Vysočina

b) Zahájení ostrého provozu – doporučujeme, pokud to bude technicky možné, začít zveřejňovat smlouvy v duchu zákona již před nabytím účinnosti zákona. Povinnost zveřejňovat smlouvy (byť po dobu jednoho roku bez sankčních následků) nastává od 1. 7. 2016. Pozor, vztahuje se i na smlouvy uzavřené před nabytím účinnosti zákona, které budou ukončovány. 
c) Obecně Kraj Vysočina doporučuje se v případě pochybností přiklonit spíše ke zveřejnění smlouvy (eliminují se tím rizika uvedená pod bodem č. 2 tohoto doporučení). 

d) Vzhledem k tomu, že zákonné lhůty jsou vázány na podpis smlouvy, jednoznačně doporučujeme podepisovat na Kraji jako poslední smluvní strana (eliminuje se tak riziko pozdního vrácení smlouvy, improvizace druhé smluvní strany při datování smluv apod.)
5) Doporučená ujednání ve smlouvách
a) ujednání týkající se účinnosti smluv – 

např. „Tato smlouva nabývá platnosti dnem podpisu a účinnosti dnem uveřejnění v informačním systému veřejné správy - Registru smluv.“

b) souhlas se zveřejněním celého textu smlouvy - 
např. „Poskytovatel/zhotovitel/dodavatel/dárce/obdarovaný/příjemce/… výslovně souhlasí se zveřejněním celého textu této smlouvy včetně podpisů v informačním systému veřejné správy - Registru smluv.“
c) dohoda o tom, která ze smluvních stran splní zákonnou povinnost - 

např. „Smluvní strany se dohodly, že zákonnou povinnost dle § 5 odst. 2 zákona o registru smluv splní Kraj a splnění této povinnosti doloží ………………………. Současně bere ………….. na vědomí, že v případě nesplnění zákonné povinnosti je smlouva do tří měsíců od jejího podpisu bez dalšího zrušena od samého počátku.“
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