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SDELENT UOHS K ZAJISTOVANI VEREINYCH SLUZEE
V ZELEZNICNI i

NENT PREPRAVE CESTUJICICH V KRAJICH

Vizhledem ke skutenosti, e v aktudlnim cobdobi probihaji intenzivni diskuse o budoucim vyvaji
Fegeni situace ohledné zajisténi vefejnych sluZeb v pfepravé cestujicich formou drdini osobni
dopravy, a to zejména na draze regionalni, které byly zpravidla zajistovany na zikladé smluv o
zavazku vefejné sluzby mezi jednotlivymi kraji a spoleénosti Ceské drahy, a. s., povaZzuje UFad pro
ochranu hospodaiské soutdie {dale té7 jen ,Ufad”) za vhodné se k tomuto podrobngji vyjadFit.
Aktualnost a intenzita diskusi je dana mimo jiné tim, Ze smlouvy o vefejnych sluzbach na zajisténi
osobni draini regionalni dopravy byly mezi kraji a spolenosti Ceské drahy, a. s. uzavirdny pfimo,
bez realizace nabidkového Fizeni, mnohdy na konci roku 2009, jesté pfed GCinnosti nafizeni
Evropského parlamentu a rady € 1370/2007 {(dale téZ jen ,nafizeni”}, tzn. pfed 3. 12. 2009. Tyto
smlouvy uzaviené tésné pied 3. 12. 2009 jsou tak platné die &l. 8 nafizeni aZ do uplynuti doby
jejich platnosti, pokud maji omezenou dobu trvani srovnatelnou s dobou trvani dle nafizeni.
Z uvedeného je zfejmé, ie s ohledem na omezenou platnost takovych smluv, jejich? pfedmét je
zasadni pro vefejny sektor a zajisténi vefejnych sluieb v pfepravé cestujicich, jsou ze strany
zodpovédnych subjektl legitimné s predstihem diskutovany zplisoby a moinosti feSeni zajisténi
vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich formou regionalni draini osobni dopravy na dalsi roky.

Je nutné na tomto misté pfipomenout, Ze zakon &. 194/2010 Sh., o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich a 0o zméné dalSich zakon( (déle téZ jen ,zakon“}, v platném znéni, ktery vychazi z
nafizeni, umoZriuje, aby s Zelezni¢nim dopravcem, ktery provozuje vefejnou draZni oschbni dopravu
na draze celostatni nebo na draze regionaini, byla uzaviena smiouva na maximalni dobu 10 let
piimo, tzn. bez nabidkového fizeni, jehoZ by se Gcastnil 3irSi okruh subjektd. Nafizeni dalo do
dispozice kaidému Elenskému statu, véetnd Ceské republiky, aby pfimé uzavieni smlouvy o
vefejnych sluzbach jako wyjimeény institut, tykaji-li se pfepravy na Zeleznici, pfipadné zakazal.
vzhledem ktomu, 7e vCeské republice k tomu nedoslo, je vsouladu s prévnim Fadem, pokud
pFisluény orgdn pfimého uzavieni smlouvy, resp. ustanoveni o prodiuovani téchto pfimo
uzavienych smiuv vyuZije. To viak automaticky neznamena, Ze objednatel miZe takto postupovat
vidy a bez splnéni dalich podminek. K pfimému uzavieni smlouvy lze pfistoupit jen
v od@vodnénych pfipadech, ponévad? piedstavuje pouze vyjimku z obecného pravidia ~ povinnosti
provést nabidkové Fizeni. Soutasné plati, Ze i proces uzavirani smlouvy na poskytovani vefejne
sluzby vefejnou drazni dopravou na takové regionalni draze pfimo mezi pfisludnym orgédnem a
poskytovatelem pfedmétné sluzby musi dostat zasadé transparentnosti a rovného zachazeni. To,
fe je zde wyrazny zdjem na transparentnim postupu, nachdzi mimo jiné svilj odraz i v pfimo
pFedepsanych uvefejfiovacich povinnostech, kdy nejpozdéji jeden rok pfed uzavienim smlouvy o
vefejnych sluZbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim musi pfisludny organ uvefejnit fadu
informaci a stejné je tomu tak i v obdobi jednoho roku po takovém pfimém uzavieni smlouvy
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(srov. § 19 zakona, €. 7 odst. 2 a 3 nafizeni). Uvefejfiovaci povinnost tykajici se oznameni zaméru
pfisluiného organu jeden rok pfedem neni sameolfelnd. Dilem transparentni postup posiluje
ochranu pfed korupci a protekcionafstvim, dilem takovy postup vede k naldkani dirSiho spektra
pfipadnych uchazedl s moinosti predlozent vwhodnéjsich nabidek.

V soucasné dobé se tak jevi aktudlni a velmi diskutovanou otazka, zda a za jakych podminek Ize
pfistoupit k prodlouieni ji pfimo uzavienych smiuv.

Smilouvu lze podle €. 4 odst. 4 a bodu 15 vykladové preambule nafizeni v piipadé vyznamnych
investic ze strany dopravce prodlouZit aZ o polovinu doby, na kterou byla smlouva o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich uzaviena. le-li moing, ahy pfi vyuiiti této vyjimky z povinneého
nabidkového Fizeni byla smiouva s Zeleznitnim dopravcem uzaviena maximalné na dobu 10 iet, Ize
smiouvu prodlouZit v takovém piipadé maximalné o pét let.

Zcela stéZejni je, ie k prodiouZeni pfimo vzavienych smluv nemdie dojit bez daliiho, ale jen pii
spinéni uréitych podminek. Plati, Ze k prodlouZzeni smiouvy mitze dojit, pokud musi provozovatel
vefejnych sluieb investovat do aktiv, jejichi doba amortizace je wjimeéné diouhd, a z divodu
jejich zvladtniho charakteru a obtiZi, v pfipadé nejvzdalenéjSich regionl, kieré jsou vymezeny ve
Smiouvé o fungovéni Evropské unie. Doba trvani smilouvy o vefejnych sluibdch mdie byt
prodlouzena o uvedenou polovinu ¢asu, pokud je to s ohledem na podminky amortizace majetku
nezbytné, a to tehdy, poskytne-li provozovatel verejnych sluieb majetek, ktery je vyznamny
vzhledem k celkovému majetku nezbyinému k poskytovani sluZeb v piepravé cestujicich, na které
se vztahuje smiouva o vefejnych sluZbach, a zérovef je spojen pfevainé se sluzbami v pfepravé
cestujicich, na které se vztahuje tato smiouva.

Pouze pfi spinéni takovych podminek je moiné pfistoupit k prodlouZeni jiz pfimo uzavienych
smluv.

Zasadni je tedy mimo jiné podminka, e provozovatel vefejnych sluzeb poskyine wyznamny
majetek. Natizent nedava pfesnéjsi vymezeni pojmu , vyznamny”, vychazi z toho, Ze vyznamnost je
tfeba posuzovat vzhedem k celkovému majetku nezbytnému k poskytovani sluieb v pfepravé
cestujicich, na které se vztahuje smlouva o vefejnych sluibdch, a zéroven je spojen pfevainé se
sluzbami v prepravé cestujicich, na které se vztahuje tato smiouva.

PFikladem takové vyznamné investice je bezesporu zdsadni obnova vozidiového parku & jina takto
zasadni investice, pfitemi neopominutelnou podminkou tohoto je, Ze napf. takovd zmifiovana
zasadni obnova vozidlového parku se vztahuje k poskytovanym sluzbdm, jejichi podminky, rozsah
a dalsi podrobnosti jsou specifikovany v konkrétni prodiuzovang smlouvé.

Povinnost provést dané investice by méla byt uloiena smlouvou a mélo by se jednat o investici
M

do majetku, jehoi amortizace je mimofadné (,vyjimecné”) dlouhd. Pro vyuZiti postupu podle
daného ustanoveni by se tak mélo ze strany dopravce jednat oinvestici natolik vyznamnou
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a odlidujici se od pribé¥né obnovy vozidiového parku, aby bylo materialné odiivodnéno vyuZiti

takového postupu.

Hodnota nové zakoupenych vozidel by také neméla byt porovndvéna pouze shodnotou
vozidlového parku dopravce, jimi vefejné sluzby zajistuje, nybri s hodnotou celkového majetku
dopravce nezbytného k poskytovéni pfedmétnych sluzeb.

P¥i posuzovani, zda se jedna o poskytnuti vyznamného majetku, je pfitom tfeba vychadzet ve shora
predestieném pfipadé ohledné obnovy vozového parku (jak uvedeno, investice se miie tykat i
jiného majetku, zasadni je, aby byly splngny dal3i, vyse wyloZené podminky) z redlné hodnoty nové
pofizovanych vozidel {ato ise zohlednénim poskytnutych vefejnych dotaci na jejich pofizeni)
ve vztahu k hodnot® stavajiciho vozidlového parku a daldiho majetku dopravce - pouhé srovnani
pottu nové pofizovanych vozidel s poétem stdvajicich vozidel dopravce neni, obecné vyjadieno,
rozhodujicim fakiorem.

Pokud byla vyie dottena otdzka zohlednéni poskytnutych vefejnych dotaci na pofizeni rozhodného
majetku, pak je vhodné nad ramec tohoto materidlu uvést, Ze toto ma vliv 182 na viechny
kompenzace souvisejici s pfimao uzavienou smlouvou o vefejnych sluzbdch,

Pravidia pro kompenzaci vyplacenou poskytovali sluzby na zakladé pfimo uzaviené smlouvy o
veiejné sluzbé, kterd odpovidd wyii rovnajici se tzv. fistému finantnimu efektu z vykonu vefejné
sluzby, jsou ob3irné popsana v pfiloze k nafizeni a lze je pro stru€nost a pfehlednost stanovit takto:

Postupy pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace stanovuje vyhlaska
Ministerstva dopravy.

Zavérem povajuje Ufad za nezbyiné uvést, ¥e zdkon o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a
o zméné daldich zakonl je znaénd provazan co do oblasti nabidkového fizeni s oblasti vefejnych
zakazek a koncesi, a tak prochazi v souasné dobé revizi v fadé ustanoveni v navaznosti na nove
predlozeny ndvrh zdkona o zaddvacich fizenich, ktery spada do gesce Ministersiva pro mistni
rozvoj. Zakon o vefejnych sluibdch v pfepravé cestujicich a o zméné daldich zakon{l odkazuje na
dosud platny zakon o vefejnych zakdzkdch formou obecnych odkazii na jednotlivé postupy,
pfitem? nové navriend Uprava zakona o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné



dalSich zdkonl obsahuje pfimé odkazy na jednotlivd, mnohdy zcela novd a pro nahidkové fizeni
dilleZitd, ustanoveni, coi dle pfesvédceni predkladatele (MMR) povede k wyraznému zpfesnéni a
posileni jistoty adresatdl téchto pravnich norem.
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