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Kraj Vysočina dne 5. 10. 2019 uzavřel s dopravcem České dráhy, a. s. (dále jen ČD) Smlouvu o závazku veřejné služby v drážní dopravě, podle § 269 odst. 2 zákona č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů, a § 39 odst. 1 písm. a) zákona č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen smlouva).
Smlouva je uzavřena pro období od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2019. V rámci smlouvy je řešena i ochrana investic dopravce, tj. objednatel musí zajistit na období deseti let od dodání posledního vozu pořízeného z ROP NUTS II Jihovýchod minimální roční proběh na vozidlo 50 000 vlkm. V případě ČD se jedná o minimálně 650 000 vlkm z celkového počtu cca 4 mil. vlkm zajišťovaných ČD. Na základě této skutečnosti Kraj Vysočina s dopravcem ČD uzavřel dodatek smlouvy č. 7, kterým se Kraj Vysočina zavázal umožnit provoz pořízených železničních kolejových vozidel na deset let od zahájení provozu poslední nově pořízené jednotek, tj. do 31. 1. 2023, tj. v tomto rozsahu prodloužil tuto smlouvu
Rada Kraje Vysočina dne 30. 6. 2015 přijala usnesení 1270/21/2015/RK kterým pověřila náměstka hejtmana pro oblast majetku, dopravy a silničního hospodářství Ing. Libora Joukla a odbor dopravy a silničního hospodářství, k jednání s dopravci a ministerstvem dopravy o otázce zajištění drážní dopravy v Kraji Vysočina po 31. 12. 2019 a způsobu jejího financování a uložila odboru dopravy a silničního hospodářství v případě, že nedojde do 31. 10. 2015 k dohodě o způsobu financování a zajištění drážní dopravy po 31. 12. 2019, předložit Radě Kraje Vysočina návrh postupu zajištění drážní dopravy v Kraji Vysočina po 31. 12. 2019.

Do 31. 10. 2015 k dohodě o způsobu financování a zajištění drážní dopravy po 31. 12. 2019 s dopravcem ČD nedošlo.

Současně právní předpisy objednatelům umožňují následující:
1. V případě, že dopravce se souhlasem kraje vynaloží investice na nákup kolejových vozidel, lze smlouvu po dohodě smluvních stran prodloužit o 5 let.
2. Možnost uzavřít novou smlouvu dle platné legislativy dle přímého zadání.
3. Možnost výběru dopravce výběrovým řízením/nabídkovým řízením.

Při výběru dopravce na základě veřejné zakázky výběrovým řízením je nutné počítat s procesními lhůtami, a to:
· Rok před vypsáním výběrového řízení/nabídkového řízení notifikovat v Ústředním věstníku EU 
· Lhůta potřebná na realizaci veřejné zakázky (1-2 roky)
· Lhůta od podpisu smlouvy s novým dopravcem do dodání požadované vozby (18 – 24 měsíců).

Dohoda o zajištění drážní dopravy po roce 2019 nebyla do dnešního dne uzavřena, a proto platí, že v prosinci 2019 skončí platnost smlouvy, uzavřené s dopravcem ČD pro zajištění veřejné dopravy v závazku veřejné služby na dobu 10 let. Zabezpečení dalšího provozu je v železniční dopravě možné na základě nabídkových řízení anebo formou přímého zadání. V rámci tohoto materiálu není uvažována další možnost, kterou je za stanovených podmínek přípustné prodloužení stávajících smluv, které by pouze konzervovalo současné legislativně i fakticky překonané vztahy mezi objednatelem a dopravcem a omezilo možnost dosažení příznivější ceny výkonu za současného zvýšení kvality poskytovaných služeb.

Vzhledem ke lhůtám potřebným pro přípravu a realizaci nabídkových řízení a době nezbytné pro pořízení nových či modernizovaných vozidel vybraným dopravcem je žádoucí zahájit přípravu celého procesu již v roce 2015. Tento postup je žádoucí rovněž ve vztahu k  plánování dopravní obsluhy území Kraje Vysočina na další období po roce 2019 a rovněž vzhledem k plánovanému zavedení dopravního systému VDV Kraje Vysočina a jeho provázání na sousední kraje.
 
V tomto materiálu jsou popsány možnosti zajištění veřejné dopravy v Kraji Vysočina po roce 2019 včetně návrhu časového harmonogramu a odpovědnosti za jednotlivé kroky. Na základě rozboru možností a využití dosavadních zkušeností s aplikací zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících byly v železniční dopravě posouzeny jednotlivé varianty dalšího postupu a je předkládán návrh postupovat dle nabídkového řízení. 

Krajský úřad Kraje Vysočina, Odbor dopravy a silničního hospodářství, navrhuje k projednání v Radě Kraje Vysočina využít nabídkové řízení v železniční dopravě v rámci jednoho provozního souboru v motorové trakci a jednoho v elektrické trakci. Železniční dopravu na úzkokolejných tratích je navrženo zabezpečit formou přímého zadání určenému dopravci, pokud nedojde k ukončení smlouvy v r. 2019 se současnou změnou provozního konceptu. 
 

Možnosti zajištění veřejné železniční dopravy v rámci závazku veřejné služby po roce 2019

Kraj Vysočina dle § 3 odst. 1 zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících a změně dalších zákonů, ve své samostatné působnosti stanovuje rozsah dopravní obslužnosti regionu a zajišťuje dopravní obslužnost veřejnými službami v přepravě cestujících veřejnou drážní osobní dopravou a veřejnou linkovou osobní dopravou a jejich propojením. Pro zajištění dopravní obslužnosti uzavírá kraj jako objednatel smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících s dopravci podle § 8 zákona č. 194/2010 Sb., o veřejných službách v přepravě cestujících. 

Pro uzavírání výše uvedených smluv o veřejných službách platí jako klíčový právní předpis nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 1370/2007 o veřejných službách v přepravě cestujících po železnici a silnici a o zrušení nařízení Rady (EHS) č. 1191/69 a č. 1107/70. Toto nařízení stanovuje nabídkové řízení jako základní způsob výběru dopravce pro veřejné služby a obsahuje některé výjimky pro možnost objednatele sjednat smlouvu o veřejných službách na základě přímého zadání, případně stávající smlouvu prodloužit.
Současná legislativa umožňuje v železniční dopravě při splnění stanovených podmínek, zejména poskytne-li provozovatel významný majetek, prodloužení stávající smlouvy maximálně v našem případě až o 5 let. Jedná se pouze o možnost takového postupu, k jehož realizaci je nutná shodná vůle obou stran. Dle Sdělení ÚOHS ze dne 13. 8. 2015 je prodloužení smlouvy o 5 let možné za předpokladu zásadní obnovy vozidlového parku, přičemž hodnota nově zakoupených vozidel by měla být porovnávána rovněž s hodnotou celkového majetku dopravce k poskytování předmětných služeb. V tomto případě není možné pořízení nových vozidel s podporou EU v rámci OPD 2.
Přímé zadání nové smlouvy podle § 18 a násl. zák. č. 194/2010 Sb., (realizované na základě smluvního příslibu), by pravděpodobně umožnilo stávajícímu dopravci využít evropské podpory (IROP, OPD 2) zejména pro pořízení železničních vozidel (modernizace vozidel nebude z OPD 2 možná) v rámci nejbližších vyhlášených výzev, což by umožnilo zkvalitnění železniční dopravy ještě v průběhu dosavadního smluvního období.  Je ale náročnější na hodnocení než u nabídkového řízení a přináší více rizik. Podle Sdělení ÚOHS ze dne 13. 8. 2015 lze k přímému uzavření smlouvy (na dobu 10 let) přistoupit jen v odůvodněných případech, poněvadž představuje výjimku z obecného pravidla. Rok před uzavřením smlouvy je nutno uveřejnit řadu informací pro zajištění transparentnosti a rovného zacházení a jiný, než předpokládaný dopravce v případě, že má zájem o uzavření stejné smlouvy a kterému by tímto postupem hrozila nebo vznikla újma na jeho právech, může podat písemně zdůvodněné námitky objednateli. Ten je musí zákonem předpokládaným způsobem vypořádat. V případě, že nebude těmto námitkám vyhověno, lze podat návrh na Úřad pro ochranu hospodářské soutěže. Kompenzace nesmí v tomto případě překročit částku nezbytnou pro pokrytí čistého finančního dopadu, což musí objednatel každoročně kontrolovat (§ 3 odst. 3. vyhl. 296/2010 Sb). Tuto možnost lze vyhodnotit jako rizikovější i méně transparentní ve vztahu k nabídkovému řízení.
Nabídkové řízení je řešeno zákonem č. 194/2010 Sb. o veřejných službách v přepravě cestujících, který obsahuje i konkrétní úpravu procesu a podmínek, podle kterých mají tato řízení probíhat. V oblastech, kde není tento proces řešen, aplikuje se zákon č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách v platném znění.
Řada členských států Evropské unie v návaznosti na obecné zásady nařízení ES 1370/2007 (přes absenci právní povinnosti) postupně zavádí nabídková řízení jako základní způsob výběru dopravce i v oblasti železniční dopravy. Výběr dopravců v nabídkových řízeních již proběhl např. v Německu, ve Velké Británii, v Nizozemsku či ve Švédsku. V ČR jsou zatím zkušenosti zejména s výběrovými řízeními dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách ve veřejné linkové dopravě, v železniční dopravě jen u jednotlivých tratí a menších provozních souborů. Úspěšná výběrová řízení v železniční dopravě proběhla v Libereckém kraji – na provozní soubor Jizerskohorské železnice a linku Liberec – Zittau – Rybniště. Vyhlášená výběrová řízení ve veřejné linkové dopravě i železniční dopravě jsou ve značné míře blokována neúspěšnými dopravci a mnohdy končí bez pozitivního výsledku. 
 
Současný stav v Kraji Vysočina

Veřejné služby v přepravě cestujících objednávané Krajem Vysočina jsou zajišťovány na základě přímo uzavřených smluv platných do prosince 2019 (10 let ode dne jejich účinnosti):
· ve veřejné linkové dopravě s 21 dopravci,
· v drážní dopravě se 2 dopravci (České dráhy, Jindřichohradecké místní dráhy).
Železniční dopravu zajišťuje dominantně v Kraji Vysočina akciová společnost České dráhy. V roce 2015 realizuje 19,79 % dopravních výkonů v kraji, ale čerpá na úhradu prokazatelné ztráty 49,27 % celkového objemu finančních prostředků určených pro veřejnou dopravu, přičemž úhrada na jednotku výkonu činí cca 72,42 Kč/vlkm. Prodloužení dosavadní smlouvy je v kontextu současné právní úpravy komunitárního a národního práva problematické, ale za stanovených podmínek nadále možné, nicméně jeví se z pohledu dosavadních smluv v Kraji Vysočina pro budoucí období jako nevhodné. V případě prodloužení současných smluv by bylo problematické zohlednit zkušenosti objednatele získané v  průběhu nynějšího smluvního období a nastavit nové parametry jak v oblasti financování (např. přírůstek výkonů pouze za variabilní náklady), tak i přísnější kvalitativní ukazatele vč. požadavků na obnovu vozového parku.  Některá ustanovení současných smluv jsou již legislativně a věcně překonaná.
Tato téměř monopolní situace není pro Kraj Vysočina jako objednatele příznivá, protože neumožňuje převzetí části služeb jiným dopravcem v případě, že by služby současným dopravcem byly poskytovány za méně výhodných podmínek, než které by umožnila existence tržní situace. Přímé uzavření smluv s sebou dále podle nařízení ES  1370/2007 přináší povinnost vyhovět přísnějším podmínkám pro určení výše kompenzace. Tyto podmínky jsou uvedeny zejména v příloze nařízení a jsou spojeny s měřením tzv. čistého finančního dopadu na náklady a výnosy při plnění veřejných služeb. Takový postup je možný, určení a kontrola výše čistého finančního dopadu je obtížná zejména v případě převažujícího monopolu dominantního dopravce.
Například na základě nabídkového řízení vyhlášeného Jihočeským krajem pro výběr dopravce v rámci provozního souboru Šumava projevili zájem o poskytování veřejných služeb v regionální dopravě objednávané krajem vedle ČD další dva dopravci s výrazně nižší jednotkovou cenou služeb a zajištěním požadované nadstandardní kvality. Nabídkové řízení není pravomocně ukončeno, ale v případě výběru nového dopravce by roční úspora financování dopravní obslužnosti jenom pro tento soubor tří železničních tratí představovala cca 30 mil. Kč. Lze očekávat mimo jiné i úspory spočívající ve zvýšení tržeb vzhledem k vyššímu využití veřejné dopravy. Tyto prostředky mohou být použity rovněž na provoz integrovaného dopravního systému (IDS).
V situaci, kdy existuje více potenciálních zájemců o poskytování veřejných služeb, se jeví z pohledu hospodárného vynakládání finančních prostředků kraje jako vhodné provést v rozhodující části segmentů formalizovaný výběr mezi uchazeči na základě předem stanovených podmínek, v případě veřejných služeb v přepravě cestujících tedy na základě nabídkových řízení.

Vymezení souborů pro nabídková řízení resp. přímé zadání

Návrh provozních souborů pro nabídková řízení resp. přímé zadání v regionální železniční osobní dopravě je vymezen následovně:
Železniční osobní doprava: 
Orientační kompenzace byla vypočítána na průměrnou výši rozdílu mezi náklady a výnosy u provozních souborů, ve výši 102,- Kč/vlkm  u společnosti Jindřichohradecké místní dráhy, a. s. ve výši 65,- Kč/vlkm 

	Číslo
	Název linky
	Kategorie
	Tratě
	Trakce
	Rozsah km
	Poznámka

	S1
	Žďár nad Sázavou-Havlíčkův Brod-Golčův Jeníkov m.
	Sp
	250, 230
	EM
	
	v případě přímého zadání ČD a. s. je na lince i motorová trakce, která se stahuje do depa HB z linky S2, prodloužení R z HB do ZR přímé zadání v rámci objednávky MD

	S2
	Žďár nad Sázavou-Velké Meziříčí zastávka
	Os
	250, 252
	M
	
	požadavek přechodu na trakci E v průběhu kontraktu

	S3
	Křižanov-Tišnov-Brno
	Os
	250
	E
	
	předpoklad objednání ze strany JMK

	S4
	Náměšť nad Oslavou-Brno
	Os
	240
	M
	
	požadavek přechodu na trakci E v průběhu kontraktu; předpoklad objednání ze strany JMK

	S5
	Velké Meziříčí-Náměšť nad Oslavou
	Os
	252, 240
	M
	
	

	S6
	Třebíč-Jihlava-Havlíčkův Brod
	Os
	240,225
	M
	
	možnost přechodu na trakci E v druhé polovině kontraktu (2030)

	S7
	Havlíčkův Brod-Jihlava-Znojmo
	Sp
	225, 240, 241
	M
	
	

	S9
	Havlíčkův Brod-Jihlava-Telč-Slavonice
	Sp
	225, 227
	M
	
	předpoklad objednávky na území JČK

	S10
	Telč-Dačice-Slavonice
	Os
	227
	M
	
	předpoklad objednávky na území JČK

	S11
	Jihlava-Horní Cerekev-Počátky Žirovnice
	R
	225
	E
	
	přímé zadání (prodloužení tras vlaků R v objednávce MD)

	S12
	Jihlava-Horní Cerekev-Pelhřimov
	Os
	225, 224
	M
	
	předpoklad propojení s linkou S13 a objednání ze strany JČK

	S13
	Pelhřimov-Tábor
	Os
	224
	M
	
	předpoklad objednání ze strany JČK

	S14
	Jihlava město-Havlíčkův Brod
	Os
	225
	E
	
	v případě oběhového propojení s linkou S1 nutná dohoda se SČK

	S15
	Havlíčkův Brod-Ledeč n. Sázavou-Zruč n. Sázavou
	Os
	250, 212
	M
	
	v případě realizace výhybny Smrčná možnost oběhového propojení s linkou S14 a úspora jedné náležitosti (vozidla)

	S17
	Havlíčkův Brod-Hlinsko v Čechách-Pardubice
	Os (Sp)
	238
	M
	
	nutná dohoda s PK

	S18
	Brno-Třebíč-Jihlava
	Sp
	240
	M
	
	jedná se o Sp Brno-Třebíč, možnost oběhového propojení s linkou S4 v objednávce JMK, ostatní výkony na lince v objednávce MD, možnost přechodu na trakci E

	S19
	Třebíč-Okříšky
	Os
	240
	M
	
	možnost přechodu na trakci E v druhé polovině kontraktu (2030)

	S31
	Žďár nad Sázavou-Nové Město na Moravě-Tišnov
	Os
	251
	M
	
	předpoklad objednávky na území JMK

	S40
	Třebíč-Náměšť nad Oslavou
	Os
	240
	M
	
	možnost propojení s linkou S4 objednávanou JMK, možnost přechodu na trakci E v průěhu kontraktu

	S81
	Okříšky-Moravské Budějovice-Znojmo
	Os
	241
	M
	
	předpoklad objednávky na území JMK

	
	Havlíčkův Brod - Humpolec
	Os
	237
	M
	
	




Orientační hodnota kompenzace v cenách roku 2015 bude dále upravena v závislosti na revizi provozních konceptů, vývoji inflace, změnách v cenové i legislativní oblasti (např. podpora regionální železniční dopravy ze strany státu, ceny služeb, problematiku podpory pořízení vozidel a související výše odpisů atd.). Je uvedena jako maximální, přičemž v případě úspěšného nabídkového řízení lze očekávat její snížení.
V železniční dopravě závisí rozdělení provozních souborů na výsledku jednání s Ministerstvem dopravy a okolními kraji. Smlouvy by měly být uzavírány na období 15 let s možností prodloužení o 7,5 roku z důvodu pořízení nových či modernizovaných vozidel. Stáří vozidel je parametr k jednání a měl by být navržen pro jednotlivé linky v rámci přípravy zadávací dokumentace. Požadováno bude maximální využití provozních parametrů tratí, doplňkové výkony nestandardních vozidel by neměly přesáhnout 15 %. Podrobně bude specifikována kvalita vozidel, jejich vnitřní vybavení, informační a odbavovací systémy. 
Jednotlivé provozní soubory budou rozděleny dle oběhů vozby. 
JHMD a. s. (motorová trakce – úzkokolejky) dopravce je vlastník i infrastruktury. Z důvodu dosavadních zkušeností se společností JHMD a. s. je navrhováno po skončení stávající smlouvy postupovat vypsáním nabídkového řízení, ve kterém si Kraj Vysočina vyspecifikuje požadavky na kolejová vozidla anebo přímým zadáním. V současné době i společnost ČD provozuje na území ČR drážní vozidla použitelná na trati JHMD. V krajním případě je možno aplikovat autobusový koncept. S ohledem, že trať 228 zajišťuje dopravní obsluhu jak na území Kraje Vysočina tak i na území Jihočeského kraje, je doporučováno postupovat společně po domluvě obou krajů. 


Výsledkem celkového posouzení je následující návrh:

 
	
	

	Železnice – elektrická trakce
	přímé zadání anebo finanční vypořádání po domluvě se sousedním krajem

	Železnice – motorová trakce
	nabídkové řízení

	Železnice – JHMD
	nabídkové řízení, přímé zadání, variantně převod k VLD


 


Odůvodnění návrhu:
· Nabídkové řízení je nejvhodnější způsob pro uzavření smlouvy o závazku veřejné služby, které je v rámci železnice z pohledu EU i ÚOHS preferováno. Umožňuje zajistit stabilní smluvní závazek na 15 let (přímé zadání maximálně na 10 let). 
· U souboru úzkokolejných tratí jde z hlediska celkového rozsahu výkonů i finančního objemu o marginální záležitost, postup je nutno koordinovat s Jihočeským krajem. Vzhledem k unitární železnici (vlastník, provozovatel dráhy a dopravce v jedné právnické osobě) postrádá nabídkové řízení smysl. Základní je otázka existence dopravce JHMD a.s. případně jiného železničního dopravce, v krajním případě je možné nahradit železniční dopravu v závazku veřejné služby na úzkokolejné trati autobusy a začlenit ji do provozního souboru veřejné linkové dopravy.
· V rámci nabídkového řízení v železniční dopravě se předpokládá pro pořízení a modernizaci železničních kolejových vozidel využití Operačního programu Doprava 2, přičemž cena vozidel musí být jedním z kritérií hodnocení nabídky. V průběhu nabídkového řízení obdrží žádosti s kladným výsledkem věcného hodnocení tzv. schvalovací protokol, na základě doložené smlouvy o závazku veřejné služby, pak Rozhodnutí o poskytnutí dotace. Podmínkou spolufinancování bude existence uceleného provozního konceptu, což předkládaný materiál splňuje.  Po vyhodnocení obou možností se navrhuje možnost s výhodnějším rozložením rizik -  pořízení vozidel dopravcem (15 % uznatelných pořizovacích nákladů), přičemž kraj bude hradit náklady na odpisy v rámci vysoutěžené  „kompenzace“.

Postup nabídkových řízení:
Přípravu a realizaci nabídkových řízení doporučujeme zajistit externím subjektem tj. administrátorem veřejných zakázek Kraje Vysočina. S ohledem na administrativní a organizační náročnost se navrhuje vybrat jeden subjekt pro všechna nabídková řízení realizovaná do roku 2019. Administrátor veřejných zakázek musí zajišťovat své služby v úzké součinnosti s ostatními odbory krajského úřadu (ODSH, OAPŘ, OI, ODDPKŽÚ).
Na základě dosavadních zkušeností Jihočeského kraje s nabídkovým řízením, průběhu a výsledků nabídkových řízení, doporučujeme realizovat nabídkové řízení jako vícekolové (s jednáním o nabídkách). Prostřednictvím takového nabídkového řízení lze prokazatelně dosáhnout nejekonomičtější nabídky.
Technickou a technologickou přípravu (technickou část zadávací dokumentace) bude zajišťovat Odbor dopravy a silničního hospodářství, Krajského úřadu Kraje Vysočina ve spolupráci se zpracovatelem technické části zadávací dokumentace.  Vhodná bude spolupráce a konzultace s vysokými školami, např. ČVUT Praha. Podklady pro zadávací dokumentaci budou rovněž konzultovány s Ministerstvem dopravy. 
V případě, že se některé z nabídkových řízení nepodaří realizovat ve stanoveném termínu, resp. zajistit provoz vybraného dopravce v prosinci 2019, lze využít ustanovení čl. 5 bodu 5 nařízení Evropského parlamentu a Rady č. 1370/2007 o veřejných službách v přepravě cestujících po železnici a silnici a přijmout mimořádné opatření formou přímého uzavření smlouvy nebo dohody o prodloužení smlouvy o veřejných službách v přepravě cestujících se stávajícím dopravcem na dobu nejvýše 2 let. 



Časový harmonogram a odpovědnost:
Obecně nutno vyjít ze skutečnosti, že nabídkové řízení může být podle příslušných předpisů unijního práva zahájeno nejdříve rok po předběžném oznámení v Úředním věstníku EU. Důležitým faktorem je také časový rozdíl mezi zveřejněním a zahájením plnění u jednotlivých provozních souborů, který vyplývá především z předpokládané dostupnosti potřebného technického vybavení dopravce vybraného k plnění zakázky, zejména pořízení požadovaných kolejových vozidel, kde je časová dostupnost podstatně horší, než u pořízení autobusů. Obvyklá dostupnost modernizovaných či nových kolejových vozidel je 18 - 24 měsíců.
Vzhledem k této skutečnosti a rovněž pro případ průtahů nabídkových řízení z důvodu námitek, odvolání apod. je žádoucí dodržet tento rámcový časový harmonogram:

	 
	železniční doprava

	Zahájení prací na přípravě technické části zadávací dokumentace zpracovatelem
	12/2015

	Předběžné oznámení
	02/2016

	Zpracování dokumentace NŘ
	11/2016

	Zahájení NŘ
	2/2017

	Výběr dopravce
	12/2017

	Zahájení provozu 
	12/2019



Plnění jednotlivých termínů je velmi ovlivněno procesem projednávání návrhové části.

Navržená odpovědnost a postup projednání:
	 
	odpovědnost
	návrh projednání

	Zahájení prací na přípravě technické části zadávací dokumentace zpracovatelem
	ODSH, OAPŘ
	RK

	Předběžné oznámení 
	Administrátor, ZTČ, ODSH
	RK

	Zpracování dokumentace NŘ
	ZTČ, administrátor, ODSH  
	-

	Schválení dokumentace NŘ
schválení komisí 
rozhodnutí o zahájení NŘ
	ODSH, OAPŘ
	DK, RK, ZK

	Úkony v průběhu NŘ
	OAPŘ, administrátor,
	-

	Realizace NŘ – organizačně
- odborně
	OAPŘ, administrátor
ODSH,ZTČ 
	-

	Rozhodnutí o výsledku NŘ
	OAPŘ,ODSH
	DK, RK, ZK

	Námitky a odvolání
	OAPŘ, administrátor, ZTČ
	-


ZTČ =zpracovatel technické části, DK = Dopravní komise Rady Kraje Vysočina


Finanční rámec pro regionální dopravu
Uzavírání smluv na dobu  10 - 15 let neznamená nutnost zafixování konstantního rozsahu služeb, vyžaduje však stabilní finanční rámec v rámci rozpočtu Kraje Vysočina, který bude moci zachytit nejen inflaci, ale i případné další výkyvy související např. se změnami v daňové, cenové či legislativní oblasti.  V železniční dopravě není v současné době reálně zajištěna dotace státu, protože usnesení vlády č. 1132 ze dne 31. srpna 2009 platí do prosince 2019. Kraj Vysočina se účastní projednávání tzv. memoranda pro zajištění financování po roce 2019 a požaduje podíl cca 33% z celkové výše dotace (nově kompenzace). Pokud nebude nejistota výše resp. existence státní podpory odstraněna, bude ji nutno promítnout do nabídkových řízení resp. přímého zadání.

Základní principy a vymezení objednávky veřejných služeb v přepravě cestujících v oblasti regionální í osobní dopravy

Regionální doprava musí navazovat na koncepční změny v dálkové dopravě objednávané MD ČR. Na návrhový stav jízdních řádů mají podstatný vliv probíhající či připravované stavby na železnici a to i mimo území Kraje Vysočina tj. např. 4. TŽK Praha – České Budějovice. Koncepce regionální dopravy a návrh jízdních řádů a oběhů vozidel musí vycházet z projednávaného projektu pod názvem „Veřejná doprava Vysočiny“.
Je třeba očekávat změny vyvolané koncepčními úpravami jiných objednatelů, a to jak regionální dopravy v sousedních krajích, tak u MD ČR. Na tyto změny musí přiměřeným způsobem reagovat i doprava v objednávce Kraje Vysočina, což je činěno již v projektu Veřejná doprava Vysočiny.
V souvislosti se zavedením a rozvojem IDS dojde ke koncepční úpravě vedení linek - posílení páteřních železničních linek s přestupními návaznostmi vlak-autobus.
Při přípravě zadávacích podmínek jednotlivých nabídkových řízení, a to i u linkové dopravy, což je již se sousedními kraji řešeno, bude nutno ve spolupráci s dotčenými kraji řešit problematiku linek vedených přes hranice kraje v rámci těchto možností:
a) vzájemná výměna výkonů 
b) úhrada výkonů vysoutěžených na území sousedního kraje
c) společné nabídkové řízení
Preferovány a v linkové dopravě již realizovány jsou možnosti uvedené pod body a), b).
Při přípravě zadávacích podmínek jednotlivých NŘ bude potřeba posoudit rozsah tzv. dodatečných dopravních výkonů, které by mohly být v průběhu plnění zakázky doobjednány za „vysoutěženou“ cenu dopravního výkonu. Jako odpovídající se jeví maximálně 20 % oproti návrhovému stavu v jednotlivých provozních souborech a oblastech.
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