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Souhrn zavéra a doporuéeni k systému TPZ v CR
Hlavni dGvody pro systém Teritoridlnich paktd zaméstnanosti v CR — PROC?

Tento materidl je vychodiskem pro systémovy rozvoj a vyuziti teritoridlnich paktt
zaméstnanosti v CR (dale jen TPZ). Sit TPZ v krajich CR se zaméFi pfedeviim na
strategické aktivity a integrované programy a projekty k posilovani
konkurenceschopnosti s vazbou na pfipravu kompetentnich zaméstnanci pro
ekonomicky rozvoj krajli. V oblasti prevence nezaméstnanosti také doplni a rozsifi
dosavadni sluzby zajistované Grady prace vramci aktivni politiky zaméstnanosti.
Vznik a rozvoj sité TPZ vyznamnym zplUsobem zmensi problémy popsané v analyze
MPSV, ktera je soucasti Operaéniho programu Zaméstnanost, a to zejména tim, Ze:

e vytvofi zakladni infrastrukturu pro vyvoj a Sifeni socialnich inovaci formou
mistné fizeného strategického rozvoje s provazanim klicovych oblasti
zaméstnanosti, ekonomického rozvoje a socidlni inkluze;

e umozni hledat a zkousSet nova reSeni pro trh prace, kterd se doposud nedafi
feSit pomoci tradi¢nich nastrojl socidlni politiky a politik trhu prace;

e posili vyuZivani principd evidence-based policy dlrazem na zjistovani
skutecnych efektli a dopad( realizovanych politik a intervenci;

e pripravi a podpofi realizaci integrovanych resSeni napti¢ agendami jednotlivych
resortd (zejména MPSV, MSMT, MMR, MPO) tak, jak to redlné potieby praxe a
trhu prace v krajich vyzaduji;

e zajisti efektivni pfenos know-how mezi partnery na narodni Urovni, v ramci
ucici se sité TPZ, smérem k relevantnim centralnim ministerstvim a dradim i na
mezinarodni Urovni, zejména v ramci OECD LEED Forum on Partnerships and
Local Government;

rvs

e podstatné zvy$i zapojeni daldich aktérG na trhu prace vkrajich CR, ktefi
doposud nejsou dostatecné zapojeni, do stanoveni cill a do realizace strategie
vzdélavani a do aktivni politiky zaméstnanosti na mistni a krajské drovni;

e posili strategické a vzajemné provazané aktivity v oblasti pocatecniho i dalSiho
vzdélavani a jejich sladéni s potfebami praxe a trhu prace;

e zlepSi monitorovani kvalifikacnich potfreb trhu prace ajejich predvidani
prostfednictvim rozvoje a vyuZiti regionalnich observatofi trhu prace a jejich
provazanim s observatofi trhu prace na narodni Urovni;

e prispéji ke zlepSeni institucionalniho prostiedi posilenim prvk( vicedrovriové
spravy (pruznéjsi propojeni instituci na centralni, krajské a mistni Grovni), lepsi
komunikaci partnerl a rozvojem kultury spoluprace mezi institucemi;

e zavede do institucionalniho prostredi prvky koncepcnosti, trvalejsi platnosti
pfijimanych systémovych feSeni a opatreni, ktera budou zaloZena na
stfednédobych a dlouhodobych strategiich a nebudou podléhat ¢astym zménam
spojenym s volebnimi cykly;

e zajisti mobilizaci, soustavhou a koordinovanou aktivitu celé fady partnert
v rliznych sektorech a na vSech udrovnich Ftizeni ve prospéch zaméstnanosti,
ekonomického rozvoje a socialni inkluze.

vevs

Podrobnéjsi informace se zdiivodnénim je v kapitole 2. a 3.
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Vztah Teritorialnich paktli zaméstnanosti a Urada prace

Sit TPZ v krajich CR neni vGéi systému Gradil prace a jejich krajskych poboéek ve
vztahu konkurencnim, ale dopliujicim a rozsifujicim jejich sluzby zejména v oblasti
prevence nezameéstnanosti (s vazbou na systém pocatec¢niho vzdélavani a prvniho
vstupu na trh prace) a posilovani konkurenceschopnosti (s vazbou na celoZivotni
vzdélavani a pripravu kompetentnich zaméstnancl pro ekonomicky rozvoj kraja).
Pro urfady prace vkrajich se bude jednat o strategickou komunika¢ni a
implementacni platformu, do niz budou pfirozené zapojeny s moznosti efektivni
koordinace svych vlastnich sluzeb s klicovymi partnery v regionu, aniz by dochazelo
k prebirani jejich agendy v ramci aktivni politiky zaméstnanosti.

Sluzby zaméstnanosti a praci s nezaméstnanymi, kterou ze zakona zajistuji krajské
poboc¢ky Uradu prace, efektivné doplni TPZ svym zaméfenim na spolupraci se
zaméstnavateli, krajem, vzdélavateli a dalSimi klicovymi partnery s dirazem na
rozvoj zameéstnanosti a prevenci nezaméstnanosti. Soucasny systém tak bude
doplnén o dosud schdzejici permanentni spolupraci s partnery nejen z hlediska
aktudlni poptavky po konkrétnich zaméstnancich, ale zejména k ziskani a vyuziti
predikce poptavky po lidskych zdrojich s dopadem na zaméfeni vzdélavani
v pfislusnych Skolach a organizacich celoZivotniho vzdélavani.

Vztah Teritorialnich paktli zaméstnanosti a dalSich regionalnich aktivit

TPZ mohou byt vyuZity jako odborné platformy pro oblast zaméstnanosti a
vzdélavani v dalSich regiondlnich aktivitach, jako jsou Regionalni stdlé konference
(v gesci MMR), Integrované teritorialni investice a Integrované programy rozvoje
Uzemi, Krajské a mistni plany vzdélavani (v gesci MSMT). V oblasti rozvoje
podnikavosti a podnikani (v gesci MPO a MSMT). se mohou dobfe doplfiovat se
strukturami pro pfipravu a implementaci Regionalnich inovaénich strategii.

TPZ mohou byt dale vyuZity k realizaci tzv. Sektorovych dohod, vhodnym propojenim
vertikalnich aktivit z centralni Urovné (Svaz primyslu a dopravy a Hospodarska
komora CR) s horizontalnimi aktivitami (platforma partnerské spoluprace v krajich).

Zakladni principy pro systém Teritorialnich paktt zaméstnanosti v CR - JAK?

Chceme v CR vytvofit a vyuZit systém TPZ? Existuji dvé zakladni alternativy. Prvni a
zakladni je iniciativa zdola, kdy budou v krajich vznikat pakty na zakladé presvédceni
mistnich aktér(Q o jejich uzite¢nosti. Soucdsti prvni varianty je ovSsem nebezpeci, ze
budou tyto pakty vznikat Zivelné, bez stanovenych pravidel vychazejicich z prikladd
dobré praxe. Mohlo by tak dojit ke stavu, kdy sice budou v krajich pakty s podobnym
nazvem, ale svelmi rozdilnou strukturou a kvalitou a tim padem s nizkou
vyuzitelnosti pro realizaci systémovych opatfeni k rozvoji zaméstnanosti na Gzemi
kraj@ i celé CR. Tomuto nebezpeéi chceme predejit metodickym prévodcem, ktery
zde predkladame. Druhou alternativou je zapojeni centralnich organt, které tuto
iniciativu zdola vyuziji ke zdokonaleni vicetroviiové spravy, ke zkvalitnéni pripravy a
implementace relevantnich narodnich a evropskych politik, ke zjednodusSeni a
zlepseni komunikace s kliCovymi aktéry v krajich a k jejich vysSi mire zapojeni do
praktické realizace inteligentnich reseni.
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Jak postupovat ve druhé alternativé? Rozhodnuti Vlady, MPSV ¢i dalsSich
ministerstev (MSMT, MMR, MPO) o systémovém rozvoji a vyuziti teritoridlnich
paktd zaméstnanosti v krajich CR je prvnim krokem. Na ten Ize navézat vyuzitim zde
pfedklddaného systémového a metodického ramce pro zakladani a rozvoj TPZ
v krajich CR, ktery vychazi z doporuéeni OECD a zku$enosti jiz existujicich pakt
zaméstnanosti v CR. Tento rdmec mimo jiné definuje (a) klicové faktory Gspé$nosti a
pfidané hodnoty TPZ, (b) hlavni ukoly pfi vzniku a rozvoji TPZ, (c) obligatorni
signatafe TPZ, (d) doporuceni k pravni formé a k nositellm TPZ v krajich,
(e) doporucenou organizacni strukturu TPZ, (f) metody a postupy k efektivnimu fizeni
a hodnoceni vykonu TPZ a (g) vyuziti observatofi trhu prace jako analytického a
prognostického ndstroje pro rozhodovani klicovych aktér(i, (h) zplGsob financovani
TPZ a (i) sdileni know-how v ramci ucici se sité TPZ.

S kym realizovat? Aby pakty plnily sv(j ucel, musi fungovat dlouhodobé, stabilné,
s postupnym rozvojem odbornych kompetenci a respektu partnert. | kdyz
v nékterych krajich bude v pocatec¢ni fazi nutna iniciacni role krajské samospravy,
neni cilem budovat TPZ tak, Ze budou pfimo podtizeny politickym strukturdam na
krajské nebo centrdlni urovni. Vaci politickym strukturam s demokratickym
mandatem maji TPZ fungovat jako strategické partnerstvi a odborny servis
v pfislusnych oblastech zaméstnanosti, vzdélavani a konkurenceschopnosti.

VSechny TPZ v systému budou mit mezi svymi signatari ¢ast clend obligatornich
proto, aby byla zajiSténa zakladni struktura odpovidajici klicovym strategickym
zajmam. K takovym obligatornim &lenéim patfi zastupci zaméstnavateld, kraje, Urad
prace CR zastoupeny pfislu$nou krajskou pobockou a predstavitelé odborl na
regiondlni Urovni. Mezi signatdfi paktu bude také vidy instituce, ktera bude
povérena zajiSténim vykonnych ¢innosti realizacniho tymu paktu. V rliznych krajich
mUze byt tato instituce jind, vidy by se vSak mélo jednat o organizaci, kterd ma
pravni subjektivitu, je respektovana ostatnimi signatafi i klicovymi partnery v paktu a
dava predpoklad dlouhodobého a transparentniho fungovani. Dalsi partnefi v TPZ
jsou doporuceni a nemusi jiz byt mezi signatari, ale v jinych ¢astech organizacni
struktury paktu - napf. vzdélavatelé (od zakladnich po vysoké skoly i soukromi
vzdélavatelé), regionalni rozvojové agentury apod.

Jak Fidit? Odpovidajicimu zapojeni klicovych aktérd a transparentnimu i efektivnimu
fizeni TPZ napomlzie vytvoreni spravné a ovérené organizacni struktury, kterou
tvofi: (a) Signatafi Paktu — minimalné& vdichni obligatorni ¢lenové, (b) Ridici a
monitorovaci vybor Paktu (statutarni zastupci klicovych aktérli — kromé signatara
také zastupci dalSich klicovych instituci v kraji a pfipadné z ministerstev), (c) Vykonna
rada Paktu (zvolena ¢ast ¢lend Ridiciho vyboru — zastupci véech signatard paktu a
vybranych dalSich klicovych aktért), (d) Pracovni skupiny Paktu (odbornici
z organizaci — pocet skupin, jejich vécné zaméreni a vybér lidi realizovat dle priorit
Paktu), (e) Vykonna realizacni jednotka Paktu.

vvvvv
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Jak a z ceho financovat? Financovani Teritoridlnich paktld zaméstnanosti bude
probihat ve tfech rovinach:

1. Zakladni financovani - vlastni Cinnost Paktu, tj. zajisténi jedndni partnerq,
informacni servis a dalsi relevantni sluzby pro klicové instituce v regionu a pro
ministerstva, provoz observatofe trhu prace - analyzy a progndzy, zpracovani a
koordinace viceletého programu rozvoje zaméstnanosti a systémovych
intervenci/projekti k jeho naplnéni (konsensus partnerd nad obsahovym
feSenim problém0 — napf. jak budou v kraji propagovat technické vzdélavani a
mérit UspésSnost, jak zajisti kariérové poradenstvi, jak nastavi systém stazi
studentl ve firmach, jakd opatfeni zavedou k prevenci nezaméstnanosti apod.).

Na tyto Cinnosti je navrzen zakladni rozpoctovy ramec ve vysSi cca 5 az 6 mil. K¢
rocné na jeden krajsky pakt, véetné provozu Observatore. Konkrétni vyse
rozpoctu kazdého paktu se muze lisit dle dohodnutych kritérii jako je napfiklad
velikost kraje, planovana intenzita koordinacnich aktivit apod.

2. U€ici se sit pakti — metodickd, vzdélavaci a poradenska podpora pro systémovy
rozvoj pakt(l v CR, jejich zapojeni do mezindrodnich siti spoluprace a spole¢né
sluzby pro ministerstva a dalSi centrdlni instituce podporené sdilenym
informacénim systémem — rozpoc¢tovy ramec cca 4 - 5 mil. K¢ roéné pro celou sit.

3. Projektové financovani - zapojeni Paktu a jeho partnerll do vécného reseni
nékterych systémovych projektd, zejména téch, kde bude dulezitd partnerska
spoluprace klicovych aktérl na trhu prace v pfislusném kraji. Projektové
financovani a podil paktl ¢i jeho partnerd bude resen v rozpoctech konkrétnich
projektd, které budou predmétem standardnich vybérovych procedur.

K zajisténi zakladniho financovani TPZ v CR a podporu jejich uéici se sité je navrieno
vyuziti OP Zaméstnanost, ktery ve své analytické casti ucelnost tohoto navrhu
doklada celou fadou relevantnich argumentl (podrobnéji viz kapitola 3). Pristup k
financovani z OP Zaméstnanost by ziskaly jednotlivé TPZ az poté, kdy prokazi
schopnost naplnit zakladni poZadavky dle spolecného metodického ramce. Prvni
fazi vzniku a rozvoje zakladni funkénosti paktu financuji signatafi a partnefi paktu
v pfislusném kraji.

Operaéni program Zaméstnanost by mél financovat vznik a rozvoj systému TPZ v CR
v obdobi 2015 — 2023. Udrzitelnost systému v navazujicich letech budou zajistovat
signatafi, partnefi a uZivatelé v krajich prevainé ze svych zdroji. Verejné
financovani ze statnich ¢i evropskych zdroji bude pokracovat k zajisténi sluzeb
regiondlnich observatofi trhu prace, které budou soucasti celostatniho informacniho
systému, tvoreného ndrodni observatofi a regionalnimi observatoremi. Dale bude
pokracovat i finan¢ni podpora ucici se sité pakt(, kterd bude zajistovat sdileni
informaci a zkuSenosti mezi kraji navzajem a mezi kraji a centralnimi institucemi.

Stabilitu financovani TPZ ovlivni i jejich pfipadné zarazeni do novely zakona o
zameéstnanosti, jak o ném uvaZuje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Podstatnd cast informace k financovadni z kapitoly 5.
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1. l](:el vzniku systémového ramce a metodiky TPZ

Tento metodicky material vznikl na zdkladé ukolu z pracovni skupiny, zfizené pfi
MPSV na zakladé doporuceni ministryné Mgr. Michaely Marksové, s cilem pfipravit
podminky k systémovému rozvoji a vyuZiti teritoridlnich paktd zaméstnanosti v CR.

Metodika je soucasné jednim zvystupl projektu ,Moravskoslezsky pakt
zaméstnanosti: Mezindrodni vyména zkusenosti a pfikladd dobré praxe pfi rozvoji
mistnich partnerstvi na podporu zaméstnanosti“, ktery je realizovan s podporou
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

Metodicky material je daleZitym podkladem pro rozhodnuti o systémovém rozvoiji
pakt(l zaméstnanosti v krajich CR. Stanovi jednotny ramec pro zakladani a pravidla
fungovani paktG zaméstnanosti v krajich CR a tim umoini jejich institucionalni
ukotveni ve verejné politice na podporu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a
socialni inkluze se spolufinancovanim zverejnych zdrojd, predevsim z ESIF,
v nasledujicich letech.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvazuje o zafazeni TPZ do novely zakona o
zaméstnanosti s tim, Ze by mohly nahradit soucasné Poradni sbory reditel(l krajskych
pobocek uradd prace. Jednalo by se pfitom o vztah partnerské spoluprace, nikoliv
podfizenosti. Definovdanim kompetenci TPZ na urovni kraji bude mozné zaclenit TPZ
do aktivni politiky zaméstnanosti a do rozvoje vzdélavani jak na narodni, tak i
regionalni Urovni. Prici s nezaméstnanymi, kterou ze zdkona zajistuji krajské
poboc¢ky Ufadu prace, efektivné doplni TPZ svym zaméfenim na spolupraci se
zaméstnavateli, krajem, vzdélavateli a dalSimi klicovymi partnery s dirazem na
rozvoj zaméstnanosti a prevenci nezaméstnanosti. Soucasny systém tak bude
doplnén o dosud schazejici permanentni spolupraci s partnery nejen z hlediska
aktudlni poptavky po konkrétnich zaméstnancich, ale zejména k ziskani a vyuziti
predikce poptavky po lidskych zdrojich sdopadem na zaméfeni vzdélavani
v prislusnych Skolach a organizacich celoZivotniho vzdélavani.

Metodika stanovi zakladni pravidla pro zaloZeni paktd, jejich fungovani,
pozadované sluzby pro klicové aktéry v krajich a pro relevantni ministerstva,
zejména MPSV (zaméstnanost), MSMT (vzdélavani), MPO (podnikani), MMR
(regiondlni rozvoj), MF (efektivni zacileni verejnych zdroj().

Vsechny pakty zaméstnanosti by se také mély opirat o jednotny systém regionalnich
observatofi trhu prace, které budou zajistovat analytické a prognostické informace
o existujicim a predpokladaném vyvoji na trhu prace.

Kromé sluzeb pakt( v jednotlivych krajich bude dulezitd i jejich spoluprace v ramci
ucici se sité (sdileni prikladd dobré praxe, propojené informacni systémy, metodicka
podpora, vyvoj, testovani a Sifeni inovacnich feSeni apod.). Ktomu bude vhodné
podpofit i jejich samospravu a metodickou, vzdélavaci a poradenskou podporu.
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2. Teritorialni pakty zaméstnanosti — koncepcni vychodiska
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Od roku 1996 Evropskda komise podporuje vznik mistnich partnerstvi regionalniho
trhu prace. Z rozpoctu politiky soudrznosti byl vyclenén balik prostfedk( za ucelem
integrace a posileni vlivu regiondlnich aktérd na utvareni politiky zaméstnanosti.
Koordinace cili Evropské strategie zaméstnanosti s podminkami cerpani zdrojl
Evropského socialnich fondu v rdmci regionalni politiky umozniuje jejich efektivnéjsi
napliovdni. Téma lokalnich partnerstvi je znovu velmi aktualni v souvislosti
s napliiovanim cilG strategie Evropa 2020, kdy jsou mistni sité a iniciativy na
subnarodni Urovni zminovany jako duleZita podminka Uspésné implementace
strategie (Pata zprava o hospodarské, sociadlni a tzemni soudrznosti 2010, EurActiv
2011, on-line).

Jednim z vyznamnych nastroju formulace a implementace politiky na regiondlni a
lokalni drovni v oblasti zaméstnanosti jsou mistni partnerstvi, ¢asto formalizovana do
podoby tzv. teritoridlnich paktl zaméstnanosti (TEPs - Territorial Employment Pacts).
Jedna se o skupinu aktérd se sdilenymi zajmy na trhu prace v ramci vymezeného
teritoria, ktefi koordinuji postup smérem k dosazeni spolecného cile (realizuji ak¢ni
plan) oddvodnéného dobrou znalosti charakteru pracovni nabidky i poptavky a
specifik na lokalnim ¢i regionalnim trhu préce.

Ve statni, podnikatelské i obcanské sféfe zemi OECD se zvySuje kooperace a zakladaji
se partnerstvi a pakty, coby mechanismus umoZiujici lépe zvlddat komplexni a
komplikované problémy dnesni politiky v oblasti ekonomického rozvoje,
zaméstnanosti, rozvoje lidskych zdrojl i socidlni inkluze. ZkuSenosti a priklady dobré
praxe si tato partnerstvi predavaji i na kazdorocné poradanych globalnich
konferencich porddanych organizaci OECD LEED Forum on Partnerships and Local
Governance ve spolupraci s Evropskou Komisi, z nichZz prvni se uskutecnilo v roce
2006 ve Vidni a doposud posledni v roce 2014 ve Stockholmu.

Evropska politika zaméstnanosti patti do kategorie koordinovanych (doplfkovych)
politik, kdy jsou formalné veskeré kompetence ponechany ,uvniti“ ¢lenského statu,
coz v decentralizovanych systémech vytvari podminky pro specifické rozloZzeni moci
mezi vSechny vladni urovné. Kompetence subnarodnich aktérd jsou v pfipadé
politiky zaméstnanosti dobfe obhajitelné znalosti mistniho trhu prace. Tyto
argumenty staly rovnéZz na pocatku koncepce TPZ - teritoridlnich paktl
zaméstnanosti (Territorial Employment Pacts — TEPs).

Formalizace konceptu TEPs na Urovni EU spada do obdobi vzniku samotné Strategie
zaméstnanosti EU, jejich principt a nastrojo.? Evropska strategie zaméstnanosti a jeji
realizace prevaziné prostrednictvim metody oteviené spoluprace (Open Method of
Coordination) a koncept subsidiarity pak predstavovaly dalSi motor procesu

! Na potatku vzniku mistnich partnerstvi v oblasti zamé&stnanosti staly v 90. letech iniciativy OECD (OECD Local Economic and
Employment Development Programme) a Evropské komise (LDEls — Local Development and Employment Initiatives) na zakladé
Evropské strategie na podporu mistniho rozvoje a vytvareni pracovnich mist — Sdéleni Komise COM (95) 273, z 12. 10. 1995).
Mistni iniciativy trhu prace ovSem existovaly v nékterych ¢lenskych statech EU uz od 80. let — napf. Vybory pro zaméstnanost
Comités de bassin d’emploi in France) ve Francii (Medina, Sanchéz 2003: 4).

% Prvnim vyznamnym dokumentem, kterym Evropska Rada reagovala na dlouhodoby negativni trend, byla v roce 1993 Bila
kniha pro rlst, konkurenceschopnost a zaméstnanost, kde se poprvé hovofi o paktech zaméstnanosti v kontextu podpory
malého a stfedniho podnikani, a tedy tvorby novych pracovnich mist (Bila kniha pro rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost
1993).
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posilovani lokalniho rozméru politiky zaméstnanosti v Evropé. V ¢ervnu 1996 pfijala
EU tzv. Pakt ddvéry pro zaméstnanost, ktery usiloval o mobilizaci vSech aktér(
zucastnénych na strategii zaméstnanosti a otevrel cestu k uzavirani mistnich pakt( a
k podpore téchto aktivit Evropskou komisi (Territorial Employment Pacts 2001: 2-3,
on-line). Komise model teritoridlnich paktd doporucila jako jeden z nastroji k
navyseni miry zaméstnanosti v EU scilem rozsifit a prohloubit spolupraci mezi
socidlnimi aktéry a soukromym sektorem na vymezeném Uzemi. Smyslem pilotnich
paktl bylo nejen reagovat na akutni problém v nékterych ¢astech Evropy, ale také
ovérit koncept mistnich partnerstvi v oblasti zaméstnanosti pro jeho prenos do
dalSich regionl. Koncept TEPs byl prezentovan na zasedani Evropské rady ve
Florencii (¢erven 1996) a podpofen na summitu v Dublinu (prosinec 1996), kde bylo
schvdleno rovnéz 89 oblasti, v nichz mély byt teritoridlni pakty zaméstnanosti
odzkouseny (Gonzales et al. 2005: 336-338).

Schéma 1 Pilotni teritorialni pakty zaméstnanosti v EU
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Partnerstvi na trhu prace lze rozlisit podle intenzity spoluprace. Mohou mit podobu
sdileni (neformdlni, sdileni informaci bez sdilenych cil(), sladovani (spole¢né
pldnovani v nékterych oblastech, intenzivni komunikace a uZsi spoluprace) nebo
spoluprace (sdilené zdvazky, rozvinuté partnerstvi). Partnerstvi jsou potom
specifickymi pfipady intenzivni spoluprace. Dale se lisi svym obsahem, resp. ucelem
fungovani tedy, zda je spoluprace strategicky (Uroven politiky) nebo projektové
(specificky) orientovana (Wood 2011, Scopetta 2013).

Schéma 2 Formy spoluprace aktér( trhu prace

Intenzita nizka < > vysokad
Sdileni Slad'ovani Spoluprace
sdilené plénovdni' v sdilené cile a
Po¢ o , . nékterych oblastech, zdvazky,
ocet sdileni informaci, formdlini nebo , -
o neformaini prohloubeni spolurozhodovdani,
partneru komunikace a uzsi rozvinuté
spoluprdce partnerstvi
rozvoj strategického
rozvoj politik, feseni pldnovani a
kv Cil sdileni informaci, diskuse, komplexnich politik, implementace
Vysoky lne sitovani vytvoreni budoucich politik, systémové
. s partnerstvi zmény a sdileni
StrategICka odpovédnosti
A orientace neformaini nebo OV
F formalni formalni (zavazné)
orm &
y neformalni dohody memoranda, paarlt:er\i:(;gt?:::z
dohody provéadéci kodexy, pakty,
. smlouvy
smérnice
rozvoj sluzeb,
Gil vymeéna informaci o koordinace ¢innosti, posileni
lne problematice, pfenos zkusenosti analyza pfileZitosti zaméstnatelnosti a
v Projektova socialni inkluze
neformalni/formalni dohody, neformalni/formalni L
orientace E formalni/formélni dohod formalni/formaini formalni (zavazné)
. ormy o ; o . partnerské dohody,
n|zky ptipadné formalni smlouva v dohody mezi aktv. vicestranné
dOhOdy pfipadé dodavek sluzeb stranami P y::iohody

Zdroj: Scopetta 2013

Model teritoridlnich paktl zaméstnanosti je v soucasné dobé Siroce vyuZivan v
zemich OECD i mimo Evropskou unii, naptiklad také v USA (Workforce Investment
Boards), Kanadé (Community Futures Development Corporations) a na Novém
Zélandu (Regional Programme Partnerships)S. V EU hraji vyznamnou roli partnerstvi
pravé v Rakousku, ddle napt. v belgickych Flandrech ¢i Spanélském Katalansku, ale i v
dalSich zemich (vice viz Schéma ¢. 3).

% Zakladni platformou pro prenos zkudenosti se spolupraci na mistni trovni v oblasti ekonomického a socialniho
rozvoje a zameéstnanosti je OECD LEED Forum on Partnerships and Local Governance, ktera vznikla v roce 2004 za
podpory rakouského Ministerstva hospodarstvi a prace (od roku 2004 byla platforma podporovana organizaci
Zentrum fur Soziale Innovation ve Vidni). Férum je postaveno na expertnich znalostech siti v ramci OECD Study on
Local Partnerships a je platformou pro vyménu zkuSenosti mezi partnerstvimi na celém svété (OECD LEED Forum
on Partnerships and Local Governance, on-line).
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Schéma 3 Teritorialni pakty ve svété

CFDC v Kanadé Finska partnerstvi
m Novozélandské RPP
RGC Svédsko
Irska partnerstvi
ﬂg —

Slovenské LSIP
RESOC & SEER, Flandry
Francie: CBE, MIFE, EREF, PLIE
Madarské TEP

Q Rakouské TEP
Katalanské TEP
Portugalské SNP Reckd partnerstvi

Zdroj: Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, on-line

o

Evropa celi bezprecedentnim problémam, které ohrozuji jeji ménu, ekonomiku i
socialni model. Vice nez kdy jindy proto naléhavé potiebuje socidlni inovace, které
poskytnou nové a ucinnéjsi odpovédi ke zvladnuti spolecenskych vyzev, zainteresuji
mistni aktéry k nalézani odpovédi na komplexni socidlni a spolecenské potreby a
spoji razné aktéry ke spoleénym aktivitdm s vyuzitim novych model( spoluprace. Ve
srovnani s ,béznymi inovacemi” je specifickym hnacim motivem pro ,socidlni
inovace” jejich spolecensky ucel a pridana hodnota, kterd je soucasné ekonomicka i
spolecenska.

Evropé chybi nejen socialni inovace, ale také nastroje k prosazeni téch, které se
osvédci, do hlavniho proudu verejnych politik. Mnohem vice nez doposud je proto
Zadouci podporovat nova partnerstvi vefejnych, soukromych a neziskovych
organizaci a dat jim prostor k experimentovani pfi hledani novych cest a odpovédi na
spolecenské problémy. Uspéinym prikladem socidlnich inovaci podporovanych jiz
v minulosti Evropskou Komisi, které se podafilo dostat v nékterych zemich do
hlavniho politického ramce, jsou také Teritoridlni pakty zaméstnanosti (European
Commission, 2013). Dobte fungujici pakty zaméstnanosti jsou efektivnim nastrojem
pro komplexni feseni sloZitych tkolli na trhu prace s vazbou na vzdélavani a ¢asto
pracuji s vysokym inovac¢nim potencialem.

Nejvhodnéjsim a nejblize dostupnym ptikladem systémového vyuZiti paktd je
Rakousko a jeho TEPs (Territorial Employment Pacts) ve vSech spolkovych zemich,
které jsou metodicky podporovany Koordinaéni jednotkou. O to vice, Ze tento priklad
dobré praxe se zaéind postupné prosazovat i v Ceské republice, kde vroce 2011
vznikl prvni Pakt zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji, pfimo inspirovany
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rakouskym modelem, ktery své zkuSenosti postupné preddva zajemcim ve vsech

krajich CR a poskytuje jim konzultaéni podporu na jejich vyzadani.

3. Pro¢ TPZ v CR — narodni kontext

evropsky
socialni
fondvCR E 'ROPSKA UNIE

3.1 Davody a nastroje veirejné podpory partnerstvi a paktli zaméstnanosti

Je toho mnoho, co mohou pakty a partnerstvi na mistni drovni dokazat pro to, aby
vybudovaly svou vlastni kapacitu. Stejné tak ale existuji dobré davody, aby v tomto
procesu hrdly aktivni roli orgdny statni i mistni verejné sprdvy. Pro€ je opravnéna
verejnd podpora strategickym rozvojovym partnerstvim?
e Pakty mohou byt nastrojem, jehoz prostfednictvim stat uplatiuje své
strategické priority a celostatni programy.

e Stat by mél mit zajem na existenci a rozvoji komunikacnich platforem, které
pomahaji sladit narodni a mistni strategické priority a maji dostate¢nou
kapacitu k jejich realizaci.

e V pfipadé statni podpory Teritoridlnich paktl zaméstnanosti je vlada v dobré
pozici k tomu, aby podpotila Sifeni dobré praxe na krajské a mistni Urovni.

e Funkéni pakty, zvySenou participaci mistnich aktérl na spolecensky dUlezitych
strategickych aktivitdch, posiluji demokraticky charakter statu a
soundlezitost obcanu s nim.

Teritoridlni pakty zaméstnanosti potrebuji podplirny rdmec na statni urovni, pokud
se maji stat dllezitou soucdsti mistni spravy a maximalné pfispivat mistnimu rozvoji.
Role vlady a jejich ministerstev je dilezita i pro to, aby byl v legislativé odpovidajici
prostor pro pakty zaméstnanosti, ktery vytvofi politicky rdmec pro zfizovani pakt(,
narodné platnd zdkladni pravidla pro tyto pakty, komunikaéni kandly a financni
mechanismy na podporu, fizeni a monitorovani vykonnosti pakta.

V roce 2007 formulovala OECD doporuceni ke statnimu ramci pro podporu paktt a
partnerstvi, v nichZ se mimo jiné navrhuje:

e Zlepsit na celostatni Urovni koordinaci a integraci rliznych politickych oblasti
tykajicich se mistniho rozvoje a umoznit lepsi komunikaci a vyménu mezi
mistnimi partnerstvimi a statnimi institucemi. Jasnd pravidla pro cinnost
partnerstvi, s dostatkem potiebné pruznosti, maji byt prvnim krokem na
cesté k efektivnéjsSim partnerstvim.

e Efektivni partnerstvi zavisi na tésné spolupraci mezi agenturami a klicovymi
aktéry na mistni drovni. Stejné vyznamna v tomto ohledu je vSak koordinace
uvnitf ministerstev a mezi nimi navzdjem. Politickd inovace se nemine
ucinkem v rGznych fazich politického procesu pouze tehdy, jestliZze postupy a
nafizeni jsou natolik pruznd, Ze umoziuji mistnim partnerstvim prispét
k definovani mistnich priorit, zatimco statni politika a programy definuji
celostatnim ramec. Jednim z hlavnich rozvojovych ukold tedy je pfekonat
izolaci ministerstev a jejich odstup od regionalnich a mistnich organt.
Mistni partnerstvi mohou poslouzit jako pfevodova paka v tomto sméru.

e Aby stat naplioval podplrnou ulohu pfti cinnosti mistnich partnerstvi,
potfebuje také zajistit adekvatni financni a lidské zdroje. Ze zkuSenosti zemi
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OECD plyne, Ze pevné financni zdzemi pro Cinnost partnerstvi, spolehlivé
pokryvajici reiii, je klicové pro to, aby se partnerstvi mohlo zaméfit na
dlouhodobé cile a pfispélo svym dilem klepsim vysledkiim politickych
opatreni. Aby bylo mozné ziskat solidni finan¢ni zakladnu z verejnych a jinych
zdroju, partnerstvi bude muset dokazat, Ze je schopno vykonu a Ze
mistnimu rozvoji mizZe pfinést néco nového.

e Je dulezité vytvofit funkéni a efektivni spojeni mezi politikou a strategii na
celostatni a mistni urovni. Na zlepSeni jak vertikalni tak horizontalni
komunikace je potfebny ¢as a dlslednost. Koncepce partnerstvi,
participativniho Ftizeni a budovani mistni kapacity se vSak nestane
skutecnosti, pokud se jeji realizaci nevénuje dostatek zdroj(i jak na Urovni
partnerstvi, tak i koordinujici organizace.

K zajisténi zakladniho financovani TPZ v CR a podporu jejich ugici se sité je navrieno
vyuziti OP Zaméstnanost, ktery ve své analytické casti Ucelnost tohoto navrhu
doklada zejména nésledujicimi informacemi (vybér relevantnich casti — citace z OP Z
se zvyraznénim textu pro ucely této metodiky):

o,V CR existuji pretrvavajici problémy, které se nedafi resit pomoci tradi¢nich
nastroju socialni politiky a politik trhu prace, at uz je to oblast trhu prace,
socialniho zaclernovani nebo vefejné spravy. Jednim z ddvodl, pro¢ se nékteré
problémy stale nedati uspokojivé vyresit je i malé vyuzivani principl evidence-based
policy, tj. maly dlraz na zjistovani skuteénych efektll a dopadu realizovanych politik.
Dlouho pretrvavajici a obtizné feSitelné problémy jsou potencidalné vhodné pro
feSeni pomoci socialnich inovaci. Mira vyuZivani socidlnich inovaci a nové vzniklych
nastrojl je v CR nizka (v podstaté nulova). Pokud dojde k realizaci nového nastroje &i
opatfeni, neni jeho dopad nijak systematicky vyhodnocovan (at uz pfed nebo po jeho
zavedeni), nova reseni nejsou nijak systematicky podporovana a vznikaji ad hoc.

V CR neexistuje infrastruktura pro vyvoj a sifeni socidlnich inovaci, v minulosti
nebyl deklarovany zajem o tvorbu novych feseni a jejich dalsi vyuziti (tzv. inovacni
poptavka), uroven povédomi o socidlnich inovacich a jejich prinosech je nizka.
Dusledkem tohoto stavu je i minimum financnich prostredkll, které je na jejich
podporu poskytovano a roztfiSténost inovacni nabidky (predevsim nespoluprace).

Celou oblast socidlnich inovaci je proto tfeba nové podpofit a uchopit, klast dlraz
na rozvoj inovacniho prostfedi a podporovat rozvoj inovaéni poptavky i nabidky.
V rdmci podpory a rozvoje inovacni poptdvky je tfeba klast diraz na:

e vybér pro socialni inovace vhodnych problému a oblasti,

e ovérovani ucinkl nové vyvinutych opatreni, predevsim pomoci socidlniho
experimentovani,
e jejich nasledné Sifeni smérem k masivnéjsSimu vyuziti, tedy spolupraci
s relevantnimi aktéry jiz v poc¢atecnich fazich projekta.
V ramci socidlnich inovaci bude podporovan vznik a vyvoj novych feSeni pro
existujici a pretrvavajici spolecenské problémy ve vsech oblastech OPZ, které maji
potencial byt prostfednictvim ostatnich prioritnich os v OPZ ¢i jinych OP Sifeny do
spolecnosti.
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V CR existuji oblasti, ve kterych stéile chybi know-how jiz vyuZivané a osvédéené
v zahranici. Zaroven béiné nedochazi ke zjistovani dopadl jednotlivych politik
(evidence-based policy) a zku$enosti a zjisténi ze zahraniéi by tak mohly byt v CR
velmi pfinosné. Role mezindrodni spoluprdce je nezastupitelnd a v soucasnosti
nedostatecna. Mezinarodni (a pfipadné i narodni) tematické sité budou také slouzit
jako prostiedek pro Sifeni ovéfenych socidlnich inovaci, a podpora mezindrodni
spoluprace je tak Uzce navadzana na podporu socidlnich inovaci. PfestoZe verejna
sprava obecné neni obvykle inovacim pfistupnd, v €CR se nabizi Siroky prostor, ve
kterém by socidlné inovacni feSeni a predevsim prebirani zkusenosti ze zahranici
mohlo byt velmi pFinosné.

Aktéfi na trhu prace nejsou dostatecné zapojeni do stanoveni cili politiky
zaméstnanosti, ani do realizace aktivni politiky zaméstnanosti. Reorganizace
¢innosti a struktury GfadG prace do Ufadu prace CR, zejména vznik krajskych
pobocek UP CR, vytvofila predpoklad pro rozvoj spoluprace vefejnych sluieb
zaméstnanosti se vSemi aktéry na regionalnich trzich prace. Zajisténi a zlepSeni této
spoluprdce je zarovenn podminkou zvyseni Ucinnosti, efektivity a cilenosti politiky
zaméstnanosti, zejména aktivni politiky, realizované Uradem prace CR.

Soucasny stav rozvoje daldiho vzdélavani v CR je poznamenan nedostateénym
strategickym a koncepénim uchopenim, nedostatkem monitorovani kvalifikacnich
potieb trhu prace a jejich predvidani a v neposledni fadé i neexistujicimi nastroji,
které by dalsi vzdélavani podporovaly a stimulovaly. Chybi systémové zavedeni
prvka financni podpory pro ucast v dalSim vzdélavani, informovanost obcanl o
pfinosech a vyznamu dalSiho vzdélavani a o moznostech uplatnitelnosti na trhu
prace je nizka, obdobné jako uroven funkéniho kariérového poradenstvi, které by
zjistovalo ziskané kompetence klientd a navrhovalo dalsi cestu kziskani di
prohloubeni jejich kvalifikace. Casteéné je tato situace zplsobena rozdélenim
kompetenci mezi resorty skolstvi a prace a socidlnich véci.

Provazanost sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, socialnich a zdravotnich
sluzeb idalSich navazujicich sluzeb je velmi omezena. | prfes snahu o zlepseni
v poslednich letech pretrvava nizkda nabidka komunitnich, terénnich a ambulantnich
(poptipadé kvalitnich pobytovych) sluzeb poskytovanych v ptirozeném prostiedi
osob a reagujicich na jejich aktualni potfeby. Stejné vyznamna jako komplexnost
pristupu k feSenim je i diferencovanost feseni podle podminek.

V soucasné dobé v oblasti sluzeb pro socialni zaclenovani panuje nesoulad mezi
komplexni podobou fesenych problému a parcidlnimi agendovymi pfistupy na
vSech arovnich Fizeni.

Dalsim problémem je nedostatecna spoluprace vSech mistnich aktéra
(podnikatelsky, verejny, neziskovy sektor) pti feSeni lokdlni nezaméstnanosti a malé
zkuSenosti se zakladanim a provozem socialnich komunalnich podnikd. Komunitné
vedené strategie mistniho rozvoje ¢i dalSi formy strategickych plana zajisti
koordinaci aktivit financovanych z OP Zaméstnanost v daném uzemi s aktivitami
ostatnich operacnich programu (zejména Program rozvoje venkova, IROP a OP VVV).

Ve vsech mezinarodnich srovnanich je institucionalni prostfedi hodnoceno jako
jedna z nejslabsich stranek Ceské republiky. Neefektivni instituce, nadmérna
regulatorni zaté? a korupce jsou v soucasné dobé jevy, kvili kterym CR ztraci na
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vyspélé staty EU i OECD. O potiebé zmén v institucionalnim prostfedi a omezeni
byrokracie se hovori uz delsi dobu. Vykonnost verejné spravy je totiz v porovnani s
privatnim sektorem vyrazné nizsi, coz vyplyva z makroekonomického srovnani
provedeného napf. ve studii NERV ke konkurenceschopnosti, ale i ve studiich
Svétové banky ¢i MMF.

Zejména statni sprava dale trpi nekoncepcnosti, jejimz disledkem je kratkodobost
pfijimanych systémovych feSeni a opatreni, které nejsou zaloZeny na
strednédobych a dlouhodobych strategiich a podléhaji tak castym zménam. DalSim
nedostatkem koncepce verejné spravy je neexistence jasného prehledu rozsahu
vykondvanych agend v ramci Cinnosti Ufadl a nedostatecné zajisténi koordinace
aktivit aradu, které ma dopady na efektivitu, kvalitu atransparentnost verejné
spravy. Vznikaji tak duplicity v ¢innostech verejné spravy, dochazi k provadéni
¢innosti bez zakonného zmocnéni, posilovani resortismu, apod.” (vybér relevantnich
casti — konec citace z OP Z)

K ¢asteCnému feSeni vySe analyzovanych neduhl lze prispét dosazenim plné
ucinnosti paktd. Je proto Zadouci prenést aktivity iniciované z kraji do systému
Teritoridlnich pakti zaméstnanosti jako statem podporované a vyuZivané
partnerské sité spoluprdce v oblasti zaméstnanosti, ekonomického rozvoje a socialni
inkluze. Zapojeni socialnich partner( v této oblasti jiz existuje na nejvyssi politické
urovni, kde ma pevné misto tripartitni jednani na dUrovni statu i kraja. Tito partnefi
dokazi aktivizovat pracovni tymy a specifickd reSeni v pfipadé krizového vyvoje
ekonomiky, jak jsme byli svédky v uplynulych letech. Zaméstnanost, ekonomicky
rozvoj a socialni inkluze jsou ovSsem témata s trvalou dtleZitosti a s potfebou
soustavné aktivity celé fady partnerl v rtiznych sektorech a na vSech urovnich
fizeni. Dullezitym ndstrojem je proto vyuziti dlouhodobé fungujicich paktQ
zaméstnanosti, jejichz vyuZiti také doporucuje OECD i Evropska komise.

3.2 Pilotni TPZ v MS kraji — priklad dobré praxe

Pocatky pfipravy paktu zaméstnanosti v MS kraji spadaji do let 2007 — 2008, kdy z
iniciativy spolec¢nosti RPIC-ViP s.r.o., krajského lidra a celoevropsky pUsobici
spolecnosti v oblasti systémového rozvoje lidskych zdrojl, byla organizovana setkani
regiondlnich osobnosti a vyznamnych instituci k hledani strategickych priorit v rozvoji
lidi pod nazvem ,Ucici se region”. V roce 2010 byly, spolecné se Sdruzenim pro
rozvoj Moravskoslezského kraje, tyto aktivity koncentrovany do Usili k zaloZeni v
Ceské republice pilotniho Moravskoslezského paktu zaméstnanosti. S vyuZitim
informaci z fungujicich pakt v sousednim Rakousku, ale i z dalSich zemi OECD, byl
pripraven koncept, ktery vyustil dne 24. 2. 2011 v podepsani paktu klicovymi
signatafi v kraji, a to za Ucasti predstaviteld ministerstev — MPSV, MMR, MSMT a
MPO - s nimiz byla tato iniciativa pribézné projednavana.

Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti byl v iUnoru 2011 stvrzen podpisy predstavitel(
Moravskoslezského kraje, Krajské hospodarské komory Moravskoslezského kraje,
Regiondlni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko a Sdruzeni pro rozvoj
Moravskoslezského kraje, které je soucasné nositelem tohoto paktu. Dne 25. 9. 2012
pristoupil k Moravskoslezskému paktu zaméstnanosti také Urad prace Ceské
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republiky za ucelem provdzani narodni politiky zaméstnanosti s aktivitami
Moravskoslezského paktu zaméstnanosti.

Jednd se o smluvné uzaviené partnerstvi k propojeni politik a strategickych aktivit v
oblasti trhu prace a zaméstnanosti s rozvojem ekonomiky a konkurenceschopnosti
Moravskoslezského kraje. Pakt se zaméfuje predevsim na systémové intervence k
feSeni problém(, které pfimo souviseji se zaméstnanosti, vzdélavanim a
ekonomickym rozvojem v regionu. Je strategickou komunikaéni platformou, kde se
priority a systémové intervence projedndvaji s klicovymi partnery a dosaZzeny
konsensuadlni nazor je pak postupné realizovan prostfednictvim integrovaného
programu.

Poslanim Moravskoslezského paktu zaméstnanosti je pfedevsim:

e podpora vytvareni pfimych pracovnich mist — pfiprava podminek pro nové
investice i rozSifovani stavajicich firem jako nezbytny predpoklad zaméstnanosti;

e prevence nezaméstnanosti — pfiprava kompetentnich lidi v souladu s potifebami
zaméstnavatel(;

e zlepSeni informovanosti o soucasné i budouci nabidce a poptdvce na trhu prace;

e metodickd podpora a prenos zkusSenosti se zakldadanim a rozvojem TPZ z MS
kraje i ze zahraniéi do dalich krajd v CR.

K naplfovani vySe uvedeného poslani si Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti
stanovil 5 strategickych priorit a k nim pftipravil stfrednédoby Integrovany program
rozvoje zaméstnanosti, ktery zahrnuje sadu integrovanych projektt s predpokladem
vyznamného dopadu na feSeni hlavnich problém( a potfeb. Integrovany program
rozvoje zaméstnanosti je dynamicky dokument, ktery je pfedmétem priibézného
hodnoceni a doplfiovani s cilem zajistit jeho aktudlnost vici potfebam a efektivnost
z hlediska vysledk(, dopadl a dostupnosti financ¢nich zdroja.

Pfi vzniku Moravskoslezského paktu zaméstnanosti se vychazelo z doporuéeni OECD
pro vytvareni Teritoridlnich paktl zaméstnanosti, které jsou zaloZzeny na pfrikladech
nejlepsi praxe v zemich OECD. Tato doporudeni Ize v ramci procesu pfipravy, vzniku a
realizace paktl rozdélit do 2 fazi, pricemz kazdou fazi napliuji jednotlivd doporuceni.
Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti prosel prakticky vSemi kroky v potfebném
rozsahu:

Faze 1 — Vytvoreni podminek pro vznik Moravskoslezského paktu zaméstnanosti:
a) Studium podminek na regionalni, narodni a mezinarodni Urovni
b) Zpracovani a zvetrejnéni ivodniho konceptu — vyzva ke spolupraci
c) Vytvareni uzemniho rozvojového partnerstvi
d) Rozvojvazeb na dalsi partnery

Faze 2 — Start a rozvoj Moravskoslezského paktu zaméstnanosti:
e) Poznani potieb Uzemi a podminek k realizaci

f) Vytvoreni dlouhodobé rozvojové strategie s tfiletymi realizacnimi programy
g) Start a rozvoj aktivit
h) Monitorovani vysledkd, uceni se a zlepsovani
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e transparentnost proces( a odpovédnost za jejich dodrzovani;

e spoluprace partner(l na zakladé znalosti mistnich potfeb, s vyuZitim dat a
indikatorq;

e strategicky pfristup, ktery jde nad rdmec bézné realizace projekt a programi a
dokaze se adaptovat na zmény v globdlni ekonomice;

e kapacita kzajiSténi vysledk(l prostfednictvim vhodného monitorovani a
hodnoceni;

e zapojeni do partnerské spoluprace na mezinarodni i narodni Urovni s cilem
sdileni zkuSenosti a zajisténi efektivniho dialogu svladou a jednotlivymi
ministerstvy.

Za svUj koncepéni pristup a dosavadni vysledky v krajské koordinaci a komunikaci
s klicovymi partnery, i za otevienost a Sirokou spolupraci s dalSimi pakty a
partnerstvimi v ndrodnim i mezindrodnim méfitku byl Moravskoslezsky pakt
zaméstnanosti vroce 2014 vybran Evropskou komisi, DG Regio, jako priklad
nejlepsi praxe v mistné fizeném strategickém rozvoji.

Dalsi relevantni informace, dokumenty ke staZzeni a videoprogramy jsou k dispozici
na www.mspakt.cz.

3.3 Vyuziti konceptu TPZ v dalsich krajich CR

Jiz od pocatku byli iniciatofi prvniho paktu zaméstnanosti v CR inspirovani
rakouskym modelem systému teritoridlnich paktd zaméstnanosti ve vsech
spolkovych zemich a deklarovali ambici tento model prenést i do CR. Vyznamnou
podporu v tomto Usili zajistil OP Lidské zdroje a zaméstnanost financovanim projektu
»Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti: mezindrodni vyména zkusSenosti a pfikladd
dobré praxe pfi rozvoji mistnich partnerstvi na podporu zaméstnanosti“.

K Sifeni konceptu TPZ probéhlo nékolik jedndni svrcholovymi centrdlnimi
institucemi. Nejprve s predstaviteli Uradu prace CR (26. 6. 2013), Svazu pramyslu a
dopravy CR (23. 7. 2013) a Hospodaiské komory CR (30. 7. 2013 a 12. 9. 2013).
Predstavitelé vsech téchto instituci podpofrili koncept zakladani paktd zaméstnanosti
v krajich CR s aktivni G¢asti jejich regiondlnich zastupc(. Rada Asociace kraji CR dne
12. 9. 2013 v Usti nad Labem podpofila vznik paktl zaméstnanosti ve viech krajich
CR, véetné vytvoreni jejich koordinaéniho centra v Moravskoslezském kraji.

Nasledné, v obdobi od zari 2013 do kvétna 2014, se uskutecnily workshopy ve vSech
krajich CR, kterych se zUcastnilo 340 predstaviteld vyznamnych organizaci z
jednotlivych kraji. Na workshopech byl ovéren zdjem o preneseni rakouského
modelu paktl a vytvoreni obdobného systému také v CR. S vyuZitim know-how
Moravskoslezského paktu byly jiz zaloZzeny pakty zaméstnanosti v Jihoceském (12.
12.2012), Usteckém (10. 9. 2013) a Libereckém kraji (1. 4. 2014). Béhem workshopd
bylo ovéreno, Ze dalsi kraje jsou ve fazi pripravy paktu (Zlinsky, Pardubicky, Plzerisky
a Karlovarsky kraj) nebo o zaloZeni paktu zaméstnanosti uvazuji. Soucasné se vsak
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potvrzuje, Ze zakladani a rozvoj paktl potfebuje systémovy ramec a metodiku, aby
platilo doporuceni predstavitele rakouského ministerstva: ,Jeden model paktl a
devét zemskych aplikaci podle konkrétnich mistnich podminek.”

Dne 13. 5. 2014 proto probéhl kulaty stlil za ucasti ministryné prdce a socidlnich véci,
vlddniho zmocnénce pro Moravskoslezsky a Ustecky kraj a dalsich vysokych
pfedstaviteld MPSV a Generalniho Feditelstvi Uradu prace CR k systémové podpore
paktl zaméstnanosti s vyuZitim OP Zaméstnanost. Ministryné Michaela Marksova se
vyjadrila pro systémovou podporu paktl zaméstnanosti, v€etné vyuzZiti Operacniho
programu Zameéstnanost. Za timto Ucelem ulozZila vytvofit pracovni skupinu sloZzenou
ze zastupcll MPSV, GR Ufadu prace CR a Paktl zaméstnanosti z Moravskoslezského a
Usteckého kraje, ktera ma tento kol projednat a pfipravit podminky k realizaci. Tato
pracovni skupina dospéla v lednu 2015 k prfedbézné dohodé, jak zajistit systémovy
rozvoj a vyuziti TPZ v CR, kterou znazorfiuje schéma na nasledujici strané.

V prosinci 2014 a v bfeznu 2015 se v Praze uskutecnily 2 konference se zastupci TPZ
a zajemci o jejich zaloZeni ze vech krajii CR. Na zakladé téchto jedndni byla pFijata
tato metodika TPZ jako spole¢ny ramec, bylo dohodnuto o zahdjeni pfiprav
k zaloZeni Asociace TPZ vCR a bylo dosaieno shody o potiebé& regionalnich
observatofi trhu prace a zahajeni spoluprdce na spole¢né metodice a vyméné
zkuSenosti.

3.4 Role TPZ v rozvoji zaméstnanosti a prevenci nezaméstnanosti

Jsme si védomi, Ze rust ¢i udrZeni zaméstnanosti a sniZzovani nezaméstnanosti patfi
ke klicovym ukazatelim uspésnosti vefejnych intervenci?

Vime, Ze vice neZ 90% lidi pracuje na tzemi krajl, kde maji své bydlisté?

Souhlasime s tim, Ze tedy k podpofe zaméstnanosti a sniZovani nezaméstnanosti je
potiebné mobilizovat aktéry na vSech Urovnich, a predevsim na uzemi krajG?

Uvédomujeme si, Ze intenzivni partnerska spoluprace centrdlné fizenych
ministerstev a uradld prace se vSemi klicovymi aktéry v krajich, ktefi ovliviuji
zaméstnanost, je prakticky nemozna a pfitom je pro inteligentni intervence
s redlnym dopadem nezbytna?

Pokud si na tyto otazky odpovime ANO, pak vime proc¢ vyuzit iniciativu k rozvoji
systému Teritoridlnich paktl zaméstnanosti. Rozhodneme-li se pro tento systém,
mulzZeme vytvorit podminky, aby pakty zajistovaly koordinaci partner( v krajich a
potfebné sluzby jak pro kraje, tak i pro centralni instituce. Lze pfitom vyuZit
uspésny model paktl v Rakousku a na néj navazujici iniciativu Moravskoslezského
paktu zaméstnanosti, ktery jiz od roku 2010 proslapava cestu a predava své praktické
zkugenosti daldim paktam, které postupné vznikaji v krajich CR.

Sit TPZ v krajich CR doplni a rozsiti dosavadni sluzby zajistované Grady prace v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti zejména o systémové aktivity v oblasti prevence
nezameéstnanosti a posilovani konkurenceschopnosti s vazbou na pfripravu
kompetentnich zaméstnancl pro ekonomicky rozvoj kraju.
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Schéma systémového rozvoje a vyuZiti TPZ v CR 2015+
Odborna komunika¢ni platforma

ASOCIACE TPZ V CR <—--- Partnerstvi na narodni urovni ----— MPSV
Uéici se sit paktt, rozvoj TPZ e Systémovy rdmec a metodika TPZ J
T e Metodika a vyuZiti observatofi trhu prace GRUP
d e Evaluace a rozvoj TPZ J

Odborné komunikacni a
implementacni platformy v krajich

Regionalni stadla konference <« KRAJSKE TPZ 1.....ceeeveererennnns 14 <«—--- Partnerstvi na krajské urovni ----— KPUP 1....cccuvvrnene 14
ITI/IPRU Partnerstvi TPZ nahradi sou¢asné Poradni sbory UP
- .
Krajsky akéni plan Krajské UP budou vyuzivat TPZ k:
Strategicky rozvoj kraje a) Informovani o svych aktivitach v APZ
Regionalni sektorové b) Projednavani podnétl a navrh
dohody k intervencim na trhu prace mimo APZ:
Strategie MAS = Vzdélavani — pocatecni a celoZivotni
= Podnikavost a podnikani
* Redeni dopadd restrukturalizace a
hromadného propousténi
= Tvorba novych pracovnich mist
= Jiné....
Jiné ...... ¢) Spolupraci v pripravé intervenci a evaluaci

jejich vysledk( a dopad( s vazbou na APZ

d) Poskytovani vstupl do a vyuzivani vystupl
z Krajské observatore trhu prdce
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B 3

4. Zakladnl principy pro vznik a rozvoj TPZ

Proc je partnerstvi zdsadnim prvkem soucasné politiky, spravy a praxe regiondlniho a
mistniho rozvoje? Pokud se kompetence rdznych partneri zkombinuji, lze
spolecného cile dosahnout rychleji, efektivnéji, legitimnéji a udrzitelnéji, nez kdyz
jednotlivi partnefi operuji oddélené. Problémy trhu prace a konkurenceschopnosti
jsou pfilis komplexni a navzajem propojené na to, aby se jich efektivné zhostila
jedind instituce bez pomoci jinych, pfipadné vice instituci bez efektivni vzajemné
spoluprace.

Partnerstvi institucionalizované v TPZ, systémové zalozené a dlouhodobé rozvijené
mtze prinést fadu vyhod, a to jak na strategické, tak operacni urovni.

Strategicka uroven
e Rozpracovani sdilenych vizi a strategickych cill, napf. zavadéni strategie

zaméstnanosti a konkurenceschopnosti EU a statu, do praxe regiondlnich a
mistnich aktérd.

e Ziskavani politické a verejné podpory pro legitimizaci akce.
e Zaruka, Ze verejné fondy budou vyuzity efektivné a dle skutecnych potreb.
e Nova uUloha verejného sektoru coby katalyzatoru pozitivnich zmén.
Operacni uroven
o ZlepSend efektivita diky komplexnimu rozsahu feSeni a vyhybani se
duplicitdam.

e Zaméfeni se na skuteéné potfeby prostfednictvim vicedroviiového a
vicesektorového procesu.

e Vybaveni aktér(l pravomocemi a budovani kapacity prostfednictvim vymény
zkusenosti a vzajemného uceni.

e Dosahovani udrzitelnych vysledkd diky angaZovanosti partner(.

4.1 Klicové faktory uspésnosti a pridané hodnoty TPZ

Existuje deset klicovych prifezovych faktoru, které prokazuji ucelnost a pridanou
hodnotu, kterou muze prinést spoluprace v paktu:

1. Zacileni

Sbérem ndazord a vstupl Siroké mnoziny aktérd zrlznych vrstev spolecnosti je
mozno lépe zjistit, jaké potieby existuji, co je prvoradé, kde jsou mezery, a na
zakladé toho efektivné jednat.

2. Koordinace

Je moiné synchronizovat politickd opatreni, zacileni a Upravy programu dle mistnich
podminek tak, aby se zvysil jejich dopad a odstranily duplicity. Prace v paktu
podporuje takové zasady, jako je mistni, nadregionalni a nadnarodni spoluprace,
delegovani pravomoci, inovace a rovné prilezitosti.
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3. Pnstup ke zdrojim

Jednotlivé problémy a prekdzky je moiné lépe FeSit a odstranit diky pristupu
k rdznym technickym, lidskym, znalostnim, fyzickym a finanénim zdrojim.

4. Socialni kapital

Kontakty mezi organizacemi a vzajemné vztahy v paktu posiluji spolecenské sité a
vazby, pficemz zaroven podporuji vzajemné uceni a hlubsi porozuméni hodnotam a
vyznamu jinych partnerl a jejich tUloze ve spolecnosti.

5. Inovace

Sdilenim rliznych perspektiv, myslenek a zdroji se podnécuji tvofivéjsi a dynamicté;si
pfistupy ke spole¢enskym problémuam.

6. Budovadni kapacit

Strategickou a operativni kapacitu paktu lze rozvijet diky pfileZitostem, vyplyvajicim
z prace s rlznymi partnery. Tyto nové kompetence pfispivaji k lepsim aktivitam.

7. Vybaveni pravomocemi

Zlepsena kapacita a primé zapojeni klicovych aktéri umoznuje partnerim, aby
v politické aréné méli diky paktu silnéjsi hlas a chopili se aktivnéjsi ulohy v otazkach,
jez se jich ptimo tykaiji.

8. Legitimita

Sirsi mobilizace téch, kterych se véci tykaji, poskytuje demokrati¢téj$i ,, mandat
k akci“ a podporuje dobrou spravu. Soucasné zapojeni a podpora organizaci, které
maji ,dlvéru” spolecnosti, mize prispét k pfijeti strategickych zmén verejnosti.

9. Stabilita

Zohlednéni zajmU obcanské spolecnosti v procesu strategického planovani, podpora
spole¢ného zapojeni v mistnich projektech a vétsi spokojenost s verejnou politikou
pfispivaji k integraci a stmelovani spole¢nosti.

10. Udrzitelnost

Prosazovanim socidlniho zapojeni, spole¢ného vlastnictvi a vzajemnych vyhod miize
spoluprace vétSiho poctu subjektl vést z dlouhodobého hlediska k pozitivnim
zménam a lepSimu zvladnuti spolecenskych problémi a ukoll, nez kdyby se k nim
pristoupilo jen v rdmci jednoho sektoru nebo instituce.

AVSAK
budovani partnerstvi je na mnoha mistech stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy
stale jen v rané fazi; je zfrejmé, Ze stdle existuji problémy a potize:

e Omezeny pocet pozitivnich zkuSenosti.

e Mnohé organizace nemaji dostatek sebedlvéry, sebekontroly a etiky, aby
presly ke kultufe partnerstvi a mohou ddvat prednost otevienému i
skrytému prosazovani vyluéné vlastnich zajma.

e Je zapotiebi posilit odbornou, technickou a financ¢ni kapacitu k budovani

partnerstvi s vyuzitim zkusenych a respektovanych odbornik( na toto téma,
kterych je zatim jen omezeny pocet.
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4.2 Hlavni tkoly pfi vzniku a rozvoji TPZ

Budovani efektivnich paktll znamend dat dohromady sprdvné partnery, vytvofit a
udrzovat robustni struktury a pracovni procesy a obstarat nezbytné zdroje.
ZkuSenosti ze zemi OECD prokazuji, ze pti budovani partnerstvi je nutné fesit fradu
ukold, k nimz patfi:
e Jasné stanoveni strategickych cil( a poslani paktu.
e Zapojeni klicovych partneri — vyvaZzovani principll  otevieného
pristupu/inkluzivity, odpovédnosti a vykonnosti v paktu.

e Vytvareni struktur a proces(, které umoZzniuji spiSe konat, nez aby omezovaly.
e Zivotni cyklus paktu a inteligentni prace s nim.

e Vyvazeny pomér mezi diskusi o vécech a konani k véci.

e Zaméreni jak na strategii, tak na realizaci.

e Budovani stihlého, ale vykonného realiza¢niho tymu paktu.

e Efektivni ziskdvani a vyuzivani zdroju.

e Budovani kapacity paktu.

e Prokazovani pridané hodnoty paktu.

Cile a poslani

Jeden model — TPZ — a 14 (krajskych) cest k vybéru a realizaci priorit na podporu
konkurenceschopnosti, vysoké zameéstnanosti, kvalitniho vzdélani a socialni inkluze.
Strategické cile paktl se mohou lisit. Nékteré pakty mohou mit Siroce definované
priority, jiné se zaméli jen na nékteré oblasti, kde citi potrebu inteligentni
intervence. Cile paktu se také mohou liSit podle zaméreni program(, ze kterych
Cerpaji své hlavni zdroje. Jednim z prvnich Ukoli paktu je ve vzajemné shodé
klicovych partnert v kraji urcit strategické cile a zarudit, Ze vyhovuji potfebam téch,
kterych se vécné tykaji. Tento proces by mél vychazet z kvalitnich analyz a prognéz
(s wvyuzitim Observatofre trhu prace), zahrnovat posouzeni alternativnich
strategickych moznosti a zhodnoceni jejich vyhod i nevyhod.

Zapojeni klicovych partneri

Je béiné, Ze partnerstvi pro ekonomicky a socidlni rozvoj zahrnuiji Siroky okruh pfimo
zapojenych i volnéji spolupracujicich partnerti — vefejné instituce (mistni, regionaini
a celostatni), firmy a podnikatelské organizace jako jsou hospodarské komory, svazy
zaméstnavatell i klastry, a také organizace obcanské spole¢nosti. To znamenj, Ze je
obvykle nutné provést tézka rozhodnuti ohledné ¢lenstvi v paktu. Velky pocet ¢lent
mlze byt dobry pro otevienost a inkluzi mnoha zajmG a jednotlivcli, ovSsem
z hlediska efektivity mlze |épe fungovat mensi, semknutéjsi partnerstvi. Dosdhnout
rovnovahy znamenad peclivé vazit, které partnery je v paktu dobré mit a pak zajistit,
aby nebyli jen do poctu, nybrz se aktivné podileli na ¢innosti. V ramci metodiky pro
systém TPZ v CR jsou néktefi partnefi uréeni jako povinni Elenové. Je také
doporucena struktura TPZ, ktera umoznuje aktivni zapojeni vétSiho mnozZstvi
klicovych aktéra.
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Clenstvi bude samoziejmé zaleZet na poslani a strategickych prioritdch kazdého
paktu. Napf. pro partnerstvi zamérujici se predevsim na hospodarsky rlst a rozvoj
bude prioritou zapojeni firem. Mezindrodné uzndavanym prikladem tohoto typu je
Partnerstvi Mésta Halifax v Kanadé (viz nize). Je relevantni zd(raznit, Ze toto
partnerstvi zahrnuje nejen prominentni firmy, ale vedle méstské spravy téz provincni
a federadlni urady.

Greater Halifax Partnership

Partnerstvi regionu Halifax (www.greaterhalifax.com) je partnerstvim soukromého a
verejného sektoru, které odpovida za hospodarsky rlist, marketing a propagaci Halifaxu, coz
je hlavni mésto provincie Nova Scotia v Kanadé.

Na konci 90. let 20. stoleti celil Halifax ponurému ekonomickému scénati vysoké
nezaméstnanosti, snizeni poctu pracovnich pfileZitosti a chabé sebedlvére firem i
spotrebitelll. V tomto prostfedi na scénu vstoupilo nékolik vidcich osobnosti, které zaloZily
partnerstvi soukromého a verejného sektoru, se soukromym sektorem v popredi a financni
podporou z obou stran. Toto partnerstvi pfijalo odpovédnost za regeneraci ekonomiky.

V partnerstvi spolupracuji Ufady na vSech tfech sprdvnich drovnich, tj. méstské, provinéni a
federalni, spolu s vice neZ stovkou investor( ze soukromého i vefejného sektoru, véetné rady
mezinarodnich i mistnich firem. Spravni rada ma 23 ¢len( (soukromych i verejnych) a
partnerstvi zaméstndva 18 zaméstnanc( na plny Uvazek; jejich dovednosti sahaji od
marketingu pres komunikaci, ldkani investorl az po udrieni firem a jejich expanzi.
Partnerstvi si stanovilo jasny cil: vytvofit nejkonkurenceschopnéjsi podnikatelské prostredi
v Kanadé a identifikovat a eliminovat prekazky podnikatelského ristu. Leadership, ktery
partnerstvi Halifax zajistuje, pFispél k citelnému narlstu pracovnich pfilezitosti, rostouci
populaci a snizeni nezaméstnanosti ve velice pozitivnim firemnim klimatu v regionu.

Partnerstvi funguje jiz vice nez deset let a jeho Uspéch je vysledkem silného mistniho
vedeni, vysokého nasazeni a kompetentniho tymu s jasnou vizi i strategii.

Uloha mistnich politikil v paktu je mnohdy oZehava. Néktefi se mohou k paktu
stavét tak, Ze ohroZuje jejich roli a postaveni rozhodujicich mistnich ¢initelG. Na
druhé strané jini politici mohou povazovat za vyhodu partnerského féra to, Ze se ve
svych rozhodnutich nemusi striktné drZet stranické linie. Je vSak zasadni, aby mistni
partnerstvi bylo demokraticky odpovédné a jeho rozhodnuti aby byla ukotvena
v demokratickych principech. Znamend to, Ze pro ¢leny paktu je dulezité zajistit
zapojeni mistnich politika.

Mnoha uUspésnéjsi partnerstvi zjistila, Ze je nutné cas od casu revidovat Clenstvi,
protozZe partnefi potfebni v pocatecni fazi, kdy se dlraz klade na zejména na tvorbu
strategie nemusi byt titiz lidé ¢i organizace, jichZ je zapotfebi pozdéji, ve fazi
standardizace a realizace.

Chytré struktury a procesy

Strategické cile a poslani jednotlivych paktl se mohou lisit, a stejné tak se mohou
liSit jejich struktury a pracovni postupy. Ze zkuSenosti nicméné vyplyva, Ze jsou zde
jisté stycné body v tom, co funguje.
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e Ridici vybor (RV), ve které jsou zastoupeni viichni kli¢ovi partnefi a kterd je
nejvyssim rozhodujicim orgdnem.

e Vykonna rada (VR) — zvoleni ¢lenové RV jako mensi strategicka exekutiva,
kterd rozhoduje v intervalech mezi zasedanimi RV.

e Realizacni tym (RT) — profesionalni tym/organizace, kterd zajistuje vlastni
chod paktu a napliovani jeho cilG.

e Pracovni tématické skupiny (PTS), jez pracuji na specifickych ukolech.

e Protokoly, které jasné popisuji procesy a procedury, jak pakt funguje a jaka je
odpovédnost partnerd (stanovy s definovanim kompetenci, jednaci rad).

Formalni protokoly mohou pomahat pfi zlepSovani efektivity prace paktu, oviem za
bernou minci Ize brat, Ze neformalni kultura v partnerstvi je také velice dulezita.
Cinnost paktu spocivd na dlvéfe a spolupraci a kaidé partnerstvi se tim musi
organizacné ridit — tyto aspekty je nutné podpofit a zajistit, aby pakt skladal ucty
svym ¢lentm i SirSi mistni komunité.

Zde je Zivotné dilezita role leadershipu paktu. V ramci paktu se hodné lisi od fizeni
tradi¢ni organizace: mnohem vice se zakladd na shodé partnerli a mnohem méné na
formalni autorité. Cilem leadershipu je vyburcovat firmy a organizace k tomu, aby
podaly potifebny vykon ve prospéch sdilenych priorit. Pakt nelze vést jako
vojenskou jednotku nebo jako podfizenou organizac¢ni slozku. V paktu je vedeni
nejucinnéjsi, pokud je provadéno v duchu spolupréce, jaksi ,rozmélnéné”, nez aby
spocivalo v rukach jednoho silného jedince. Stejné dobre Ize aplikovat leadership
shora jako zespoda a proto Uspésna partnerstvi mohou napf. rotovat osoby
zastdvajici funkci predsedy Ridiciho vyboru nebo Vykonné rady. Je dobré se také
snazit najit rizné vedouci role pro radu svych aktivnich a vyznamnych cleng.

Zivotni cyklus paktu

Pfi zvazovani kapacity potifebné pro pakt je dobré si pfedevsim uvédomit, Ze toto
partnerstvi se pohybuje na vyvojové kfivce s nékolika fazemi. V kazdé fazi pokrok a
Uspéch paktu zajistuji rozliéné nastroje. Faze vyvoje jsou podobné tém, jimiz prochazi
kterykoli tym sdruzujici lidi za ucelem dosazeni spolec¢ného cile.
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Zdroj: GFA Consulting a EDUCE.

Kazda faze vykazuje typickou charakteristiku:

1. Formovani
= spolecna véc vyplyvajici ze spole¢nych zajmu, pfilezZitosti, hrozeb
= pocatecni nadSeni: nova vyzva, nové vztahy
= zjistovani, ¢eho je zapotfebi, co je mozné

= povaha zapojeni jednotlivych partnerd neni presné definovand

2. Frustrace
= partnefi jsou dezorientovani
= napéti a spory ohledné priorit a metod
= jednotlivci zpochybniuji uéel paktu a jeho existenci
= skryté zajmy ovliviuji chovani partner(

pochybnosti o pfinosu druhych
= partnefi zapoli o uznani a nadvladu

3. Fungovani
= obnovena vize a zacileni
= pokrok diky spole¢nym projektovym tymUim
= partnefi v paktu hovofi o ,,nds“ ne o ,vas”
= jasné role a odpovédnosti v paktu
= kazdy sklada ucty z toho, co déla
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4, Let

o

= (spésné pInéni cil( paktu

= sdilené vedeni

= partnefi pfizpusobuji svoji aktivitu tomu, aby dosahli spole¢nych cil(i
» roste vzdjemna dlvéra a respekt

= priority paktu jsou klicové i pro aktivity partnert

5. Pad (a jeho odvraceni)
= opaddanizajmu
» slabé nasazeni
= trvalé napéti
= vztahy se rozpadaiji ¢i rozmélnuji

Kazda z téchto fazi vyZzaduje specifické kroky, které doporucuje nasledujici tabulka:

Pokud jste v této zvaite, zda... je toto relevantni
fazi, pro vas?

1. Formovani vytvaret prileZitosti, aby se lidé seznamili

motivovat partnery, aby se soustredili na spole¢nou vizi a ¢eho chtéji
spolecné dosahnout

urcit dkoly a redlné vysledky

vést proces budovani partnerské agendy, v¢. aplikace vyzkumu

zajistit schlzky na neutralni pldé

prezkoumat ,bojisté”, dat si ¢as na revizi problém, ucelu ap.
maximalizovat pfilezitosti pro praktické zapojeni partnert
realizovat akce prokazujici pokrok (drobna vitézstvi)

podnécovat otevienou vyménu nazoru a konstruktivni polemiku
objasriovat vyhody paktu pro jednotlivé partnery

povzbuzovat vzajemné uznani pfinosu jednotlivych partner(
pustit se do identifikace a feseni problému, ne do obvifovani

2. Frustrace

odsouhlasit jasné cile, milniky jejich plnéni, odpovédnost za fesSeni a
méfritka Uspéchu

stanovit principy spoluprace a vypracovat protokoly kjejich
naplnovani

povzbuzovat sdileny leadership a odpovédnost

definovat procesy a standardy kvality

védomé se snaZzit o vzajemné uceni prostfednictvim spolec¢nych aktivit
mezipartnerskych projektovych tym0 a zajisténim zpétné vazby
k témto aktivitdm

3. Fungovani

4. Let predvidat prekazky a posilovat partnerskou kapacitu k jejich
prekonavani

zhodnocovat kvalitni vykon partnerstvi

neustale zlepSovat komunikaci v paktu

vyhybat se agendé, ktera neni pro Uspéch paktu potfebna

zkoumat, zda je pakt stale uzite¢ny pro stanoveny ucel

zajistit, aby vsichni partnefi tézili z vyhod, které partnerstvi pfinasi
spolecné oslavovat vSechny dlleZité Uspéchy

5. Pad (a jeho posoudit moZnost restartu s provéfenim a vyuzitim relevantnich
odvraceni) aktivit z faze 1

Zdroj: GFA Consulting a EDUCE.
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Slova a skutky

V partnerském vztahu je nutné mluvit, sdilet informace a posilovat vzajemnou
divéru. Jediné diky pravidelnym debatdm a rozhovorim mohou partnefi v paktu
porozumét pristuplm, zajmdm a cilim ostatnich a ustavit kolektivni ndzor na
strategické priority. Na druhé strané se ¢asto objevuje kritika partnerstvi coby pouhé
platformy pro prdzdna slova, kdyz se hodné mluvi a madlo kond. Zvlasté partnefi
z podnikatelské sféry mivaji za to, Ze méné feci a vice ¢ind by partnerstvi zlepsilo.
JenzZe obcdanska spolecnost a jeji organizace si potrpi na to, aby se diukladné probraly
mozné nasledky néjakého kroku predtim, nez se ucini. Politici se vystavi kritice,
pokud se budou snazit vyuZit pakt prevainé ke svym politickym cildm. Proto je
dulezité, aby ¢lenové paktu premysleli o tom, kdy véci probirat a kdy je uz feci dost
a je tfeba konat. Je nezbytné si davat pozor na partnerské schlzky, kdy si ¢lenové
mysli, Ze pouze ,ostemplovali“ rozhodnuti ucinéna jinde, a také na schlizky, které i
po dukladné a vycerpavajici debaté skonéi bez jasného zavéru a odpovédnosti za
realizaci.

Strategie a realizace

Pakt se musi zaméfit jak na vizi a strategii, tak i na operativu a realizaci. Je tfeba si
dat pozor na spravnou rovnovahu. Neni neobvyklé, kdy? nékteré Ridici vybory nebo
Vykonné rady paktu travi pfili§ mnoho ¢asu probirdnim detaill, napf. specifickych
projektl, a ztraceji strategickou perspektivu. Strategicky pfistup ovSsem neobnasi
pouze vyrobu pland na papife: jeho soucasti je ujasnéni priorit paktu, pfiprava
akéniho planu kjejich realizaci a sledovani, jak se plIni dilé¢i cile v souvislosti
s prioritami. Stava se, Ze pakt rfadné nezajisti, aby jeho projekty a intervence
smérovaly k realizaci priorit, které jsou podloZeny realnou potfebou. Tomu by mélo
zabrdnit dusledné vyuZivani kvalitnich analyz (Observator) a evaluaci vysledk(
realizovanych intervenci. Vramci paktu muze byt nezbytné delegovat operativni
odpovédnost za realizaci, coz vSak neznamena, Ze praktickd feSeni odsouvame na
vedlejsi kole;j.

Dulsledné monitorovani vysledki je klicové pro priibéznou evaluaci strategie i jeji
realizace; na zakladé ménicich se okolnosti je tfeba provadét upravy akéniho planu.
Pfi hodnoceni vykonu se lidfi paktu musi divat jak dovnitt (jak pakt funguje?), tak ven
(co se déje vné paktu, v jeho okoli?). Je tfeba minimalizovat sklon zabyvat se hlavné
tim prvnim, a malo tim druhym.

Stihly, ale vykonny realizaéni tym paktu

Pakt ma byt kompaktni, pruznd instituce, ne sloZity byrokraticky aparat. Jeho
kapacita by do velké miry méla vyplyvat ze vstupl partner(. | presto bude pakt
potfebovat dostatecnou vykonnou kapacitu vlastni, a to jak odbornou, tak i
organizacni, aby plnil dané poslani a uc¢inné vyjednaval s partnery i dalSimi klicovymi
institucemi. Proto je sloZeni realiza¢niho tymu paktu velmi duleZité. Pakt potrebuje
mit k dispozici relevantni znalosti, dovednosti a zkuSenosti, a to od strategického
rozvoje pres vyjednavani po vyzkum a hodnoceni, fizeni vykonnosti a komunikaci.
Partnerstvi v paktu vyZaduje od realiza¢niho tymu dovednosti manaZerské,
administrativni, financni i profesni.
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Mnoho partnerstvi mistniho rozvoje vznikd zaroven s pridélenim inicia¢nich
finanénich zdroji uréenych pro naplnéni zamysleného poslani. Casto se ocekava, 7e
partnerstvi ziskd dodatecné prostfedky odjinud — od mistnich partner(i, statni
spravy ¢i mezinarodnich fond(, aby se zmnozila hodnota plivodniho pridélu.

Zdro;e

Pro dlouhodobé a efektivni vyuziti paktl je zapotiebi zkombinovat tfi druhy zdroji:
financ¢ni zdroje (napf. programy EU), lidské zdroje a materidlni zdroje od mistnich
partner(.

Budovani kapacity paktu

Pakt vyzaduje metodicky pristup k ziskavani dovednosti a kapacit, které potrebuje
ke svému rozvoji. Musi také neustale sledovat, jak se méni potreby a jak stavajici
dovednosti pfipadné jiz nepostacuji. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze je pro realizacni tym
paktu vyznamny vzdélavaci plan identifikujici potfeby pro rozvoj znalosti a
dovednosti nezbytnych k budovani a rozvoji ispéSného partnerstvi.

Prace v paktu vyZaduje, na rozdil od prace ve specifické organizaci ¢i firmé, jiny
pomér kompetenci. U dlouhodobé zakladanych a fungujicich paktl probihd vyvoj
v péti fazich Zivotniho cyklu, jak je popsano v prfedchozim textu. Je zapotrebi si
uvédomit, Ze rtizné faze vyzaduji urcité kombinace kompetenci. V tabulkach (viz
nize) jsou zaznamendny dovednosti potfebné ve dvou konkrétnich fazich, a to ve fazi
formovani a ve fazi fungovani.

Klicové dovednosti ve fazi formovani paktu

Tato pfipravna faze je rozhodujici pro vytvoreni pevného partnerstvi; vyzaduje citlivy
pfistup k mistnim podminkam, schopnost identifikace spravnych partnerd a kontakt
se SirsSim okruhem klicovych aktérd.

Dovednosti Ukoly

Administrace Zvladani byrokracie spojené se zakladanim a prvni fazi rozvoje paktu.

Zprostredkovani Oslovovani a shromazdovani partnerd.

Budovani kapacity | Asistence, trénink a podpora partnerd, jimZ chybi dovednosti,

sebedlvéra, aby mohli v paktu fungovat a pracovat efektivné a racionalné.

Komunikace Naslouchani jinym, jasnda prezentace ucelu paktu.

finance nebo

Facilitace

Rizeni pocatecnich diskusi mezi potencidlnimi partnery.

Leadership/Vedeni

Inteligentni (nenasilné) vedeni procesu tvorby paktu, projevy empatie, otevienost a
inkluzivita.

Motivace Pobizeni k zapojeni, formulace podnétné vize a pfilezitosti, dodavani energie.

Sitovani Identifikace moznych partner( a nabizeni moZnosti pro praktické vyuZziti paktu.
Presvédcovani Nalézani argument, proc se potencidlni partnefi maji zapojit do paktu.

Vyzkum Analyza a progndza nabidky a poptdvky na trhu préce, identifikace pfileZitosti pro

intervence, vybér novych partnerd na zakladé prizkumu podle relevantnich kritérii,
mapovani Sirsiho kontextu.

Time management

Dodrzovani harmonogramu zkouseni

praktickych reseni.

praci s umoznénim experimentovani a
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Kllcove dovednosti ve fazi fungovani paktu
Zavadéni do praxe znamena vécné a institucionalni ukotveni vysledkl ¢innosti paktu,
zajiSténi, Ze tyto aktivity a vysledky mohou byt opakovany, a to i v SirSi mife a
s vétSim dopadem. Je tfeba vénovat systematické Usili udrZitelnosti. Do téchto
¢innosti patfi rozvoj a budovani vztaht uvnitf, mezi a napfi¢ dalSimi relevantnimi
iniciativami, sitémi, programy a institucemi na mistni, regionalni, narodni a
mezindrodni Urovni.

Dovednosti Ukoly

Komunikace Prezentace pfibéhu paktu, schopnost komunikovat vyhody partnerského pfistupu

v paktu SirSimu publiku, jakoZ i uvnitf paktu a mezi institucemi.

TvUrci mysleni Novatorské premysleni o prilezitostech ke strategickym zménam uvnitf, mezi i napfic

organizacemi diky jejich spolupraci v paktu.

Leadership/Vedeni | Prevzeti kli¢ové role v posilovani a pfenosu dobré praxe.

Management VyuZivani moznosti k Sifeni informaci o paktu, vyuZivani kontaktd a pfileZitosti

k realizaci strategickych priorit a projekt( v akénim planu paktu.

Sitovani Rozvoj a udrZovani ucicich se siti, kde se mize sdilet dobra praxe; zavadéni klicovych

cill pro pfenos do praxe a multiplikaci vysledka.

Presvédcovani Presvédcovani druhych o vyhodach partnerského pfistupu v paktu a ziskavani pro

spolupraci s nasazenim a energii nezbytnou pro uspéch.

K hlavnim pfinosim funkénich paktl patfi rozvoj klicovych kompetenci partner(.
K tomu pfispiva nékolik prvk{:
e Trénink a rozvoj, a to jak ¢lenU stavajiciho realiza¢niho tymu paktu, tak i
jednotlivch z partnerskych organizaci prispivajicich ke kapacité partnerstvi.

e Nabor novych ¢lenl paktu s potfebnymi kompetencemi, které zde uplatiuiji.

e Zfizovani ucicich se siti s jinymi pakty za u¢elem vymény zkuSenosti z dobré
praxe a jejich vyuziti.

e \VyuZiti externich zdroji - expertli z poradenskych a jinych firem a/nebo
metodické podpory v ramci vefejné podporovaného systému pakta.

Pakty by mély mit vlastni strategii pro rozvoj kompetenci, kterd se zaméfi jak na
zjisténi a odstranéni existujicich mezer a nedostatkd v dovednostech tak i na zajiSténi
novych dovednosti vyplyvajicich z ménicich se podminek. Je nékolik klicovych boddi,
na néz se mlze program budovani kapacity soustredit, mj.:

e Podpora viudcich aktérd mistnich partnerstvi. Leadership partnerstvi mize
pfichdzet zrldznych smérl — od mistnich politikli, vysokych uarednikd,
aktivnich jednotlivcd z firemniho, akademického nebo obcanského prostredi.
Kompetenci k leadershipu a budovani partnerstvi je vhodné a mozné rozvijet
jako sougast vzdéldvaciho programu v rdmci systému TPZ v CR.

e Organizacni a kulturni zména. Pro mistni politiky ve vedoucich funkcich mize
Gcast v paktu predstavovat tvrdy ofisek, nebot styl vedeni se lisi od toho, na
jaky jsou zvykli. Podobny problém je to i pro vyssi a nizsi uredniky, ktefi se
musi pfizpUsobit spise kooperativhimu stylu prace stojicimu v kontrastu
s obvyklymi hierarchickymi postupy verejné spravy. Ktomu mohou byt
zapotiebi vzdélavaci programy na zménu organizace a kultury prace.
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e Technicka podpora paktl. Ministerstva, Krajské urady, Magistraty a urady
mistni spravy spolu s dalSimi partnery maji zajistit, aby pakty mohly vyuZivat
odbornou kapacitu a kompetence vykonného realizaéniho tymu, cozZ je
nezbytny predpoklad dlouhodobého a efektivniho fungovani partnerstvi. Jako
nejvhodnéj$i pro systémovy rozvoj TPZ v CR se jevi financovani zakladnich
aktivit a sluzeb pakt(l z Operacniho programu Zaméstnanost v letech 2015 —
2023.

e Posileni kapacity pro fFizeni vykonu, monitorovani a hodnoceni jsou
specifické kompetence, které musi pakty pro svij rozvoj také zajistit. Vtom
jim mzZe pomoci nastroj, ktery je v priloze €. 2 této metodiky.

Pfidand hodnota paktu

Jestlize je pakt schopny vyhovét vyse popsanym naroklim, Ize s vysokou mirou jistoty
ocekdvat, Ze pridava zna¢nou hodnotu Usili o mistni rozvoj a jeho propagaci. Vyhody
plynouci z partnerstvi v paktu prevysuji provozni naklady. Je pfitom dulezité, aby
vyhody plynuly také k partnerim, nejen k paktu jako takovému. Rizeni vykonu a
hodnoceni ma zajistit, aby pakt dokdazal identifikovat a popsat hodnotu, kterou
pridava.

4.3 Obligatorni signatari TPZ

Je zfejmé, Ze trh prace, jeho fungovani, nerovnovahy a jejich snizovani, ma
komplexni povahu. K feSeni problém( na trhu prace tedy nestaci pouze existujici
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti pres Urfady prace, ale je nutné se zaméfit na
prevenci nezaméstnanosti, pfipravu kvalifikovanych lidi pro ekonomicky rozvoj a
dalsi oblasti. Toho Ize dosahnout jen aktivnim zapojenim vSech aktérd na trhu prace
a jejich spolupraci v Sirokém partnerstvi.

Aby pakty plnily sv(j acel, musi fungovat dlouhodobé, stabilné, s postupnym
rozvojem odbornych kompetenci a respektu partner(. | kdyZz v nékterych krajich
bude v pocatecni fazi nutnd iniciacni role krajské samospravy, neni cilem budovat
TPZ tak, Ze budou pfimo podfizeny politickym strukturam na krajské nebo centralni
urovni. VUci politickym strukturam s demokratickym mandatem maji TPZ fungovat
jako strategické partnerstvi a odborny servis v prislusnych oblastech zaméstnanosti,
vzdélavani a konkurenceschopnosti.

Na druhou stranu vSechny TPZ v systému by mély mit mezi svymi signatari prevaznou
cast clenu obligatornich proto, aby byla zajisténa zakladni struktura odpovidajici
klicovym strategickym zajmim statu i kraje. Obligatornimi signatari Dohody o
partnerstvi na trhu prace (Pakt zaméstnanosti) v kazdém kraji by mély byt nasledujici
instituce (zastoupené statutarnimi zastupci):

e Zastupci zaméstnavatell — zpravidla Krajska hospodafska komora a/nebo
regiondlni zastoupeni Svazu primyslu a dopravy CR pfipadné jina, v kraji Siroce
respektovana, organizace zastupujici zaméstnavatele;

e Kraj—jako predstavitel verejné spravy;

e MPSV/UP CR zastoupeny na jedndnich zpravidla krajskou pobockou UP -
zastupce statu/statni spravy;
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Reglonalnl rada odborovych svazii — jako zastupce zaméstnancl, a to nejen
odboroveé organizovanych;

e SdruZeni ¢i agentura regionalniho rozvoje s celokrajskou pusobnosti (mimo
agentur ovladanych krajem, ktery je mezi signatdfi TPZ zastoupen ptrimo). Pokud
takové sdruzeni Ci jind vhodna agentura v kraji neni, je doporu¢eno na jejim
zaloZeni pracovat.

DalSimi signatari paktu, v zavislosti na jejich regiondlnim vyznamu a ovliviiovani trhu
prace, mohou byt:

e Krajskd metropole — statutarni mésto

e Krajskd agrarni komora

e  Zastupce univerzit v kraji

e Relevantni krajské sdruzeni nevladnich neziskovych organizaci

e Jina relevantni instituce s krajskou plsobnosti

Doporuceny pocet signatafi paktu je 5 az 10. Dalsi partnefi v TPZ jsou doporuceni a
nemusi jiz byt mezi signatafi, ale v jinych ¢astech organizacni struktury paktu - napr.
zastupci klastr, vzdélavatelll (od zakladnich po vysoké Skoly i soukromi
vzdélavatelé), regionalnich rozvojovych agentur, relevantnich asociaci apod. Pfitom
je velmi dulezité, aby v TPZ, at uZ mezi signatafi nebo partnery, byli zastoupeni
vsichni klicovi aktéri, ktefi vyznamné ovliviiuji zaméstnanost a dalsi klicové priority
paktu v kraji. Pfekondvani pfipadnych neshod mezi nimi a dosaZeni stavu, kdy si
spolu  sednou a konstruktivné jednaji ve prospéch SirSich  zajmi
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, bude v nékterych krajich patfit k prvnim
zkouskam Zivotaschopnosti paktu.

Jeden z obligatornich signatart bude zajistovat ¢innost realizaéniho (vykonného)

tymu paktu a je urcen jako nositel paktu. V rlznych krajich mlze byt tato instituce

rozdilnd, vidy se vSak bude jednat o organizaci, kterd ma prdvni subjektivitu, je

respektovana ostatnimi signatari i kliCovymi partnery v paktu a dava predpoklad

dlouhodobého a transparentniho fungovani. Pro roli nositele paktu jsou navrieny

dva zakladni modely k vybéru podle mistnich podminek v kraji:

1. Nositelem paktu je jeden z obligatornich signatdr(, ktery neni soucasti verejné
spravy ani ji neni pfimo podfizeny.

2. Nositelem paktu je kraj, ktery mlze, ale nemusi, tuto roli pfenést v budoucnu na
jiného vhodného nositele, napfiklad k tomu ucelu zaloZzenou organizaci s pravni
subjektivitou.

Pri diskusi v krajich nad témito dvéma modely, a pfipadné jejich alternativami, je
dilezité posoudit pro a proti volbé toho ¢i onoho nositele TPZ, a to z nasledujicich
dlvod(:

e samosprava je vazana na volebni obdobi a politické zmény;

e rozhodovani verejné spravy je vazano na slozité a narocné proceduralni procesy
s obtiZnym a ¢asové narocnym prosazovanim zmeén;

e pokud je nositelem kraj, mizZe byt vice motivovan ke spolufinancovani aktivit
TPZ, nez kdyz je ,pouze” jednim ze signataru;
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pokud je nositelem nezavisly a partnery respektovany subjekt mimo verejnou

spravu, lze potfebné problémy strategického i operativniho charakteru na trhu
prace fesit prostfednictvim TPZ efektivnéji a rychleji;

evropsky
socialni
fondvCR E ’ROPSKA UNIE

e TPZ pak mohou snadnéji prosazovat a realizovat inovativni fesSeni v zdjmu
zkvalitnéni podminek na trhu prace;

e TPZ pak jsou nuceny zajistit dlouhodobé fungovani s mensi zavislosti na
personalnich i jinych zméndch ve verejné spravé.

4.4 Doporucend pravni forma a nositelé TPZ v krajich TPZ

Pakt zaméstnanosti je pisemna dohoda klicovych partneri o spolupraci ve prospéch
zaméstnanosti a ekonomického rozvoje kraje. Takto pojaty pakt nema pravni
subjektivitu. Tu vSak maji jeho signatafi, pficemz jeden z nich je povéren roli
nositele a zajistuje ¢innosti realiza¢niho tymu paktu — podrobnéji viz kapitola 4.3.

Tato forma je doporucena ztoho dlvodu, aby pakt byl neustdle vniman jako
spoletna komunikacni platforma klicovych partnerli pro pripravu a realizaci
strategii a programu zamérenych na zaméstnanost, ekonomicky rozvoj a ptipadné i
socialni inkluzi. Nikoliv tedy jako instituce s pravni subjektivitou, ktera pakt vlastni.
V tomto prdvnim usporadani jsou signatafi a partnefi vice motivovani do paktu
prinaset to, co umi nejlépe a chtéji se o to podélit s ostatnimi ve prospéch celku.

Metodicky ramec doporucduje, i pfes vySe uvedené preference, umoznit dvé zakladni
varianty pravni formy TPZ:

1. TPZ nema pravni subjektivitu, jeho realizacni tym je zaclenén organizacné do
pravniho subjektu, ktery je obligatornim signatdfem Paktu a wvykonava roli
nositele TPZ v kraji.

2. TPZ je samostatnym pravnim subjektem se stejnym podilem a rozhodovacimi
pravy a povinnostmi vSech obligatornich signatar(i paktu. Tato forma se muze
projevit jako vhodnda v pribéhu casu, se ziskanim zkuSenosti a na zakladé
konkrétnich podminek v kraji i v celé siti TPZ v CR.

At uZ bude v kraji zvolena varianta 1. nebo 2., obé musi umozZnit transparentni
financovani a vyuziti ucelové poskytnutych verejnych financnich prostredkl pro
zajisténi c¢innosti a aktivit TPZ. Tyto prostfedky budou slouzZit zejména na pokryti
¢innosti realizacniho tymu paktu a observatore trhu prace. Jejich pfilemcem bude
ten pravni subjekt, ktery tyto sluzby bude zajistovat — bud’ tedy nositel paktu jako
signatar s pravni subjektivitou (varianta 1.) nebo pfimo TPZ jako prdvni subjekt
(varianta 2.).
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B 3

4.5 Doporucena organizacni struktura TPZ

Organizacni struktura TPZ vychazi jednak z doporuceni OECD a jednak z vice nez
trileté zkusSenosti Moravskoslezského paktu zaméstnanosti. Na zdakladé téchto
vychodisek je doporucena nasledujici, praxi osvédcena, organizacni struktura TPZ:

1) Strategicka uroven

a) Ridici vybor TPZ — projednava a schvaluje dlouhodobé strategie a stfednédobé
akéni plany k jeji realizaci, véetné jejich promitnuti do rozvojovych strategii kraje,
monitoruje a hodnoti realizaci, spolupracuje pfi navrhovani a prosazovani
systémovych opatieni. Ridici vybor jednd zpravidla 1x ro¢né a jsou v ném zastoupeni
statutdrni  zastupci vSech klicovych aktér(i ovliviujicich v kraji vyznamné
zaméstnanost, vzdélavani, ekonomicky rozvoj a pfipadné socidlni inkluzi.
Doporucené sloZeni je nasledovné:

Instituce

Zastupci

Kraj

Hejtman

Naméstci hejtmana kraje, pripadné ¢lenové rady, pod
které spadd oblast regiondlniho rozvoje, evropskych
fondd, Skolstvi a investic/financi

Sidelni statutarni mésto kraje

1 zastupce za statutarni mésto

Primator nebo ndmeéstek primatora,
spada oblast ekonomického rozvoje,
Skolstvi

pod kterého
pfipadné i

Nositel TPZ

Statutdrni zastupce organizace, ktera je nositelem TPZ
a zajistuje ¢innost vykonného realizaéniho tymu
Vykonny manazer realizacniho tymu TPZ

Regionalni rada 0S CMKOS

1 zastupce

Krajska hospodarska komora

1 zastupce, pripadné 2, pokud v kraji
funguje vice hospodarskych komor

historicky

Svaz primyslu a dopravy

1 zastupce (zpravidla regiondlni zastupce SPD)

Klastry 1 zastupce za kazdy funkcni klastr

GRUP CR 1 zastupce, zpravidla feditel/ka Krajské pobocky UP
MPSV* 1 zastupce povéreny spolupraci s TPZ v CR

MSMT 1 zastupce povéreny spolupraci s TPZ v CR

MMR 1 zastupce povéreny spolupraci s TPZ v CR

MPO 1 zastupce povéreny spolupraci s TPZ v CR
Statutarni mésta 1 zastupce za kazdé statutdrni mésto v kraji
Univerzity 1 zastupce za kazdou univerzitu v kraji

Asociace stfednich skol

1 zastupce za kazdou asociaci, ktera
prevaznou ¢ast Skol prislusného typu v kraji

sdruzuje

Asociace ¢i sdruZeni nevladnich
neziskovych organizaci

1 zastupce asociace, kterad je respektovanym lidrem
téchto subjektl

Regionalni rozvojova agentura

1 zastupce

Mistni akéni skupiny

1 zastupce za MAS v kraji

Dalsi relevantni organizace dle
podminek v kraji

po 1 zastupci

* U&ast ministerstev v Ridicim vyboru je doporucena v ptipadé, Ze vyuZivaji sluzeb pakt( a podileji se

na jejich financovani.
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V zdjmu integrace iniciativ budovanych na zdkladé spole¢ného zajmu klicovych
aktérd v kraji (zdola) a partnerstvi predepsanych ze strany centralnich ministerstev
(shora) je doporuceno posoudit moznost vhodného propojeni napf. Ridiciho vyboru
paktu zaméstnanosti s Regionalni stdlou konferenci.

Cleny Ridiciho vyboru TPZ budou vidy vsichni signatéfi paktu. Tato podminka bude
predmétem certifikace kazdého TPZ, bude-li zavedena.

Clenové RV TPZ si na svém ustavujicim jednani zvoli pfedsedu (zpravidla zastupce
kraje) a mistopredsedu (zpravidla zastupce organizace, ktera je nositelem paktu
v kraji). Tajemnikem RV TPZ je zpravidla vykonny manazer realizaéniho tymu paktu.

b) Vykonna rada TPZ — je povérena vykonnymi pravomocemi ke strategickému fizeni
TPZ v obdobi mezi jednanimi Ridiciho vyboru TPZ; jedna zpravidla 3-4x ro&né.
Vykonnda rada ma 10 - 12 ¢lenG, které voli Ridici vybor na obdobi 3 let, s moznosti
zkraceni i prodlouzeni mandatu jednotlivych ¢lend nebo celé Vykonné rady.

Doporucené slozeni Vykonné rady TPZ je nasledovné:

Instituce Role

Nositel TPZ — statutdrni zastupce Predseda

Kraj — zpravidla jeden z naméstk(d hejtmana Mistopfedseda
Nositel TPZ — vykonny manaZzer realizacniho tymu Tajemnik

Kraj — zpravidla jeden z naméstkld hejtmana Clen

Sidelni statutdrni mésto kraje Clen

Krajska hospodarska komora Clen

Dalsi relevantni organizace zastupujici zaméstnavatele Clen

Krajska pobocka Uradu prace CR Clen
Regionalni rada 0S CMKOS Clen

Dalsi relevantni organizace dle podminek v kraji 1az 3 ¢lenové

Cleny Vykonné rady TPZ jsou vsichni obligatorni signatafi paktu, co? bude jednou z
podminek certifikace / evaluace kazdého TPZ (v souvislosti s pfipravou a zaloZzenim
Asociace Teritoriadlnich paktt zaméstnanosti CR — viz kapitola 6).

2) Operativni uroven

a) Realizaéni tym TPZ — realizuje strategickd rozhodnuti Ridiciho vyboru a Vykonné
rady a zajistuje operativni fizeni a organizaci aktivit TPZ, a to zejména: zpracovava
navrhy strategickych a operativnich opatieni jako podnéty pro Ridici vybor a
Vykonnou radu TPZ, podava zpravy o své &innosti Vykonné radé, Ridicimu vyboru
TPZ, ale také organizacim poskytujicim financni zdroje na ¢innost TPZ, koordinuje a
moderuje jedndni pracovnich skupin TPZ, realizuje jedndani vedouci k zajisténi
financovani TPZ, v rozsahu svého povéreni jedna s dalSimi relevantnimi institucemi
na centralni, krajské a mistni Grovni, zajistuje informacni a dalsi dohodnuté sluzby
pro aktéry na trhu prdce a zapojuje se do siti ndrodni a mezindrodni spoluprdace
k pfenosu a sdileni relevantniho know-how. V organizaci povéfeného nositele TPZ
pracuje jako relativné samostatna organizacni jednotka/oddéleni v organizaéni
strukture. RealizaCni tym TPZ tvofi zpravidla:
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Vykonny manazer TPZ (,,front office” — jednani s partnery a institucemi)

e Koordinator aktivit (,back office” — zajiSténi vnitfniho chodu TPZ, reportovani,
koordinace relevantnich projektd apod.)

e Asistent/ka (podplrna organizacni a administrativni ¢innost pro TPZ)

e Externi experti na oblast trhu prace, zaméstnanosti a evropskych projektl —
s flexibilni kapacitou podle potreby a vyvoje aktivit TPZ.

V iniciacni fazi vzniku a zahdjeni Cinnosti jsou potfebné vsechny role, avsak nikoliv
na plnou pracovni kapacitu. Ve fazi standardniho fungovani a rozvoje TPZ jsou prvni
tfi role ve vykonném tymu zpravidla praci na plny uvazek. Role externich expertt
s flexibilni kapacitou bude vhodna i naddle, i kdyz podle mistnich podminek a potreb
se mUZe Cast této kapacity postupné prevést do plného pracovniho tuvazku.

Specifickou oblasti aktivit TPZ je zajiSténi provozu Regionalni observatore trhu
prace. Ta muZe byt provozovana nositelem TPZ nebo jinou odborné vybavenou
organizaci, kterd v paktu spolupracuje. V obou pfipadech je dullezité, aby byla tato
kapacita pro aktivity paktu k dispozici.

b) Odborné pracovni skupiny — jsou ustavovany k jednotlivym strategickym
prioritdm TPZ; zajistuji odbornou spolupraci pfi navrhovani inteligentnich intervenci
k naplfovani Strategie TPZ, které se pak promitaji do Integrovaného programu
rozvoje zameéstnanosti jako akéniho planu se stfednédobym vyhledem; umoziuji
aktivni zapojeni odbornikil z organizaci, které jsou v Ridicim vyboru TPZ, ale také ze
SirSiho okruhu spolupracujicich organizaci v kraji; kazda pracovni skupina ma cca 10
az 15 ¢lend — odbornikd na jednotlivé oblasti dle strategickych priorit — ktefi jsou
vybirani jednak na zékladé doporuéeni €lendl Ridiciho vyboru TPZ, ale také na zakladé
komunikace realizaéniho tymu s realizdtory relevantnich projektl a nositeli know-
how, ktefi vyznamné pfispivaji k realizaci Integrovaného programu rozvoje
zaméstnanosti; jednani pracovnich skupin flexibilné dle potfeby, avsak minimalné 1x
rocné. V zajmu integrace iniciativ je doporuéeno posoudit moznost vhodného
propojeni pracovnich skupin paktu zaméstnanosti a pracovnich skupin
pod Regionalni stalou konferenci.

3) Mistni uroven

Vznikne-li v nékterych mikroregionech v kraji potfeba, Ize do struktury TPZ postupné
doplnit i mistni pakty zaméstnanosti. Krajsky pakt jim bude poskytovat odbornou
podporu a propoji jejich aktivity na mistni drovni s vlastnimi aktivitami na Urovni
krajské. Kaidy Mistni pakt zaméstnanosti bude mit svého zastupce v Ridicim vyboru
TPZ. V zajmu integrace iniciativ je doporuéeno posoudit moZznost vhodného vyuziti
Mistnich akénich skupin soucasné v roli Mistnich paktd zaméstnanosti.
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4.6 Efektivni fizeni a hodnoceni vykonu TPZ

Teritoridlni pakty zaméstnanosti v institucionalizovaném systému potrebuji zajistit,
aby efektivné fidily a hodnotily svoji vykonnost. Znamend to uvazovat v téchto
relacich:

strategické cile
jasné?

fizenia prkaztlch
hodnoceni duikazech?

vykonu?

programn
realizaci
strategie?

Systém fizeni vykonnosti je presné definovanym mechanismem, jenz ma paktu
umoznit zaméreni na nasledujici otazky:

1. Strategické priority a fizeni vykonnosti
e Jsou strategické priority paktu jasné? Osvojili si je mistni partnefi?

e Je dand strategie vsouladu se strategickymi prioritami stdtu a EU
(v souvislosti se zdroji financi)?

e Lze sladit potencidlné protichGdné mistni cile — hospodarska soutéZ versus
socialni inkluze, rist versus udrzitelnost atd.?

e Je strategie paktu podloZena fakty? Zde se vyZaduje Observatof trhu prace
k identifikaci a propojeni problém(, trendl, zdkladnich vymezeni, cilli, akci,
indikator( a vysledku.

Rizeni vykonnosti pomaha vyhnout se nékterym b&inym problémdm:
e Pfizemni, nebo naopak prehnané cile.
e Omezené propojeni problém, intervenci a Zadoucich vysledku.

e Spatné definované cile a ukazatele (¢asto jich je ptilis mnoho nebo $patné
zacilenych).
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C|Ie a ukazatele maji byt v ,,rezimu”“ SMART:
e Specifické
e Meéfitelné
e Dosazitelné
e Realistické
e Terminované

2. Hodnoceni vykonu paktu

Hodnoceni vykonu obsahuje nékolik propojenych prvk(, které se opakuiji:

Hodnoceni realizace strategie paktu

v

Hodnoceni fungovani partnerstvi v paktu
Planovani aktivit ke zlepSeni

Evaluace

Hodnoceni realizace strategie zahrnuje porovnani realizovanych aktivit a
dosazeného pokroku s definovanymi cili a vystupy na projektové a strategické
urovni za uéelem hodnoceni vykonu a identifikace oblasti, kde je tfeba zlepSeni nebo
zmén. Méli bychom si odpovidat na otazky jako:

e Jaké zdroje vyuzivame? Co se ndm diky nim dafi realizovat?
e Sméfruji projekty a iniciativy k naplnéni strategickych cilt paktu?
e Dosahujeme svych cilG? A dosahujeme jich s odpovidajicimi naklady?

e Ovliviiuje nase strategie smérovani a programy partner( a dalSich klicovych
aktéra?

Hodnoceni fungovadni partnerstvi znamena tazat se, zde nase partnerstvi vyhovuje
danému ucelu paktu a zda je:

e strategické?
e oteviené - inkluzivni?
o efektivni?

e zameérené na akci?
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Planovam aktivit ke zlepseni s pouzitim vysledkl z procesu hodnoceni. Plan by mél:
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identifikovat klicové akce k dosazeni cilt
identifikovat moznou Upravu strategie ¢i akénich plana
identifikovat kroky za ucelem lepsiho fungovani partnerstvi

identifikovat nezbytné zdroje

Evaluace

Rizeni vykonnosti si obvykle zajistuje samotny pakt, i kdy? externi pomoc mGze byt
Casto uzZitecna. Evaluace by méla poskytnout objektivni hodnoceni partnerské
spoluprdce v paktu, je proto vhodné zvazit vyuziti externi organizace.

Vyhody evaluace

Evaluace muze paktu poskytnout dikazy, a tim i podnéty ke zlepsSeni, v fadé oblasti:

Evaluace mlZe poskytnout odpovéd na klicové otazky. Zjisténi, co, jak a proc
je uzite€né pro zlepSovani efektivity. Dalsi dllezité otdzky mistniho
partnerstvi se tykaji toho, jak a pro¢ néjaka intervence uspéla nebo selhala.
V pripadé Uspéchu je dobré védét, jaké procesy byly uplatnény, aby se dalo
urcit, zda lze specifickou iniciativu vyuzit i jinde ¢i v SirSim méfitku. V pripadé
selhani je dobré zjistit, co pfesné se nepovedlo.

Zjisténi probléml a neocekavanych nasledki a jejich pochopeni. Pakty se
pohybuji v komplexnim a casto rychle se ménicim prostrfedi. Napfiklad
strategie zaméstnanosti mUzZe nahle Celit situaci, kdy se zhrouti vyznamna
mistni firma, kterd Zivila mnoho zameéstnancll. Mohou nastat sociadlni a
demografické zvraty, které zméni mistni potfeby. Evaluace, kterd mistnim
rozvojovym partnerstvim pomdahda porozumét zméndm v jejich okoli,
pfipadné je i predvidat, mlze pfispét ke zmirnéni dopadu neocekavaného a
prevratného vyvoje véci.

Skladani ucta ztoho, jak byly vyuZity zdroje a vysvétleni, zda a proc se
finance utratily na spravném misté. BéZna otazka, na kterou s obtizemi hleda
odpovéd az prili§ mnoho projektd, je: ,,Kam se ty penize podély?“ Zakladnim
ucelem evaluace je sledovat a vyhodnotit vyuziti zdroji. Nejprve tedy védét,
kam se penize podély, a za druhé, zda byly utraceny sprdvnym zplGsobem.

Prvky evaluacni strategie

Kazda spravna evaluace vychazi ze spolehlivé informacni zakladny. U paktl prichazeji
v Uvahu ¢tyfi hlavni oblasti:

udaje o ekonomickych a socidlnich trendech (makrodata)

udaje o aktivité a vykonu firem, verejnych organt a nevladnich organizaci
(mezodata)

potieby a nazory jedinct a komunit (mikrodata)

manazerské Udaje o Ucinnosti programd a vykonnosti projektl s vyuZitim
zdrojl — makro, mezo i mikrodat
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Pakty si mohou nékteré Udaje pro evaluaci obstarat samy, ziskat je ze stavajicich
zdroj(i, véetné vyuZiti informaci od ostatnich partnerd, ovSem pro nékteré informace
budou muset zadat externi studie. Je proto dllezité, aby pakty mély k dispozici
metodicky jednotné Observatore trhu prace a potfebné dovednosti k jejich
provozovani a vyuZiti. Presvédciva evaluacni strategie bude zahrnovat kombinaci
prvkd formativnich, sumativnich, ex post, pribéznych/in itinere a ex ante.

Predbéziné posouzeni
Jako takové se oznacuje proces, o ktery se opirad priprava ndvrhl pro intervenci do
mistniho rozvoje. U¢elem je shromazdit informace a provést rozbory, které

e pomohou definovat cile,

e zajisti, aby tyto cile byly dosazitelné,

e prokaZou, Ze navrZené intervencni nastroje jsou efektivni z hlediska nakladu,

e zajisti, aby nasledna evaluace byla presvédciva.

Predbézné posouzeni muize:
e nalézt mezery ve strategii mistniho rozvoje, pomoci pfi jejich odstrafiovani a
ukazat, jak tim dosahnout lepsich vysledkd,

e provérit zavedené nazory mistnich klicovych aktérd zkoumanim dobre
podloZenych alternativnich moznosti,

e vytvofit propojeni mezi jednotlivymi projekty a programy na jedné strané se
SirSimi strategickymi cili na strané druhé,

e zajistit soulad mistnich priorit s ndrodnimi politikami,

° podpoFit pFl'stup ,,zdola nahoru” pFi strategickém rozvoiji, coi mﬁie by'/t

vvvvvv

(pfevazujicim) postupu zhora dold.

OECD k problematice predbézného posouzeni doporucuje nasledujici postup:
e definovani strategickych cild
e identifikaci alternativnich moznosti pro intervenci
e hodnoceni o¢ekdvaného dopadu
e nastaveni vysledkové orientovanych parametr(
e vytvoreni podplrného ramce pro intervenci

e zavedeniinformacniho systému pro sledovani pribéhu a vysledk(

Po predbézném posouzeni prichazi na fadu evaluace, v zasadé bud formativni nebo
sumativni. Sumativni evaluace se zabyva vysledky. V SirSim evaluaénim ramci je
sumativni evaluace dulezitad spise na konci Zivotniho cyklu strategie nebo akéniho
planu, kdy je stéZejni hodnoceni vysledk(. Ugelem sumativni evaluace je pfinést
objektivni prehled vysledk( a dopadu intervenci. Nékdy se vyskytuje nazor, Ze
sumativni evaluaci lze délat ex post, je vSak mnohem efektivnéjsi, jestlize se jeji
metodika vypracuje jiz béhem procesu predbéziného posuzovani a zlistane platna od
zacatku realizace aZz do konce. Sumativni evaluace se opira o pevny ramec zakladnich
vymezeni, cild, méritek vykonu a ukazatel( vysledku.
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Sumatlvnl evaluace se zabyva zejména tim, jak se vyuzivaji zdroje, zda se produkuji
vystupy a zaznamenava dopad, zda vyhody sméruji k tém, u nichZ se to zamyslelo,
zda hodnota intervenci odpovidd vynaloZzenym prostiedkim. Také se zabyva
otazkami, jako je moznad replikace alespon ¢asti pouzité intervence (mistné i jinde), a
pokud program konci, jaké pouceni si z néj vzit pro intervence a politicka opatreni
v budoucnu.

Zakladni vymezeni: vychozi bod stavajicich podminek, které chce strategie paktu zménit a
na jejichz zdkladé je tfeba pomérovat ndsledné aktivity a Uspéchy.

Cile: Aspirace a zdméry mistniho rozvoje popsané ve strategii paktu, jejich kvalitativni a
kvantitativni specifikace.

Vystupy: Pfimé produkty intervenci vytvorené aplikaci zdroju dle strategie.

Ukazatele: Vytvoreni kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelll k méreni pokroku a Uspéch(
ve srovnani s cili.

Vysledky: Zmény socioekonomickych nebo fyzickych podminek jako dlsledek realizace
strategie paktu.

Oproti tomu formativni evaluace se soustiedi spiSe na procesy. Jak vyraz samotny
naznacuje, prvotnim uUcelem je prispét ke zformovdni strategie a jeji prubéiné
realizaci. Formativni evaluace se proto ¢asto zabyva nasledujicim:

e Jak ucinné jsou struktury a pracovni postupy pouzivané pti formulovani a
realizaci strategie paktu? Existuji efektivni procedury pro zapojeni téch, jichz
se véc tykd? M3 realizacni tym potfebné dovednosti, pfipadné muze je
ziskat? Jsou partnerské vztahy napomocné strategii? Jestlize existuji podobné
iniciativy jinde, lze z nich Cerpat pouceni, jak strategii paktu realizovat
efektivnéji a jak zajistit funkénost partnerstvi?

e Jak realizace strategie probiha? Ptispivaji intervence, projekty a nasazeni
zdroju k dosazeni stanovenych met a strategickych cilG? Probihaji externé
néjaké zmény, které je tfeba vzit v uvahu? Stale plati pGvodni cile nebo
zkuSenosti naznacuiji, Ze je treba pUvodni strategii upravit?

Obstarani evaluace

Co se provedeni evaluace tyce, mély by mit pakty mozZnost vybéru, kdo tak ucini.
Kazda moznost bude mit své vyhody i nevyhody. Do jisté miry pljde o dovednosti:
maji je lidé ve vykonném tymu paktu nebo se takovi najdou u jednoho z hlavnich
partner? Casto tyto dovednosti nejsou k mani, nebot evaluace paktu je
specializovand zalezZitost. Jestlize pakt vyZaduje provedeni komplexni evaluace,
nejspisSe si bude vybirat, zda najme externi konzultanty nebo zda nasadi vlastni
personal. Pfipadné za prostredky, které by na externi konzultanty pakt utratil, necha
vyskolit své zaméstnance, ktefi budou evaluace provadét. Vytvoreni evaluacni
kapacity na mistni Grovni mda fadu vyhod. V rdmci SirSi evaluacni strategie muize
pfinejmensim probéhnout i uZitecné sebehodnoceni uvnitf partnerstvi v paktu.
Jestlize padne volba na interni kapacity, je zapotfebi poskytnout internimu
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evaluacnlmu tymu dostate¢nou autonomii k tomu, aby prezentoval i nepfijemna
zjisténi. Musi téZz mit dostate¢nou autoritu, aby se dle jeho zjiSténi jednalo.

V pripadé sjedndvani externiho hodnotitele je nejcastéji tfeba se rozhodnout, zda
zvolit profesionalni konzultanty ¢i odborniky z akademické sféry a zda se pfiklonit
spise k mistnim ,,Sampionim* ¢i vybirat z uznavanych narodnich nebo mezinarodnich
expert(. Dulezitou roli budou hrat financni ndklady, ale jsou i jiné aspekty.
Konzultanti budou zifejmé — na rozdil od akademiku - zvykli pracovat s lidmi z praxe,
ale jejich metodologie nemusi byt zcela disledna. Mistni odbornici budou asi Iépe
znat ramec, v némz se pakt a jeho strategie odehravd, ale nebudou asi obezndmeni
s dobrou praxi odjinud. Nejlepsi radou je posoudit vSechny realné moznosti, pokud
jde o zaddani a provedeni evaluace. Také pfi zadavani je nutné zdlraznit vyznam
dobré praxe, a sice:

e Presny a promysleny pozadavek na konkrétni evaluaci.

e Siroky prehled o moZnostech — interné nebo externd, konzultanti nebo
akademici, mistni nebo ne — aby bylo moZné vytvofit seznam vhodnych
kandidata.

e Dobfie definované vybérové fizeni, které by mélo ukazat silné i slabé stranky
Ucastnik( soutéZicich o zakazku.

Stoupa zajem o zpUsoby evaluace, které nejsou ani interni, ani kontraktacné externi,
nybrz probihaji v ramci siti. Sitové usporadani pakt( se dnes béiné akceptuje za
vyznamny zpusob sdileni zkusenosti ze sféry mistniho rozvoje, at uz na trovni lokalni,
narodni ¢i mezinarodni. Nékteré takové sité vyvinuly procesy kolegidlniho
posuzovdni (,,peer review”), kdy je Cinnost paktu Ci jiného partnerstvi hodnocena
¢leny jejich sité. Pokud je proces peer review nastaven disledné, miiZze predstavovat
levny pristup ke kvalitni evaluaci. To se miZe hodit zejména tehdy, kdyz se hodnoti
vykon mistnich rozvojovych iniciativ operujicich v rozdilnych kontextech.

At uZ evaluace probéhne jakymkoli zplsobem, dllezZité je, aby se stala soucasti
kultury paktu a nebyla jen néjakym dodatecnym a ,otravnym® procesem.

4.7 Observatore trhu prace — analyzy a progndzy jako nastroj TPZ

Do systému Teritorialnich paktd zaméstnanosti v CR je navrien systém jedné narodni
a az 14 krajskych observatofi trhu prace a konkurenceschopnosti. Cilem je vytvorit
v ramci TPZ v kazdém kraji analyticko-prognostické expertni pracovisté, které bude
schopno poskytovat relevantni data a poznatky umoznujici pfipravu (dlouhodobych)
strategii regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti a zdroven poskytovat
odborné zazemi pro hodnoceni vysledk(i a dopadl strategickych iniciativ v kraji.
Soucasné bude tento systém schopny poskytovat relevantni regionalni informace
pro tvlrce politik na centralni Urovni. Na ndrodni Urovni je vhodné cely systém
dotvofit s vyuZitim jiz dnes fungujicich kapacit p¥i VUPSV (Vyzkumny Ustav préace a
socialnich véci) a NVF (Narodni vzdélavaci fond), na regiondlni Urovni budou vyuzity
kapacity a know-how, vytvorené v ramci Moravskoslezské observatore trhu prace a
konkurenceschopnosti. Cilem je wvytvofit funkéni model, ktery budou moci
implementovat vSechny kraje, které o to projevi zajem.
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Navrh vzniku krajskych observatofi trhu prace (KOTP) je reakci na:

a) nedostatek regionalnich podkladd pro mapovani, analyzovani a modelovani
trhu prace (véetné vyvoje klicovych odvétvi, oborl a profesi) v krajich a
soucasné

b)  chybéjici systém, ktery by vystupy z téchto ¢innosti smysluplné implementoval
do vzdélavacich, inovacnich a rozvojovych politik v jednotlivych krajich.

Mira dojizd&ni za praci mimo region bydlisté je v CR velmi nizkd (s vyjimkou
StfedocCeského kraje a Prahy) a pohybuje se pod 5% — vyznam regiondlné
zamérenych analyz trhu prace je proto velky. Predikce a sttednédobé analyzy jsou do
urcité miry vytvareny na drovni CR, nicméné t&m v naprosté vétsiné chybi regionalni
dimenze, kterd je pfi zndmé nizké mobilité pracovni sily v CR kli¢ova. Kratkodobé
vyhledy jsou na krajskych urovnich v soucasnosti zajistovany pouze pulro¢nimi
analyzami publikovanymi krajskymi pobockami Gradu prace.

V soucasné dobé se data a know-how potrebné k formovani dlouhodobych strategii
rozvoje regionu soustfeduji na rlznych institucich, které se zabyvaji problematikou
regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (univerzity, kraj, rozvojové
agentury, Urady prdce aj.). Jsou pfipravovany rlzné strategie, aniz by dochdzelo
k podstatnému provazovani jednotlivych praci, pfipadné vyhodnocovani dopadi
(ne)napliiovani cilh jednotlivych strategickych pland. Samotna orientace ve spleti
programovych dokument( se stava problémem pro exekutivu pfi vyhodnocovani
jejich relevance. V nékterych pripadech zlstdva nevyuzito know-how expertnich
univerzitnich pracovist.

Potfeba vzniku KOTP tak reaguje na poptavku po regiondlnich informacich a
predikcich trhu prace ze strany verejného sektoru (napf. pro efektivni vytvareni a
podporu ucelnych vzdélavacich programi ve stfednédobém horizontu) a ze strany
zaméstnavatel(, kterd v soucasnosti nardzi na nasledujici limity a skutecnosti:

e existuje vysokd poptavka po uvedenych informacich a proti tomu jejich velmi
omezena regionalni nabidka

e dlouhodobé se diskutuje disproporce mezi nabidkou a poptavkou absolventu
pro trh prace a potrebam trhu prace nevyhovujici kvalifikace absolventd,
nicméné pro reseni tohoto zavazného problému nejsou na regionalni Urovni
k dispozici efektivni feseni

e evidentni je nizkd znalost budoucich potifeb zaméstnavatell ve vztahu
k poctu a kvalité lidskych zdroj(

Potreby regionalné zamérenych informaci a analyz ze strany klicovych hracd na trhu
prace lze shrnout do nasledujicich tvrzeni:

a)  Zaméstnavatelé: ,Predvidat poptavku Ize jen velmi obtiZné, cenné jsou
pro nds zejména informace o vyvoji nabidky
(absolventi, demografické trendy a aktudlni
uplatnitelnost) — v co nejvétsi podrobnosti”

b)  Skoly: ,Potiebujeme informace o budoucim vyvoji, zejména
na strané poptdavky, aktudlni informace jsou pro
studenty a skoly madlo”
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c)  Vzdélavatelé dospélych: ,Potrfebujeme co nejpodrobnéjsi informace (profesni
a regiondlini ¢lenéni), ale spis o soucasné situaci”
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d) Kariérové poradenstvi:  ,Budouci vyhled je nezbytny, o vyhlidkach pro
jednotlivda  povoldni  nejsou  prakticky  Zddné
informace”

Hlavni pfinos systému KOTP je tak ve vytvareni regionalnich analyz, vychazejicich ze
Sirokého spektra datovych zdrojd. Observatore vyuZivat verejné dostupna data od
UP CR, MPSV, CSU, tzemnich samospravnich celk(i, NVF, MSMT a dal3ich organizaci a
instituci a soucasné je dopliovat vlastnimi analyzami podle potreb jednotlivych
regionl a uzivatelll. Uzivatelé vystupl KOTP (krajskd samosprava, zaméstnavatelé,
vzdélavaci systém) tak bude mit na jednom misté strukturované analyzy nutné pro
rozhodovani v oblasti regionalnich vzdélavacich a rozvojovych strategii a soucasné
pro krajské pobocky Uradu prace mohou byt informace z KOTP uziteéné pro efektivni
zacileni APZ, projekt( ESF a poradenské cinnosti v dotyénych regionech.

Aktivity vedouci k realizaci vzniku KOTP jsou v souladu napfiklad s Usnesenim vlady
CR ze dne 9.1.2013 ,Nova opatfeni na podporu odborného vzdélavani“:

konkrétné bod 1IV/11 ,Vytvoreni systému predikce poZadavk( trhu prdce pro
soulad vyucovanych oboril vzdélani v jednotlivych krajich potfebného ke
zvysovdni urovné a efektivity odborného vzdéldvdani ve spoluprdci s
pfislusnymi resorty”.

Navrh svou koncepci a filozofii stavi na nejlepSich zndmych praxich provozovani
regiondlnich observatofi trhu prace v EU, které jsou v zahraniéi dlouhodobé vyvijeny
a podporovany a jejichZ vystupy vyznamnou meérou pfispivaji k vyvoji na regionalnich
trzich prace — napfiklad:

e rakousky (véetné rakouskych spolkovych zemi) Qualifikationbarometer
http://bis.ams.or.at/qualibarometer/berufsbereiche.php

e irsky Skills Ireland http://www.skillsireland.ie

e malopolska observatof trhu prace http://wup-krakow.pl/malopolski-rynek-
pracy/badania-i-analizy

e hessensky Regio Pro http://www.regio-pro.eu/

a dalSich regiondlnich observatofi, které jsou napfiklad ¢&leny Evropské sité
monitorovani regionalniho trhu prace (European network on regional labour market
monitoring - http://www.regionallabourmarketmonitoring.net/)

Typy vystupt KOTP

e Zmapovani ocekdvaného vyvoje nabidky absolventd SS a VS v jednotlivych
krajich CR véetné stfedné&dobé projekce absolventd SS a VS v jednotlivych
oborech vzdélani.

e Zmapovani ocekdvaného vyvoje poptavky po absolventech SS a VS podle
jednotlivych obor( vzdélani ze strany zaméstnavatell v jednotlivych krajich
CR véetné navrzeni systému pravidelného monitoringu zaméstnavateld.

e Navrh systému monitoringu dal3iho vzd&lavani v jednotlivych krajich CR.
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e Navrh dlouhodobého systému monitoringu vzdélavaciho systému a trhu
prace pro potreby strategie vzdélavani a podpory Skol v rdmci kraje.

e Zpracovani dil¢ich analyz a prlizkum podle potreb jednotlivych uzivateld.

e Modelovani vyvoje trhu prace v profesich a oborech vzdélani v jednotlivych
krajich CR - adaptace narodniho modelu, strategie udritelnosti a rozvoje
modelu i s ohledem na generovani rliznych scénarli vyvoje

e Vytvoreni informacnich a datovych portald jednotlivych KOTP a jejich SW
podpora, sprava aplikace a aktualizace dat.

Partnerstvi KOTP a spoluprace subjektt

Vytvoreni systému KOTP bude podporovat efektivni vyuzivani vystupu jiz existujicich
platforem nebo informacnich zdrojli a jejich nasledné promitnuti do kontextu
jednotlivych kraji tak, aby nedochdzelo ke zbytecnym a neodlvodnénym
duplikacim.

Kromé ziejmych datovych vstup( ze strany €SU, MPSV, MSMT, NUV, krajskych tradd
atd. tak Ize jako priklady dobré praxe, ze kterych bude moZno cerpat udaje pro
¢innost KOTP, uvést napfiklad:

e Ndrodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani (pracovisté Narodniho
vzdélavaciho fondu) http://www.nvf.cz/narodni-observator

e Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci a jeho projekt ,Modelovani
vzdélanostnich potfeb v regionech” — pilotni projekt pro Ustecky kraj
http://regionalniprognozatrhuprace.vupsv.cz/

e Portal Infoabsolvent www.infoabsolvent.cz

a dalsi.

Hlavni aktivity jednotlivych KOTP tak budou sméfovat k pfipravé regionalnich
(krajskych) podkladli a dat a zejména pak k jejich spravnym interpretacim a
predavani a Sifeni téchto vystupl zainteresovanym regionalnim subjektim a
tvlrcdm politik. Tato analyticka ¢innost tak bude klat vysoké naroky na znalosti lidi,
ktefi se budou danou cinnosti zabyvat. Na drovni jednotlivych krajli bude proto
nutné, aby KOTP tvofily koordinované partnerstvi, nejlépe v rdmci krajského paktu
zameéstnanosti,

e poskytovatelll dat a tvlrcl analyz a podkladl (kromé jiz vySe zminénych
subjektl napriklad vysokych skol, analyticko-poradenskych instituci a firem)

e uZivatell vystupl KOTP (krajskd samosprdva, zaméstnavatelé, vzdéldvaci
instituce, urady prace atd.)
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Clnnostl krajskych observatofi, budou-li takto vytvoreny a vyuzivany, prispéji k:

e Propojeni samostatnych zdroj informaci o situaci na regiondlnim trhu prace
do jednoho funkéniho celku, snadno dostupného a prehledného pro uZivatele

e Podporeni mobility trhu prace — uzemni, profesni ¢i sektorové

e ZvySeni ucinnosti politik zamérenych na sladéni nabidky a poptdvky na trhu
prace

e Zvyseni informovanosti jednotlivcd pfi volbé vzdélavani a profesniho rlistu
e Reseni specifickych probléma trhu prace (napfiklad na sektorové Grovni)

Prostfednictvim Observatofi dojde k nastaveni systému, ktery umozni lépe ziskdvat
kvalitativni i kvantitativni data, propojovat je s aktualnim pozndnim na poli teorie
regionalniho rozvoje a zaroven je poskytovat pro tvorbu strategickych dokumentd.
Ulohou systému z centralni Grovné bude rovné? podnécovat k provazanosti dil¢ich
(napf. sektorové zamérenych) strategii s cilem zajistit synergie pozitivni pro
regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Navrhy intervenci vramci TPZ se budou opirat o duikazy (informace zanalyz a
progndz) poskytnuté Observatofi a predmétem cinnosti Observatore bude také
evaluace vysledk(l a dopad( intervenci. Tim se zvysi relevance intervenci a zmensi
prostor k prosazovani aktivit, které nemaji oporu v prokazatelné potrebé.

Tento koncept observatofi trhu prace byl projedndan a podporen, mimo jinég,
vrcholovymi pfedstaviteli Svazu priimyslu a dopravy a Generalniho Feditelstvi Ufadu
prace CR v listopadu 2014.

5. Financovani TPZ

Dlouhodobé a transparentni financovani TPZ je predpokladem jejich efektivniho
fungovani. Pfitom Ize predpokladat, Ze za relativné malé penize, navic
spolufinancované z evropskych fond(, lze podstatné zlepsit soucasné institucionalni
prostiedi a zajistit prokazatelné vysledky a dopady tohoto strategického opatreni. Jiz
od samého pocatku se také pocitd s dlouhodobou udrzitelnosti i po roce 2023.

ZpUsob a zdroje financovani TPZ jsou popsany ve tfech rovinach.

1. Zakladni financovani — kryti naklada zakladnich cinnosti Paktu, tj. zajisténi
jedndni partnerd, informacni servis a dalsi relevantni sluzby pro klicové instituce
v regionu a pro ministerstva, provoz observatore trhu prace - analyzy a progndzy,
zpracovani a koordinace viceletého programu rozvoje zaméstnanosti a priprava
systémovych intervenci/projekti k jeho naplnéni (konsensus partner( nad
obsahovym feSenim problém( — napf. jak budou v kraji propagovat technické
vzdélavani a méfrit Uspésnost, jak zajisti kariérové poradenstvi, jak nastavi systém
stdzi studenti ve firmach, jakd opatfeni zavedou k prevenci nezaméstnanosti
apod.).

Na tyto Cinnosti je navrzen zakladni rozpoCtovy ramec ve vysi cca 5 az 6 mil. K¢
rocné na jeden krajsky pakt, ztoho cca 50% na zajisténi provozu Observatore.
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Konkretm vySe rozpoctu kazdého paktu se bude lisit dle poc¢tu obyvatel kraje
(ptipadné jesté jinych dohodnutych kritérii).

2. U¢ici se sit pakti — metodicka, vzdélavaci a poradenska podpora pro systémovy
rozvoj pakttl v CR, jejich zapojeni do mezinarodnich siti spoluprace a spole¢né
sluzby pro MPSV, MSMT, MMR, MPO a dalsi centrdlni instituce podporfené
sdilenym informacnim systémem — navrZeny rozpoctovy ramec cca 4 - 5 mil. K¢
roéné pro celou sit.

3. Projektové financovani - zapojeni Paktu a jeho partnerll do vécného reseni
nékterych systémovych projektl, zejména téch, kde bude dullezitd partnerska
spoluprace klicovych aktérli na trhu prace v pfislusném kraji. Projektové
financovani a podil paktl ¢i jeho partnerd bude reSen v rozpoctech konkrétnich
projektl, které budou predmétem standardnich, hodnoticich a vybérovych
procedur.

Prvni fazi vzniku a rozvoje zdakladni funkénosti paktu financuji signatafri a partnefi
paktu v pfislusném kraji. Pfistup k financovani z OP Zaméstnanost, resp. jinych OP,
by mély ziskat jednotlivé TPZ v krajich az poté, kdy prokdzi schopnost naplnit
zakladni pozadavky dle spole¢ného systémového a metodického ramce. Splnéni
této podminky muze zajistit akreditace TPZ, ¢i jind forma ex-ante evaluace, kterou
mohou provést povéreni hodnotitelé financujicich instituci, napf. MPSV. Tito
hodnotitelé budou dlkladné znat systémovy a metodicky ramec pro TPZ a podle néj
budou hodnotit jednotlivé TPZ v krajich.

Doporucujeme, aby Operacni program Zameéstnanost spolufinancoval rozvoj
systému TPZ v CR, v obdobi 2015 — 2023. Jako nevhodnéjsi zptisob by mohla byt
kontinudlni vyzva k zakladani paktt v krajich dle standardniho systémového a
metodického ramce. Pfipustny by byl jeden projekt na kraj, opakované realizovany
v navazujicich tfiletych cyklech, tj. 2015 — 2017, 2018 — 2020 a 2021 - 2023.
Zadatelem by byl nositel TPZ v kraji s finan¢nimi i nefinanénimi partnery, pficemz
povinnym partnerem bude kraj, ktery bude v projektu plnit roli strategického
monitoringu ze strany verejné spravy. Alternativou k tomuto navrhu mize byt
financovani sluzby Krajskych observatofi trhu prace z OP Zaméstnanost, kterou by
zajistovaly pakty zaméstnanosti v krajich a jimi povéfena odborna pracovisté jako
partnefi v projektu.

Udrzitelnost systému v navazujicich letech budou zajistovat signatafi a partnefi
v krajich prevainé ze svych zdrojli. Verejné financovani ze statnich ¢i evropskych
zdroji mlzZe pokracovat i po roce 2023, a to jednak ke spolufinancovani sluzeb
krajskych observatofi trhu prace, které budou soucasti celostatniho informacniho
systému, a pripadné na podporu ucici se sité pakta.

5.1 Role TPZ v projektovém financovani

Pokud se nositel a/nebo partnefi TPZ budou zapojovat do vécného reseni nékterych
systémovych projektl, budou pfedmétem standardnich hodnoticich a vybérovych
procedur.

Pakty vSak mohou mit v projektovém financovani dalsi role, které vyplyvaji z jejich
zaméreni na systémové reSeni problém( a naplfiovani strategickych priorit v kraji
resp. ve vice krajich CR.
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mohou davat podnéty pro cilené vyzvy pro relevantni Operacéni programy, a to
bud pfimo na Ridici orgdn nebo k projednani a prostfednictvim Stalé regiondlni
konference;

b. mohou poskytovat bonifikovand doporuceni do relevantnich vyzev pro ty
projekty (bez ohledu na to, zda se jedna o predkladatele zapojené ¢i nezapojené
do paktu), které vyznamné pfispivaji k feSeni problémd nebo napliovani
strategickych priorit definovanych v rdmci krajského paktu.

evropsky

TPZ maiji fungovat jako neziskovd nevladni inciativa. Nositel paktu je povinen zajistit
oddélené Ucetnictvi a pripadné vytvoreny zisk ztéto Ccinnosti prokazatelné
reinvestovat do aktivit spojenych s napliovanim strategickych priorit paktu,
pfipadné k vytvareni rezervniho fondu na tytéz ucely.

6. TPZ jako uéici se sit

K vyméné zkusenosti mezi pakty a k rozvoji systému TPZ v CR bude zaloZena Asociace
TPZ (dale jen ATPZ). K tomuto cili byly v prvnim ¢tvrtleti roku 2015 projednany a
vytvoreny podminky - Memorandum a pfipravny vybor k zaloZzeni ATPZ. Podminkou
¢lenstvi ATPZ CR bude respektovani zakladnich principd této metodiky a pfihlaseni se
k systému evaluace a rozvoje TPZ.

ATPZ CR usnadni komunikaci s MPSV, MSMT, MPO, MMR a dalsimi centralnimi
organy, zejména pfi reSeni systémovych a strategickych zaleZitosti tykajicich se vSech
¢i vétdiny TPZ. Predstavitelé ATPZ CR mohou pfispét ksystémovému feseni
strategickych priorit a problému jako odborna platforma pro ndrodni tripartitu a také
pro Stalou narodni konferenci. Krajské TPZ budou spolupracovat s tripartitou a
Regionalni stalou konferenci na krajské urovni.

Vzhledem k tomu, Ze soucdsti ATPZ CR bude také koordina¢ni a metodicka jednotka
na podporu TPZ v CR, jejiz ¢&nnost vykonava pilotni Moravskoslezsky pakt
zaméstnanosti, predpoklada se prvni sidlo ATPZ CR v Ostravé pro pocateéni obdobi
vzniku systému TPZ v CR, tj. 2015 — 2017, s moZnosti prodlouZeni na dal3i obdobi.
Tento navrh bude predmétem jednani zakladajicich ¢lent ATPZ CR.
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