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Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov
Posouzení STUDIE PROVEDITELNOSTI otvírky ložiska Brzkov z hlediska odborů Krajského úřadu Kraje Vysočina
Dne 3. 2. 2015 byla Kraji Vysočina (radnímu pro regionální rozvoj, územní plánování a stavební řád Ing. Bc. Martinu Hyskému) z Ministerstva průmyslu a obchodu ČR doručena Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov.

Dokument byl rozeslán k posouzení jednotlivým odborům Krajského úřadu Kraje Vysočina. Posouzení bylo provedeno na základě předešlého zhodnocení problematiky otvírky ložiska Brzkov, kdy podkladem byly materiály, na základě kterých vláda ČR vydala 22. 12. 2014 usnesení č. 1086. Podle tohoto usnesení má být, mimo jiné, ze strany MPO zahájen prostřednictvím podniku DIAMO, státní podnik, schvalovací proces umožňující přístup státu k exploataci ložiska uranu ložiska Brzkov - Horní Věžnice.

Výsledkem je kompilát jednotlivých posouzení Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov, od jednotlivých odborů Krajského úřadu Kraje Vysočina. Nyní je tedy zřejmé co případné otevření ložiska Brzkov přinese z hlediska problematiky odboru REGIONÁLNÍHO ROZVOJE (ORR), odboru ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ A ZEMĚDĚLSTVÍ (OŽPZ), odboru DOPRAVY A SILNIČNÍHO HOSPODÁŘSTVÍ (ODSH), odboru SEKRETARIÁTU HEJTMANA (OSH) a odboru ÚZEMNÍHO PLÁNOVÁNÍ A STAVEBNÍHO ŘÁDU (OÚPSŘ). Ostatní odbory krajského úřadu neshledaly podstatný vliv otvírky ložiska na svoji agendu a své posouzení nedodaly. Lze tedy předpokládat, že v tomto souhrnném materiálu se nachází odborné zhodnocení všech podstatných vazeb vyplývajících pro Kraj Vysočina z předložené Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov.

V další etapě tedy půjde o volbu politického stanoviska samosprávy Kraje Vysočina, kdy se toto souhrnné odborné posouzení může stát významným článkem postoje Kraje Vysočina k problematice otvírky ložiska Brzkov.

Posouzení jednotlivých odborů Krajského úřadu Kraje Vysočina:

Odbor regionálního rozvoje (ORR):

Ze studie, která se zabývá primárně technickým řešením a provozem ložiska, není v tuto chvíli možné dovodit konkrétní socioekonomické dopady či přínosy na obce a obyvatele v okolí zmíněné lokality. 

Ze studie proveditelnosti lze nyní pozitivní přínos pro region nalézt snad jen v kapitole týkající se vzniku pracovních míst. Studie uvádí vznik cca 400 nových pracovních míst souvisejících přímo s provozem dolu a to zřejmě s nadprůměrným finančním ohodnocením, což by pro tuto lokalitu (SO POU Polná a Přibyslav) bylo jistě přínosem. Z toho by mělo jít o cca 150 úplně nových pracovních míst. V lokalitě mikroregionu Polenska by tak šlo o jednoho z největších zaměstnavatelů. V širším území, které by tímto rozhodnutím bylo také výrazně ovlivněno tj. okresy Havlíčkův Brod, Žďár nad Sázavou a Jihlava, se aktuálně pohybuje nezaměstnanost v rozmezí 6,6 – 7,5 % a lze tedy mluvit o několika tisících potenciálních zájemců o práci v dojezdové vzdálenosti. Nic méně tato kapitola je stručná a popisuje pouze pozitiva bez řešení možných souvislostí. 
Kromě dopadů na snížení nezaměstnanosti přímo v dané lokalitě, se předpokládá i přechod některých zaměstnanců z Dolní Rožínky, kde je plánovaný útlum těžby ke konci roku 2017 a tudíž tato možnost přechodu by alespoň částečně mohla snížit potenciální negativní sociální dopady zejména na území ORP Bystřice nad Pernštejnem. 

Vznik dalších pracovních míst lze očekávat již při samotném budování dolů a další infrastruktury nutné pro těžbu samotnou a dále pro její úpravu a přepravu.

Se vznikem nových pracovních míst lze očekávat i další pozitivní přínosy na aktivity obyvatel v oblasti regionu a to zejména ve vyšší kupní síle těchto zaměstnanců a v požadavcích na využívání veřejných služeb v této lokalitě, které jsou nyní mnohdy na hranici rentability, což by mohlo znamenat pro tuto venkovskou lokalitu větší šanci na udržení jejich rozsahu. Služby typu školy, školky, místní obchody, pošta, praktický lékař apod. by se tak staly více využívanými a tedy z jejich zachování by mohli těžit nejen zaměstnanci dolu, ale i další obyvatelé – primárně obyvatelé v území mezi Přibyslaví a Polnou.

Rovněž pro autobusovou dopravu mezi Přibyslaví a Polnou, která je zde poměrně řídká by vznik těchto pracovních míst byl určitou šanci na zkvalitnění dopravní obslužnosti s cílem dopravit více zaměstnanců na jejich pracoviště. Toto  případné posílení by opět bylo prospěšné i pro další potenciální cestující.

Dle našeho názoru by bylo vhodné studii rozšířit o další pozitivní či negativní socioekonomické dopady na lokalitu,  jako jsou bytová výstavba, ceny nemovitostí, zkvalitnění občanské infrastruktury, vliv na veřejnou dopravu, vznik pracovních míst souvisejících s výstavbou dolu, nárůst zakázek pro stavební firmy, vznik subjektů zajišťujících služby pro zaměstnance, dopad na cestovní ruch, apod. 

Rozjíždění obdobných provozů není v podmínkách ČR jistě novou záležitostí a tak lze na příkladech jiných území tyto dopady jistě vhodně dopracovat.

Závěrem lze říci, že pokud zvažujeme čistě jen ekonomické dopady, převažují pozitiva nad negativními důsledky.
doc. RNDr. Iveta Fryšová, Ph.D.
vedoucí odboru regionálního rozvoje

Odbor životního prostředí a zemědělství (OŽPZ):

Problematika rozhodování státních orgánů o možnosti těžby uranové rudy v lokalitě Brzkov – Horní Věžnice 

1) Podle současně platné legislativy - z hlediska zákona č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu v platném znění (dále jen „zákon o ochraně ZPF“)

Vláda České republiky na své schůzi dne 22. 12. 2014 přijala usnesení č. 1086, kterým bylo uloženo zahájit prostřednictvím státního podniku DIAMO schvalovací proces, umožňující přístup státu k exploataci ložiska uranu Brzkov - Horní Věžnice. K tomu bylo pro vládu připraveno posouzení – jde o dokument označený jako „Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov – Horní Věžnice“.  

Posouzení souladu či nesouladu podkladů (dokumentů) s oprávněnými zájmy Kraje Vysočina:

Předpokládá se dotěžení, likvidace a sanace ložiska Rožná, v souběhu se předpokládá „legislativní příprava“ (schvalovací proces) pro těžbu ložiska Brzkov - Horní Věžnice (v období 2015 - 2019).

Konkrétní kroky ke schválení a exploataci ložiska Brzkov - Horní Věžnice jsou uvedeny v tabulce č. 10 předloženého materiálu. Tabulka obsahuje 14 bodů, z nichž zájmy, chráněné zákonem o ochraně ZPF mohou být dotčeny (v případě dotčení ZPF):

A) do schválení územního rozhodnutí, uvedeného v bodu č. 7 (konkrétně jde body číslo 4, 5 a 6), i 

B) po schválení územního rozhodnutí (bod č. 7).

Tabulka č. 25 Etapy projektu stavby: Otvírka nového uranového dolu Brzkov
	1. 
	Výpočet vyhledaných a prozkoumaných zásob uranu na ložisku Brzkov, vymezení a odhad prognózních zdrojů na stav 1. 1. 2013 
	2013 

	2. 
	Zpracování studie proveditelnosti otvírky nového uranového dolu Brzkov, oponentní řízení 
	2014 

	3. 
	Vyhodnocení potřeby otevřít nové uranové ložisko Brzkov k těžbě z hlediska zabezpečení energetických surovin pro Českou republiku, MPO – provede vyhodnocení 
	2014 

	4. 
	Rozhodnutí vlády ČR jestli provede otvírku nového uranového ložiska státní podnik DIAMO, nebo soukromý subjekt 
	2014 

	5. 
	Předprojektová příprava – otvírka nového uranového dolu Brzkov, řešení střetů zájmů, zpracování EIA a její vyhodnocení – termín do 1. 7. 2016 
	2015 

	6. 
	Zpracování projektu pro územní rozhodnutí: Projekt nového uranového dolu Brzkov – projekt pro územní rozhodnutí 
	2016 

	7. 
	Schválení územního rozhodnutí, eventuální odvolací řízení 
	2017 

	8. 
	Zpracování 1. etapy projektu stavby „Otvírka uranového dolu Brzkov“ a schvalovací řízení 
	2018 

	9. 
	Financování stavby 
	2018 

	10. 
	Zpracování 2. etapy projektu stavby „Otvírka uranového dolu Brzkov“, schvalovací řízení 
	2019 

	11. 
	Zahájení investičních prací na stavbě „Otvírka uranového dolu Brzkov“ 
	2019 

	12. 
	Výstavba povrchových areálů, vyhloubení 2 těžních jam, příprava 2. patra na úseku Brzkov k těžbě, ražba spojovacího překopu na 5. patře mezi oběma úseky 
	2020, 2022 

	13. 
	Zahájení exploatace ložiska na úseku Brzkov, ověření zásob na II. rudním uzlu na 5. patře, důlní průzkum na úrovni 3. patra na úseku Horní Věžnice, 
	2023 

	14. 
	Dokončení investičních prací, zahájení exploatace na úseku Horní Věžnice a na II. rudním uzlu na úseku Brzkov 
	2025 

	15. 
	Exploatace ložiska (16 let) 
	2023, 2039 

	16. 
	Likvidace ložiska (3 roky) 
	2040, 2042 

	17. 
	Monitoring vod 
	2040, 2050 


V dotčeném území není v současné době vymezen dobývací prostor (vyplývá to z veřejně přístupných registrů Státního báňského úřadu, navíc to bylo prověřeno elektronicky u Obvodního báňského úřadu pro území krajů Libereckého a Vysočina). V předloženém materiálu nebyly nalezeny konkrétní údaje o rozsahu a umístění dobývacího prostoru, proto nelze predikovat, zda dojde k dotčení ZPF a pokud ano, není v této fázi zřejmé, v jakém rozsahu.
Konkrétně bude exploatace výše uvedeného ložiska podle současně platné legislativy (v případě dotčení pozemků, které jsou součástí zemědělského půdního fondu dle § 1 odst. 2 a 3 zákona o ochraně ZPF) podléhat schválení:

A) do schválení územního rozhodnutí

1. Projednání a schválení opatření k zabránění škodám při těžební činnosti, a při geologickém průzkumu dle § 8 zákona o ochraně ZPF

2. Projednání a schválení dobývacího prostoru dle § 6 odst. 1 a 2 zákona o ochraně ZPF

3. Souhlasu k odnětí zemědělské půdy ze zemědělského půdního fondu dle § 9 odst. 6 zákona o ochraně ZPF.

4. V případě umístění liniových staveb (silnice, železnice, nadzemní a podzemní vedení) podléhají souhlasu s návrhem trasy dle § 7 odst. 3 zákona o ochraně ZPF.

B) po schválení územního rozhodnutí

1. Rozhodnutí o odvodech za trvalé odnětí zemědělské půdy ze zemědělského půdního fondu dle § 11 odst. 2 zákona o ochraně ZPF

Cílem výše uvedených opatření, stanovisek a rozhodnutí je minimalizovat negativní dopad těžby na zemědělský půdní fond a na hospodaření v území a po ukončení těžby zajistit provedení rekultivace půdy (v případě rekultivace pozemků zřízením vodní plochy nebo zalesněním se platí odvody každoročně po dobu celého nezemědělského využití až do ukončení poslední etapy biologické rekultivace), výnosy z odvodů jsou příjmem státního rozpočtu (75%), příjmem Státního fondu životního prostředí (15%) a příjmem rozpočtu obce, v jejímž obvodu se odnímaná půda nachází (10%). Odvody, které jsou příjmem rozpočtu obce, mohou být použity jen pro zlepšení životního prostředí v obci a pro ochranu a obnovu přírody a krajiny. 

Problém by mohl nastat, pokud by vlivem umístění dobývacího prostoru a následného odnětí půdy došlo k narušení sítě zemědělských účelových komunikací nebo ke vzniku enkláv neodnímaných, obtížně přístupných nebo obtížně obhospodařovatelných pozemků, náležejících do ZPF (šlo by o rozpor s § 4 písmenem a) a c) zákona o ochraně ZPF a žádost by musela být zamítnuta nebo vrácena k přepracování k odstranění těchto závad)

Kompetence orgánů ochrany ZPF k řešení (schválení) k výše uvedeným činnostem jsou uvedena v §§ 14, 15, 17 a 17a zákona o ochraně ZPF (dle umístění a dle rozsahu dotčení ZPF).

2) Informace o kompetencích krajského úřadu v oblasti horní legislativy a oblasti EIA 

Dle předložené studie proveditelnosti bude zapotřebí stanovit průzkumné území, chráněné ložiskové území a následně dobývací prostor na ložisku Horní Věžnice.  Na ložisku Brzkov bude zapotřebí stanovit  dobývací prostor. Vzhledem k charakteru předložených podkladů, které se soustřeďují především na ekonomické aspekty lze z hlediska kompetencí krajského úřadu v oblasti horní legislativy a oblasti EIA v současné fázi schvalování jednotlivých kroků, jež by mohly vést k exploataci ložiska uranové rudy v lokalitě Brzkov – Horní Věžnice, uvést z hlediska chronologického postupu následující:

Povolení průzkumného území (§ 4 zákona č. 62/1988 Sb., o geologických pracích)

Povolení průzkumného území bude vydávat Ministerstvo životního prostředí (MŽP). Krajský úřad bude vydávat stanovisko jako dotčený orgán v přenesené působnosti. 

Účastníky řízení o povolení průzkumného území budou: Žadatel, dotčené obce a občanská sdružení, jejichž hlavním posláním je ochrana přírody a krajiny.

Průzkumné území nemusí být stanoveno. MŽP zamítne žádost o stanovení průzkumného území zejména v případě, že průzkum je v rozporu se státní surovinovou politikou, státní politikou životního prostředí, zájmy obrany státu, zahraničními závazky státu nebo pokud další veřejný zájem převýší zájem na dalším průzkumu a následném využití výhradního ložiska.

Stanovení chráněného ložiskového území (§ 16 zákona č. 44/1988 Sb., horní zákon)

Chráněné ložiskové území (CHLÚ) bude stanovovat MŽP. Krajský úřad, se kterým bude muset být stanovení CHLÚ projednáno, bude vydávat stanovisko v přenesené působnosti. 

Účastníkem řízení o stanovení CHLÚ bude pouze navrhovatel. 

Vzhledem k nutnosti ochrany ložiska vyhrazeného nerostu tzv. výhradního ložiska, které tvoří nerostné bohatství ve vlastnictví České republiky, před znehodnocením je třeba zajistit ochranu ložiska formou stanovení chráněného ložiskového území – povinnost daná horním zákonem).

Posuzování vlivů na životní prostředí–EIA (zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na ŽP)

Postoupí-li schvalovací proces přes výše uvedené fáze, bude krajský úřad dotčeným orgánem při vyjadřování se k dokumentům v různých stupních projektové přípravy. Tomu však bude předcházet nejdůležitější institut při povolovacím procesu, kterým bude posuzování vlivů na životní prostředí dle zákona č. 100/2001 Sb. (EIA), ve kterém bude navíc moci uplatnit stanovisko i orgán kraje v samostatné působnosti (vzhledem k zákonným termínům pro vyjadřování zřejmě rada)  

Z předložených podkladů a studie proveditelnosti vyplývá, že úplnému posouzení EIA, jež by zajišťovalo MŽP, budou podléhat: Stanovení dobývacího prostoru a povolení těžby. S konkretizací přípravných prací se tento výčet může rozšířit, protože studie proveditelnosti konkretizuje způsob dopravy suroviny z místa dobývání do místa napojení na stávající železniční síť  (ruda bude dopravována nákladními automobily do železniční stanice Přibyslav a odtud vlakem do stanice Rožná).  Z hlediska EIA, lze tudíž v tomto úseku vyloučit stavbu železniční dráhy, tedy jeden ze záměrů uvedených v zákoně č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na ŽP (EIA).  

Lze předpokládat, že exploatace ložiska uranové rudy vyvolá mnoho investičních záměrů, jež budou podrobeny zjišťovacímu řízení a vzhledem k očekávaným negativním reakcím veřejnosti i následnému úplnému procesu posuzování, jež by zajišťoval krajský úřad (novostavby, rozšiřování, přeložky silnic, haldy a odvaly, parkoviště nad 100 parkovacích stání apod.).  

Vzhledem ke skutečnosti, že předmětem posuzování dle zákona č. 100/2001 Sb. jsou i podlimitní záměry, pak je při očekávané aktivitě odpůrců, důvodné, že předmětem zjišťovacího řízení a následně úplného posuzování může být i veliká skupina záměrů, které jsou sice v zákoně uvedeny, ale jejichž limity nebudou překročeny (sem náleží např. čistírny odpadních vod, nádrže na akumulaci vody, opatření ovlivňující odtokové poměry, dálkové produktovody, trvalé nebo dočasné odlesnění, vedení elektrické energie). Posuzování podlimitních záměrů by zajišťoval krajský úřad.

Předmětem posuzování dle zákona č. 100/2001 Sb. budou i záměry u kterých orgán přírody na úrovni krajského úřadu nevyloučí významný vliv na evropsky významné lokality (NATURA 2000).

Výše uvedené se vztahuje k současné právní úpravě zákona č. 100/2001 Sb. Při očekávané účinnosti, v Parlamentu ČR, nyní projednávané novely tohoto zákona lze důvodně očekávat komplikace při schvalovacích a povolovacích řízeních (napadání žalobami). Z tohoto pohledu se i harmonogram jednotlivých fází (posouzení vlivu na životní prostředí 10/2016, schválení územního rozhodnutí 09/2017 a zpracování EIA a její vyhodnocení v termínu do 1. 7. 2016) jeví jako velmi optimistický. 

Rizika pro krajský úřad spatřujeme v tom, že úřad bude zajišťovat posuzování vlivů na životní prostředí (EIA). V době účinnosti nyní projednávané novely už bude o záměrech i rozhodovat či vydávat závazné stanovisko. Na základě stávající situace v lokalitě Brzkov, tak jak ji už nyní prezentují různé zájmové skupiny, lze očekávat další formy mediální interpretace, a to i proti orgánům kraje. Z hlediska EIA je důvodná obava, že snadno zneužitelné mohou být především podlimitní záměry. 

3) Informace z hlediska zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny

Problematiku lze popsat jen v obecné rovině, protože není dosud stanoven dobývací prostor ani stavby či zařízení (včetně jejich lokalizace) spojené se záměrem těžby.  Předpokládané stavby a zařízení: silnice, železnice, vedení, provozní haly, terénní úpravy, vstup do dolu, zařízení stavenišť k těmto stavbám. Kromě výše uvedených staveb se budou dále posuzovat deponie a stabilita území po exploataci. Větší podrobnosti musí stanovit EIA, která by měla probíhat podle harmonogramu v letošním roce a na základě výsledku tohoto řízení budou následovat potřebná správní řízení.

Potřebné správní akty úseku ochrany přírody a krajiny bude možné konkretizovat až po vzniku projektové dokumentace, pravděpodobně to budou tyto:

Závazné stanovisko k zásahu do krajinného rázu



ORP

Závazné stanovisko k zásahu do významného krajinného prvku

ORP

Povolení ke kácení dřevin rostoucích mimo les



ObÚ

Stanovisko ke změně územního plánu




ORP/KrÚ


Stanovisko ke zhodnocení vlivu na evropsky významné lokality

KrÚ

Výjimka ze zákazů u zvláště chráněných rostlin nebo živočichů

KrÚ

Rizika z pohledu ochrany přírody a krajiny: trvalé poškození či zničení segmentů krajiny chráněných zákonem č. 114/1992 Sb., trvalé poškození či zničení biotopů zvláště chráněných druhů (tyto zásahy by byly posouzeny ve výše uvedených řízeních). Zvláště chráněné území (ZCHÚ) ani lokalita Natura 2000 se v těsné blízkosti lokality Brzkov – Horní Věžnice nenachází. Nejbližší ZCHÚ je evropsky významná lokalita Šlapanka a Zlatý potok, které by mohly být v rámci těžby uranové rudy ovlivněny nebo poškozeny.
4) Rizika a problémy těžby z hlediska pozemků určených k plnění funkcí lesa (PUPFL)

Z předložené souhrnné zprávy „Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov“ (dále jen „studie“) vyplývá, že otvírka a těžba ložiska by předpokládala výstavbu dvou povrchových areálů, a to na úseku Brzkov a na úseku Horní Věžnice. Na úseku Brzkova je v místě bývalé těžební jámy projektován kompletní povrchový areál s veškerými stavbami a pomocnými provozy. Na úseku Horní Věžnice se pak bude jednat pouze o obslužné provozy. Na úseku Brzkova bude v profilu původní těžební jámy č. 12 vybudována jáma nová a otvírka bude vedena na 2. až 7 patře (výška pater 65 m). Na úseku Horní Věžnice pak bude vyhloubena jáma č. 15 a otevřena budou patra 3 až 7. Obě jámy budou propojeny na 5. patře spojovacím překopem, po kterém se bude přetěžovat rubanina mezi jámami č. 15 (přetěžovací) na jámu č. 12 (těžební). V předmětné studii je území, které by mělo být záměrem dotčené, vymezené pouze rámcově. V kapitole č. 2.2 – „Pozemky pro výstavbu“ je uvedeno pouze tolik, že v úseku Brzkov je několik pozemků (celkem 4 vše podle KN vedeny v druhu pozemku - ostatní plocha) ve vlastnictví státu (právo hospodaření DIAMO, státní podnik), ostatní potřebné pozemky jsou majetku soukromých osob. Na úseku Horní Věžnice jsou všechny potřebné pozemky v majetku soukromých osob. Dále je součástí studie také situační zákres zájmového území s vyznačeným CHLÚ Brzkov a situace povrchového areálu Brzkov a Horní Věžnice. Jedná se však pouze o situační zákresy bez parcelní vrstvy. 

Ovšem i z těchto podkladů je zřejmé, že minimálně v úseku Brzkov dojde v případě realizace daného záměru k dotčení pozemků určených k plnění funkcí lesa (dále jen „PUPFL“). Ze studie však nelze zjistit (ani rámcově) celkový rozsah případného dotčení PUPFL na tomto úseku. Navíc jsou v tomto úseku také již shora zmiňované 4 pozemky, které jsou podle katastru nemovitostí vedeny v druhu pozemku – ostatní plocha. Ovšem jak vyplývá z předložené studie a také ze snímků ortofoto, byla na těchto pozemcích provedena rekultivace, a to včetně zalesnění (rok 2004) a následná ochrana lesních kultur (roky 2005 – 2007) a v současné době se zde nachází lesní porost. V případě úseku Horní Věžnice pak z předložených podkladů nelze jednoznačně určit, zda k dotčení PUPFL dojde, či nikoliv.

Podle příslušných ustanovení zákona č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „lesní zákon“), která se týkají ochrany PUPFL – zejména §§ 13 a násl. musí být PUPFL řádně obhospodařovány a využívány podle lesního zákona. Využívání těchto pozemků k jiným účelům je zakázáno, přičemž orgány státní správy mohou ve výjimečných a zvláště odůvodněných případech rozhodnout výjimce z tohoto zákazu, a to pouze na základě žádosti (souhlasu) vlastníka lesa nebo ve veřejném zájmu.

V daném případě je z logiky věci jasné, že minimálně v lokalitě jámy č. 12, která se nachází v menším lesním komplexu, nebude možné záměr vymístit zcela mimo PUPFL. Státní správa lesů však bude v případě realizace záměru s ohledem na lesní zákon požadovat takové řešení, které bude mít co nejmenší dopady na PUPFL a porosty na nich rostoucí, a to nejenom na přímo záměrem dotčené PUPFL a lesní porosty, ale také i na navazující lesy. To znamená, aby na PUPFL byly umisťovány pouze nezbytné objekty, které nelze umístit mimo PUPFL. Například s ohledem na pozemkové poměry v lokalitě jámy č. 12 nebude možně mimo PUPFL vymístit samotnou těžební jámu a pravděpodobně i s ní související nezbytné objekty. Ale již není jednoznačné, že například objekty odvalů, které jsou podle studie (obrázek č. 7 – Situace povrchového areálu Brzkov) a pozemkových poměrů na dané lokalitě navrhovány také PUPFLu, nemohou být umístěny mimo PUPFL.

Dále je ve studii uvedeno, že se nad vydobytým prostorem pravděpodobně vytvoří spojitá poklesová kotliny, která však vzhledem k velikosti ložiska a geomechanickému charakteru okolních hornin bude moci být bez omezení využívána pro zemědělskou a lesnickou činnost. Podle krajského úřadu, jako orgánu státní správy lesů není toto tvrzení tak jednoznačné. V případě poklesu v místě, kde se bude nacházet lesní porost, s největší pravděpodobností dojde k narušení (poškození) kořenového systému stromů a s tím budou spojeny další negativní projevy – vývraty stromů, snížení odolnosti stromů proti sekundárním škůdcům atd., může to mít za následek rozvrácení lesních porostů v daném místě a další negativní dopady i na okolní lesní porosty nacházející se mimo území poklesu. Je samozřejmé, že míra negativních dopadů bude odvislá od velikosti a hloubky poklesu.

Jelikož, jak je již výše uvedeno, zatím není známa celková plocha případného dotčení PUPFL uvádíme obecně kompetence jednotlivých orgánů státní správy. 

Krajský úřad

· podle ustanovení § 48a odst. 2 písm. c) lesního zákona vydává souhlas k vydání územního rozhodnutí, jímž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa těžbou nevyhrazených nerostů nebo jímž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa o výměře 1 ha a více,

· podle ustanovení § 48a odst. 1 písm. b) lesního zákona rozhoduje o odnětí lesních pozemků plnění funkcí lesa nebo o omezení jejich využívání pro plnění funkcí lesa o výměře 1 ha a více a o výši poplatků za odnětí.

Obecní úřad obce s rozšířenou působností

· podle ustanovení § 48 odst. 2 písm. c) lesního zákona vydává souhlas k vydání územního rozhodnutí, jímž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa do výměry 1 ha, pokud není příslušný kraj, a souhlas k vydání rozhodnutí o umístění stavby nebo využití území do 50 m od okraje lesa (§ 14 odst. 2),

· podle ustanovení § 48 odst. 1 písm. d) lesního zákona rozhoduje o odnětí lesních pozemků plnění funkcí lesa do výměry 1 ha nebo o omezení jejich využívání pro plnění funkcí lesa a o výši poplatků za odnětí (§ 17 odst. 1).

Ministerstvo

· podle ustanovení § 49 odst. 3 písm. d) lesního zákona vydává souhlas k návrhům na stanovení dobývacích prostorů, jimiž mají být dotčeny pozemky určené k plnění funkcí lesa, a určuje způsob jejich rekultivace.

Dále také znovu upozorňujeme, že při provádění geologického a hydrogeologického průzkumu jsou investoři těchto prací povinni dodržovat příslušná ustanovení lesního zákona týkající se ochrany PUPFL, a pokud tato činnost nevyžaduje vydání rozhodnutí podle lesního zákona, oznámit tuto činnost předem orgánu státní správy lesů prvního stupně (obecní úřad obce s rozšířenou působností) a předložit písemný souhlas vlastníka lesa.

Krajský úřad, jako orgán státní správy lesů závěrem k předmětnému záměru uvádí, že v případě řešení vlastní těžby uranu v dané lokalitě požaduje, aby dotčení PUPFL bylo v co nejmenší možné míře, a to jak vlastní těžbou tak také s tím souvisejícími činnostmi – např. ukládání odvalů, doprava, napojení na sítě apod. Pro vypracování příslušné dokumentace pak bude nezbytné, aby pořizovatelé a zpracovatelé této dokumentace striktně postupovali podle ustanovení § 14 odst. 2 lesního zákona („Pořizovatelé územně plánovací dokumentace návrhů na stanovení dobývacích prostorů a zpracovatelé dokumentací staveb jsou povinni dbát zachování lesa a řídit se přitom ustanoveními tohoto zákona. Jsou povinni navrhnout a zdůvodnit taková řešení, která jsou z hlediska zachování lesa, ochrany životního prostředí a ostatních celospolečenských zájmů nejvhodnější; přitom jsou povinni provést vyhodnocení předpokládaných důsledků navrhovaného řešení, navrhnout alternativní řešení, způsob následné rekultivace a uspořádání území po dokončení stavby.“).

5) Informace z hlediska vodního hospodářství k záměru využití ložiska pro těžbu uranu v lokalitě Brzkov – Horní Věžnice

Vzhledem k tomu, že u záměru nejsou uvedeny nároky na vodní hospodářství ani jeho vliv na kvalitu a množství povrchových a podzemních vod, lze se vyjádřit pouze v obecné poloze.

Obecně má působnost k vyjádření z hlediska vodního hospodářství k jakýmkoliv záměrům obecní úřad obce s rozšířenou působností, v tomto případě Magistrát města Jihlavy, odbor životního prostředí jako příslušný vodoprávní úřad podle § 106 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vodní zákon“). Krajský úřad podle § 107 odst. 1 písm. b) vodního zákona má v působnosti vyjadřovat se podle § 18 vodního zákona ke stavbám, pokud rozhodujícím způsobem ovlivňují nakládání s vodami, ochranu vod nebo ochranu proti povodním a pokud si to vyhradí.

V blízkosti lokality se nenachází území chráněná pro akumulaci povrchových vod ani Chráněná oblast akumulace povrchových vod (CHOPAV). 

V blízkosti ložiska Brzkov – Horní Věžnice se nachází ochranná pásma vodních zdrojů podzemní vody využívaných pro zásobování pitnou vodou. Tato ochranná pásma se nacházejí severozápadně nad lokalitou a východně od obce Šlapanov. Obce Horní Věžnice i Brzkov jsou zásobovány pitnou vodou z lokálních (místních) zdrojů podzemní vody (vrty a studny). Vliv otvírky ložiska na kvalitu a množství podzemní vody na lokalitě zejména vliv na vodní zdroje využívané k zásobování pitnou vodou neznáme, musí být posouzen hydrogeologickým posouzením, zpracovaným příslušnou osobou s odbornou působností.

Lokalitou protéká pravostranný přítok řeky Šlapanky a Bijavický potok. Do těchto drobných vodních toků by se v případě realizace záměru měly nejspíše vypouštět důlní vody případně odpadní vody vznikající provozem. Možnost ovlivnění vodních toků ani stanovisko jejich správce vodních toků nemáme k dispozici. Ve Studii proveditelnosti je pro vypouštění předčištěných důlních vod uveden vodní tok Bystřice, který lokalitou vůbec neprotéká, proto se domníváme, že jde o chybnou informaci. Na základě obecných údajů v předložené Studii proveditelnosti a na základě neexistenci hydrogeologického průzkumu či stanoviska správce povodí nebo vodního toku není možné sdělit, zda je uvažovaný záměr možný a za jakých podmínek z pohledu vodoprávního úřadu.

Záměr musí být v souladu s Národním plánem povodí Labe a Plánem dílčího povodí Dolní Vltavy. Správce povodí tj. Povodí Vltavy, státní podnik se vyjadřuje z hlediska zájmů daných výše uvedenými plány v oblasti vod a současně i z hlediska správce vodních toků. Vyjádření správce povodí je pak podkladem pro vyjádření vodoprávního úřadu podle § 18 vodního zákona.

Krajský úřad Kraje Vysočina je příslušný ke stanovení způsobu a podmínek vypouštění důlních vod do vod povrchových nebo podzemních podle § 107 odst. 1 písm. i) vodního zákona. Dále do působnosti krajského úřadu patří povolovat vypouštění odpadních vod z těžby a zpracování uranových rud do vod povrchových podle § 107 odst. 1 písm. l) vodního zákona a povolovat vodní díla související s takovým nakládáním s vodami podle § 107 odst. 1 písm. u) vodního zákona. Taková povolení byla vydána např. pro státní podnik DIAMO, odštěpný závod GEAM pro těžbu a zpracování uranových rud v Dolní Rožínce. 

6) Informace z hlediska zákona o ochraně ovzduší a zákona o odpadech:

Předložená studie v kapitole životní prostředí stručně popisuje vlivy na ovzduší. Ovzduší bude chráněno tím, že budou na obou těžebních úsecích pro vytápění použity tepelné zdroje na zemní plyn. Prach obecně a radioaktivní prach z těžené uranové rudy bude zneškodňován. Budou projektovány bezprašné vozovky, budou navrženy ozeleněné plochy. Území používaných vozovek a míst zdroje prášení (např. halda nebo technologické uzly) budou zkrápěny. Uranová ruda při převozech bude zakryta plachtami, v případě delších přepravních tras budou použity uzavřené kontejnery. Z dolu při jeho větrání bude unikat radon a další radioaktivní prvky. Tento problém se bude řešit rozptylem a bude dodržena dostatečná vzdálenost od trvalých míst osídlení. Pro přesné vymezení větracích objektů bude zpracována rozptylová studie.

K uvedenému OŽPZ uvádí, že  k uvádění radionuklidů do životního prostředí, např. vypouštění výduchy do ovzduší, musí být vydáno Státním úřadem pro jadernou bezpečnost povolení podle § 9 odst.1písm. h) zákona č. 18/1997 Sb. (atomový zákon). Zároveň možnost ovlivnění životního prostředí radionuklidy obsaženými v rudném prachu musí být  monitorována v rozsahu stanoveném v „Programu monitorování“, který je schvalován rozhodnutím Státního úřadu pro jadernou bezpečnost. Z hlediska zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, nepřísluší k hlavní těžební činnosti krajskému úřadu žádné kompetence, viz § 1 odst. 3 „tento zákon se nevztahuje na vnášení radionuklidů do ovzduší“. OŽPZ bude povolovat jen související zdroje znečišťování ovzduší, např. zdroje k výrobě tepla.  Stejná situace je také z pohledu zákona č. 185/2001 Sb. o odpadech, neboť jak uvádí  § 2 odst. 1 písm. c) „zákon se vztahuje na nakládání se všemi odpady, s výjimkou radioaktivních odpadů“.
Ing. Eva Horná
vedoucí odboru životního prostředí a zemědělství

Odbor dopravy a silničního hospodářství (ODSH):

Veřejná doprava -  dle studie proveditelnosti je předpoklad využívání spíše individuální osobní dopravy. Stávající autobusová doprava je mezi Přibyslaví a Polnou řídká a nezajišťovala by úplnou návaznost spojů na třísměnný provoz. V případě, že budou zaměstnanci dolu Brzkov dojíždět z okolních oblastí,  bylo by možné řešení rozšířit počet spojů. Tím by došlo i ke zlepšení dopravní obslužnosti daného území pro ostatní uživatele veřejné osobní linkové dopravy. Vzhledem k umístění lokality a předpokladu třísměnného provozu je v současné době těžko posoudit, zda a v jaké míře by zaměstnanci dopravu využívali. V dostupných podkladech je zmíněna také možnost, že bude  převedena část zaměstnanců z dolu Rožná do dolu Brzkov. Není ovšem již dále zmíněno, zda by zaměstnanci byli přepravováni podnikovými autobusy nebo se budou přepravovat individuálně dle svého uvážení. 

Individuální osobní doprava  – v poskytnutých podkladech je  předpokladem, že bude převážně na cesty do a ze zaměstnání využívána individuální osobní doprava. Podle posledního sčítání dopravy v roce 2010 je dopravní zatížení celkem 788 osobních vozidel za den.  Na počet 400  zaměstnanců v třísměnném provozu  lze předpokládat nárůst individuální osobní dopravy do 20%. 

Těžká nákladní doprava - dle studie proveditelnosti bude převažovat ve směru Brzkov – Přibyslav. Přeprava veškerého materiálu během výstavby povrchových areálů důlních úseků i v době exploatace ložiska bude na oba důlní úseky prováděna nákladními automobily. Přeprava rudniny na chemickou úpravnu v Rožné bude kombinovaná. Na dole Brzkov bude rudnina naložena do ocelových kontejnerů a na nákladních automobilech převezena do Přibyslavi. Zde budou kontejnery přeloženy na nákladní vagóny. Vlakem budou převezeny do stanice Rožná a po vlečce na chemickou úpravnu, kde budou kontejnery přeloženy na nákladní auta a odvezeny na rudné depo, kde bude vysypán jejich obsah. Podle posledního sčítání dopravy v roce 2010 je dopravní zatížení na tomto úseku silnice II/351 celkem 189 těžkých nákladních vozidel za den.  Podle údajů ze studie proveditelnosti,  předpokládá se v cílovém stavu denní návoz rudy v objemu 540 t (roční produkce 175 000 t). Doprava bude probíhat v kontejnerech, takže denně se bude jednat o navýšení těžké nákladní dopravy o cca 36 vozidel, což je nárůst těžké nákladní dopravy v tomto úseku o cca 20%. 

Silnice II/351 – údaje ze sčítání dopravy 2010, celkem 990 vozidel, z toho 189 těžká nákladní vozidla, 788 osobní vozidla a 13 motorky. 

Silnice je dle platného plánu zimní údržby udržována ve II.  pořadí důležitosti, pluhováním a posypem, v případě potřeby chemicky.     

Silnice II/351 má ochranné silniční pásmo ve vzdálenosti 15 m od osy přilehlého jízdního pásu.  

Studie proveditelnosti zcela odkazuje na využívání stávající dopravní infrastruktury. Je nutné si uvědomit, že silnice II/351 má v úseku Brzkov – Přibyslav proměnnou šířku jízdního pásu od 4,4 m do 7 m. K Vzhledem k tomu, že hlavně v tomto úseku se předpokládá nárůst těžké nákladní dopravy, bude nutné posoudit bezpečnost silničního provozu a případné místní stavební úpravy silnice. V tomto úseku jsou dále dva mosty, kdy současný stav mostů je dobrý, není zde žádné omezení tonáže.

Studie proveditelnosti se nezmiňuje o variantě přepravovat rudninu už z dolu Brzkov po železnici, což by znamenalo posoudit  vybudování železniční vlečky ze směru od Sázavy, příp. Nížkova do dolu Brzkov.
Ing. Hana Strnadová
vedoucí odboru dopravy a silničního hospodářství
Odbor sekretariátu hejtmana (OSH):

Chráněné ložiskové území pro těžbu uranu Brzkov

Přestože předmětem vyjádření OSH nejsou ekonomické aspekty těžby, jejichž budoucí vývoj je nejistý, lze poukázat na přímou i nepřímou souvislost s podporou kraje záměru realizace technologické obnovy, prodloužení provozu a dalšího rozvoje JE Dukovany. 

Zastupitelstvo kraje, jako nejvyšší orgán kraje, vyjádřilo svým usnesením vůli k aktivní podpoře dlouhodobé přítomnosti jaderné energetiky na území Kraje Vysočina s vědomím značného přínosu pro okolní region. Vzhledem k podpoře jaderné energetiky z širšího socioekonomického hlediska  se jeví jako názorově konzistentní aplikace obdobného přístup podpory i v rámci podpory těžby uranu na Vysočině (a to v obou případech s obdobnou mírou nejistoty budoucích trendů vývoje a rentability).

Ve strategických otázkách energetické a surovinové bezpečnosti doporučuje OSH záměr podpořit. 

Vyjádření z materiálu MPO na str. 17 „Česká republika dosud disponuje poměrně značnými těžitelnými zásobami U. Uranová ruda, která je majetkem státu, by měla být považována za komoditu, jejíž získání je ve veřejném zájmu, a to především z hlediska energetické bezpečnosti státu.“  nebo některá další na str. 15 odpovídají dle názoru OSH níže uvedeným opatřením Strategie prosazování bezpečnostních zájmů ČR - Strategii prevence a potlačování bezpečnostních hrozeb  vyplývajících z Bezpečnostní strategie České republiky: 

„V souvislosti s hrozbou přerušení dodávek strategických surovin nebo energie je prioritou vlády vytvářet předpoklady pro diverzifikované dodávky strategických surovin a v domácím prostředí pak předpoklady pro stabilní dodávky elektrické energie a pro tvorbu strategických rezerv státu“.

Bezpečnostní strategie České republiky uvádí mj. následující opatření:

Česká republika za účelem zajištění své energetické a surovinové bezpečnosti:: 

· zajišťuje maximální možnou diverzifikaci zdrojových teritorií a přepravní infrastruktury dovážených strategických surovin s důrazem na uchování tranzitního postavení ČR, 

· přednostně a efektivně využívá domácích surovinových zdrojů, včetně vytváření prostoru pro jejich vyhledávání a územní ochranu, s cílem nepřipustit nepříznivé vychýlení domácího energetického mixu ve prospěch surovin, na jejichž dovozu je ČR závislá nebo jejichž využívání je neekonomické a nekonkurenceschopné, a udržuje rezervy strategických komodit, jejichž primárními zdroji ČR nedisponuje nebo disponuje v omezené míře, včetně vytváření systému zásob čerstvého jaderného paliva drženého provozovatelem

· nesnižuje vliv a kontrolu státu ve strategických společnostech působících v oblasti energetiky a dále neposiluje v celém energetickém sektoru vliv těch subjektů, zemí, či regionů, na nichž je ČR v energetické oblasti již nyní dominantně závislá,

· v oblasti energetické a surovinové bezpečnosti efektivně spolupracuje s energetickými a těžebními společnostmi, ať soukromými či s majetkovým podílem státu,

· podporuje investice do vědy, výzkumu a rozvoje lidských zdrojů v energetickém sektoru.

V souvislosti s ochranou podzemního ložiska uranové rudy přijala rada kraje v rámci připomínkování návrhu Aktualizace č. 1 Politiky územního rozvoje ČR (článek 206) usnesení, kterým souhlasila s úkolem pro územní plánování na základě podkladů ministerstva průmyslu a obchodu vymezit v krajských zásadách územního rozvoje plochu a stanovit územní podmínky ochrany lokality. Tímto usnesením rada kraje nevyjádřila souhlas s těžbou, jak je mnohdy mylně interpretováno. Stejně jako v případě problematiky Integrovaného systému nakládání s odpady doporučujeme určit osobu, která bude toto téma komunikovat za samosprávu (mimo pana hejtmana). 

Ze  strany OSH můžeme nabídnout na vyžádání komunikační pomoc ve věci sdílení informací s konkrétními cílovými skupinami (primárně tisk, veřejnost prostřednictvím námi provozovaných komunikačních kanálů). 
Ing. Ivana Šteklová

vedoucí odboru sekretariátu hejtmana

Odbor územního plánování a stavebního řádu (OÚPSŘ):

Z hlediska územního plánování je v lokalitě Brzkov registrováno chráněné ložiskové území Brzkov (dále též CHLÚ Brzkov) a zasahuje na území obce Brzkov a města Přibyslav. S touto plochou souvisí dále prognózní zdroj pro vyhrazené ložisko nerostů Horní Věžnice - Brzkov (radioaktivní suroviny) a zasahuje na území obce Věžnice a Brzkov. Obě části jsou vedeny jako limit – omezení využití území - v územně analytických podkladech Kraje Vysočina a územně analytických podkladech ORP Jihlava. Tato lokalita zatím není součástí Zásad územního rozvoje Kraje Vysočina (dále též ZÚR). Chráněné ložiskové území Brzkov je uvedeno v Územním plánu města Přibyslav jako limit a rovněž tak je uvedeno v návrhu územního plánu obce Brzkov. CHLÚ Brzkov nezasahuje do zastavěného území obcí ani do návrhových ploch pro výstavbu. ZÚR nepovolují vlastní těžbu uranu. 

V návrhu aktualizace Politiky územního rozvoje ČR je v článku (206) navržen pro územní plánování tento úkol: 
„Kraje v územně plánovacích dokumentacích:
(206)
Vymezí plochu a stanoví územní podmínky těžby uranu v oblasti jižně od Přibyslavi. Na základě podkladů Ministerstva průmyslu a obchodu zapracuje záměr Kraj Vysočina do ZÚR. 

Zodpovídá: Kraj Vysočina ve spolupráci s Ministerstvem průmyslu a obchodu.“
Studie proveditelnosti otvírky ložiska Brzkov předpokládá v první fázi rozšíření chráněného ložiskového území o 3,397 km2, rozhodnutí o rozšíření CHLÚ vydává MŽP. Součástí studie proveditelnosti je rovněž návrh povrchového areálu Brzkov a povrchového areálu Horní Věžnice. Zpracování předprojektové přípravy – otvírka nového uranového dolu Brzkov, řešení střetů zájmů, zpracování EIA a její vyhodnocení se předpokládá k předložení do 1. 7. 2016. Za těchto předpokladů by bylo možno požádat Kraj Vysočinu o vymezení plochy a stanovení územních podmínek těžby ve smyslu uvedeného článku (206) do připravované zprávy o uplatňování ZÚR v uplynulém období (2012 – 2016). Zprávu zpracuje Odbor územního plánování a stavebního řádu Krajského úřadu Kraje Vysočina a předloží ji ke schválení Zastupitelstvu Kraje Vysočina v červnu 2016. Na základě schválené zprávy o uplatňování bude zpracována dokumentace aktualizace ZÚR (předpoklad 2016 – 2017) a ta bude následně projednávána. Předpoklad vydání aktualizace ZÚR je v roce 2017 - 2018. 

Na ploše CHLÚ Brzkov není z hlediska územního plánování evidován žádný jiný záměr. 
Ing. arch. Jan Strejček
vedoucí odboru územního plánování a stavebního řádu
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