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KRAJSKÝ ÚŘAD KRAJE VYSOČINA

Odbor zdravotnictví
Z p r á v a
z kontroly čerpání peněžních prostředků poskytnutých na zajištění připravenosti na řešení krizových situacích a mimořádných událostí

provedené u Zdravotnické záchranné služby Kraje Vysočina, příspěvkové organizace, se sídlem Vrchlického 61, Jihlava, IČO 47366630 za rok 2014
Kontrolu provedly:
Ing. Jana Dvořáková, osobní číslo 1892 
Ing. Martina Křížková, osobní číslo 2205

Ing. Kateřina Smejkalová, osobní číslo 2790
Kontrola byla provedena dne 8. 1. 2015 za účasti Ing. Vladislavy Filové, ředitelky Zdravotnické záchranné služby Kraje Vysočina, příspěvkové organizace, (dále jen „ZZS KV“) Ing. Evy Semrádové, ekonomicko-technické náměstkyně ZZS KV, Bc. Daniely Douchové, vedoucí ekonomického oddělení ZZS KV a Ing. Daniely Střechové, krizového manažera ZZS KV.
Předmětem kontroly byla kontrola využití přidělených finančních prostředků na zajištění připravenosti poskytovatele zdravotnické záchranné služby na řešení mimořádných událostí a krizových situací.
Použité obecně závazné právní předpisy:

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů;
· Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů; 

· Zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů;
· Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů;
· Zákon č. 374/2011 Sb., o zdravotnické záchranné službě, ve znění pozdějších předpisů;
· Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších předpisů;
· Nařízení vlády č. 148/2012 Sb., o stanovení výše úhrady nákladů na připravenost poskytovatele zdravotnické záchranné služby na řešení mimořádných událostí 
a krizových situací;
· Vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.
ZZS KV je povinna zajistit připravenost na případné krizové situace a mimořádné události (dále jen „KS“ a „MU“). Hlavním finančním zdrojem vztahujícím se k řešení této problematiky jsou prostředky ze státního rozpočtu. Výše prostředků je stanovena nařízením vlády
č. 148/2012 Sb., o stanovení výše úhrady nákladů na připravenost poskytovatele zdravotnické záchranné služby (dále jen „ZZS“) na řešení MU a KS ze státního rozpočtu. Tato výše činí 10 Kč na osobu s trvalým nebo hlášeným pobytem 
na území příslušného kraje k 31. 12. předchozího kalendářního roku. V roce 2014 představovala tato částka pro Kraj Vysočina 5 102 090 Kč. Tyto prostředky byly poskytnuty formou dotace prostřednictvím rozpočtu kraje, který je zřizovatelem ZZS, a pro rok 2014 byly neinvestičního charakteru. 
Ministerstvo zdravotnictví ČR vypracovalo Metodiku pro přidělování finančních prostředků na financování nákladů na připravenost poskytovatelů ZZS na řešení MU a KS (dále jen „Metodika“). Dle pokynů může poskytovatel ZZS dotace využít pouze v souladu s ustanovením § 20 zákona č. 374/2011 Sb., a dalšími právními předpisy, zejména se zákonem č. 218/2000 Sb. a zákonem č. 250/2000 Sb. V Metodice jsou uvedeny tituly, které z poskytnuté neinvestiční dotace nelze hradit. Jedná se o:
· úhradu auditu;

· úhradu cestovních nákladů spojených se zahraniční cestou, pokud nebylo příjemcem dotace předem vyžádáno písemné souhlasné stanovisko poskytovatele dotace;
· leasing dotace;
· pohonné hmoty s výjimkou pohonných hmot spotřebovaných v rámci připravenosti poskytovatele ZZS na řešení MU a KS (cvičení, nácviky, kontrola provozuschopnosti prostředků určených na řešení MU a KS apod.);
· technické zabezpečení objektů, vozidel a technických prostředků poskytovatele ZZS;
· investice;
· nespecifikované výdaje (tj. výdaje nerozepsané a výdaje, které nelze účetně doložit);
· rekondiční a rekreační pobyty;
· daně, pokuty a sankce;
· osobní ochranné pracovní pomůcky, které je zaměstnavatel/poskytovatel ZZS povinen pořídit svým zaměstnancům v souladu s § 104 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce;
· platy zaměstnanců anebo s nimi dojednané pracovní pohotovosti, včetně plateb s tím spojených (zdravotní a sociální pojištění);
· náklady na řešení MU, pravidla pro financování řešení MU jsou stanovena v § 31 zákona č. 239/2000 Sb.;

· náklady na řešení KS, pravidla pro financování řešení KS jsou stanovena v § 25 zákona č. 240/2000 Sb.
Příjemce neinvestiční dotace může finanční prostředky využít na úhradu:

· nákladů spojených s jazykovými kurzy a součinnostními cvičeními souvisejícími se zabezpečením přeshraniční spolupráce v rámci poskytování ZZS na základě připravovaných nebo uzavřených mezinárodních dohod;

· osobních nákladů a dalších nákladů na:

· lektora/školitele, který zajišťuje vzdělávání, výcvik a školení členů složek IZS k poskytování neodkladné resuscitace podle § 16 zákona č. 374/2011 Sb. S lektorem/školitelem poskytovatel ZZS uzavírá dohodu o provedení práce 
nebo dohodu o pracovní činnosti. Jedná-li se o zaměstnance poskytovatele ZZS nesmí být tato nasmlouvaná činnost uvedena v náplni pracovní činnosti zaměstnance,
· zaměstnance, který je v rámci České republiky poskytovatelem ZZS vyslán 
na školení, výcvik nebo cvičení související s přípravou na řešení MU a KS. Finanční prostředky lze využít nejenom na úhradu poplatků za samotné školení nebo výcvik, ale také na úhradu nezbytných nákladů na pořízení prostředků, které jsou potřebné pro školení, vzdělávání a výcvik související s připraveností 
na řešení MU a KS,

· zaměstnance poskytovatele ZZS, který se účastní cvičení pořádaného poskytovatelem ZZS nebo součinnostního cvičení složek IZS v rámci 
České republiky a také na úhradu nezbytných nákladů na pořízení prostředků, které jsou potřebné pro toto cvičení;

· nákladů spojených se zajištěním poskytování psychosociální intervenční služby. Jedná se o:

· poskytování preventivní psychosociální intervenční služby zdravotnickým pracovníkům poskytovatele ZZS a zdravotnickým pracovníkům urgentních příjmů poskytovatelů lůžkové péče, kteří se při vyhlášení krizových stavů stávají ostatní složkou IZS,
· poskytování intervenční služby poskytované při provádění záchranných 
a likvidačních prací v době MU nebo KS zdravotnickým pracovníkům poskytovatele ZZS a zdravotnickým pracovníkům urgentních příjmů poskytovatelů lůžkové péče, kteří se při vyhlášení krizových stavů stávají ostatní složkou IZS,
· poskytování psychosociální první pomoci přímým účastníkům MU nebo KS, při níž vykonávala činnost výjezdová skupina poskytovatele ZZS;
· nákladů spojených se zajištěním poskytování humanitární pomoci výjezdovými skupinami poskytovatele ZZS na území České republiky na základě rozhodnutí hejtmana/primátora hl. m. Prahy nebo rozhodnutí vlády.
Zřizovatel, Kraj Vysočina prostřednictvím odboru zdravotnictví, je v souladu s § 27 zákona 
č. 250/2000 Sb., oprávněn provést u ZZS KV kontrolu hospodaření příspěvkové organizace. 
ZZS KV vyčerpala dotaci v plné výši. Nejvýznamnější složkou, na kterou byla dotace použita, byly mzdové náklady (odměny na dohody o pracích konaných mimo pracovní poměr) 
a na položku materiálové náklady (výpočetní a komunikační technika, zdravotnické prostředky a materiál, zdravotnické přístroje).
Příjemce neinvestiční dotace ZZS KV vede ve svém účetnictví řádně, úplně 
a odděleně (pomocí analytických účtů a tzv. obchodního případu „PKP - Krizová připravenost – ZZS KV“) přijaté a použité finanční prostředky na řešení MU a KS. 
Na základě namátkové kontroly účetních dokladů kontrolní skupina zjistila, že peněžní prostředky nebyly použity v rozporu s § 20 zákona č. 374/2011 Sb., o zdravotnické záchranné službě.
V Jihlavě dne 19. 1. 2015
Ing. Jana Dvořáková
…………………………                                                                                       
podpis

Ing. Martina Křížková 
…………………………                                                                

podpis

Ing. Kateřina Smejkalová            
…………………………                                                                

podpis
Žižkova 57, 587 33 Jihlava, Česká republika
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