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MINISTERSTVO VNITRA

'S CESKE REPUBLIKY

odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
nameésti Hrdinl 1634/3

Praha 4

140 21

C. j- MV- 53679-5/0DK-2014
Praha 16. kvétna 2014

Prilohy: 1
Kraj VysocCina
k rukam hejtmana kraje
Zizkova 57
587 33 Jihlava

Vyzva ke ziednani napravy

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, jako spravni organ
pfislusny dle § 82 odst. 1 a nasl. zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu, timto

vyzyva Kraj Vysoéina se sidlem Zizkova 57, 587 33 Jihlava, aby do 60 dnti od
doruceni této vyzvy zjednal napravu Zasad kontrolni €innosti vybort
zastupitelstva Kraje Vysocina €. 15/13 ze dne 10. prosince 2013.

Ministerstvo vnitra shledalo Zasady kontrolni Cinnosti vyborl zastupitelstva
Kraje VysocCina €. 15/13 ze dne 10. prosince 2013 v¢l. 5, €l. 6 odst. 1 a 2 v rozporu
se zakonem, a to z divodl uvedenych podrobné v pfiloze této vyzvy.

Napravu nezakonnosti dozorovaného aktu doporuCuijeme zednat zruSenim
napadenych ustanoveni.

SoucCasné Vas zadame, abyste tuto vyzvu ke zednani napravy projednali
v pfislusnych organech kraje na jejich nejblizSim zasedani a aby pfisluSné organy
kraje rozhodly o zjednani napravy, popf. vyslovné rozhodly o tom, ze se s vyzvou
neztotoznuji, a tuto svou Wi vyjadfily ve svém rozhodnuti.

Do 7 kalendamich dni od uplynuti Ihity ke zjednani napravy prosim
informujte  Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, namésti
Hrdind 3, 140 21, Praha 4, zda jste zjednali napravu nebo nikoliv, véetné rozhodnuti
pFislusného organu dle pfedchoziho odstavce.
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V pfipadé, Ze jste zednali naprawu, zaSlete nam prosim vtéze Ihité
nasledujici podklady:

1) akt, jimz byla zjednana naprava,

2) zapis a usneseni z jednani zastupitelstva kraje, na kterém byl schvalen akt
uvedeny v bodé 1),

3) doklad o celkovém poctu Clent zastupitelstva kraje a poctu pfitomnych
¢lend, v€etné poméru hlasovani pfi schvalovani aktu uvedeného vbodé 1),
nevyplyva-li to ze zapisu dle bodu 2).

V pfipadé, Zze ve shora uvedené Ihuté nedojde ke zjednani napravy, pfistoupi
Ministerstvo vnitra dle § 82 odst. 1 a nasl. zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
Zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, k zahajeni spravniho Fizeni o pozastaveni
vykonu napadenych ustanoveni Zasad kontrolni ¢innosti vyborG zastupitelstva Kraje
Vysocina.

Ing. Marie Kostruhova

feditelka odboru
podepsano elektronicky

Vyfizuje: Mgr. Radek Zugar
tel. ¢.: 974 816 447
e-mail:  radek.zugar@mvcr.cz
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MINISTERSTVO VNITRA
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
oddéleni dozoru

Priloha k €. j.: MV-53679-5/0DK-2014

Prehled moznych rozpora Zasad kontrolni ¢innosti vyboru zastupitelstva Kraje
Vyso¢€ina €. 15/13 ze dne 10. prosince 2013 (dale jen ,,Zasady*)

Clanek 5

Dle tohoto ustanoveni ,V oddvodnénych pripadech vyslovné danych usnesenim
Zastupitelstva Kraje VysocCina bude vybor realizovat vnéjsi kontrolu samostatné. Pak
vybor postupuje podle ¢l. 3 téchto Zasad.” Podle Clanku 2 pism. b) Zasad se vnéjsi
kontrolou rozumi kontrola mimo ramec Kraje Vysolina (zejména kontrola
poskytnutych dotaci u obci jako pfijemcu téchto dotaci, kontrola pravnickych osob
zalozenych ¢i zfizenych Krajem Vysocina, ...).

Podle § 1 odst. 1 zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) (dale jen ,kontrolni
fad), tento zakon ,upravuje postup organt moci vykonné, organt uzemnich
samospravnych celkd, jinych organ( a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud
vykonavaji plsobnost v oblasti verejné spravy (dale jen .kontrolni organ®), pri
kontrole cinnosti organt moci vykonné, organu uzemnich samospravnych celkd,
jJinych organa, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,kontrolovana osoba®).“

Kontrolni fad tedy pfedpoklada, Zze kontrolu vykonavaji tzv. kontrolni organy, za néz
v podminkach uUzemni samospravy oznaCuje ,organy uzemniho samospravného
celku®.

Podle § 78 odst. 4 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o krajich®), ,Finanéni vybor

a) provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financ¢nimi prostfedky kraje,

b) provadi kontrolu hospodareni pravnickych osob a zafizeni zaloZenych nebo
ziizenych krajem, nebo které na kraj byly pfevedeny,

c) provadi kontrolu vyuZiti dotaci poskytnutych krajem z jeho prostfedku obcim; za
timto ucelem je vybor opravnén pozZadovat od obci prislusné podklady a obce jsou
povinny poskytnout vyboru poZadovanou soucinnost,

d) plni dal$i tkoly ve finan¢ni oblasti, kterymi jej povéfi zastupitelstvo.*

S ohledem na ustanoveni pism. b) citovaného zakona, které vyslovné opraviuje
financni vybor k provedeni kontroly hospodareni pravnickych osob zaloZenych nebo
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zfizenych krajem, je nutné toto ustanoveni vnimat jako ustanoveni specialni
k poZzadavku plynoucimu z § 1 odst. 1 kontrolniho fadu o tom, Ze kontrolnimi organy
v podminkach samospravy mohou byt pouze organy uzemnich samospravnych
celkd. PrestoZe finanCni vybor neni organem kraje, bude nutné jej pro u€ely kontroly
hospodafreni krajskych pravnickych osob povazovat za kontrolni organ podle § 1
kontrolniho fadu. A tedy je i finan¢ni vybor samostatnym kontrolnim organem, ktery
je opravnén zvlastni iniciativy rozhodnout o provedeni kontroly hospodareni
pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych krajem.

VysSe uvedené pak plati i pro situaci, kdy je finan¢ni vybor podle § 78 odst. 4 pism. c)
zakona o krajich vyslovné opravnén provadét kontrolu vyuziti dotaci poskytnutych
krajem z jeho prostfedkl obcim.

Financni vybor zastupitelstva je opravnén ze zakona o krajich podle § 78 odst. 4
pism. b) a c) provadét kontrolu hospodareni krajskych pravnickych osob a wvyuzti
krajskych dotaci poskytnutych obcim zcela samostatné jako kontrolni organ podle
§ 1 kontrolniho fadu. Ztohoto divodu je omezeni kontrol vtéchto pfipadech pouze
na pripady dané usnesenim zastupitelstva kraje stanovené vclanku 5 omezenim
kompetenci danych finanénimu wvyboru zakonem a tedy vrozporu s uvedenymi
ustanovenimi zakona.

Clanek 6 odst. 1

Podle tohoto ustanoveni Zasad ,Kontrolni pravomoc vyboru Ize uplatriovat vyhradné
na zakladé usneseni Zastupitelstva Kraje Vysocina. Usneseni mize mit formu:

a) obecného povéreni ke kontrole (plan ¢innosti vyboru),

b) konkrétniho uloZeni kontroly.*

Kontrolni pravomoc vyboru v pfipadé wnitfi i vnéjSi kontroly Ize uplathovat i bez
zmocnéni na zakladé usneseni zastupitelstva kraje, jelikoz ustanoveni § 78 odst. 4
pism. a), b) a c) zakona o krajich davaji finan€nimu vyboru pravomoc provést vnitini
nebo vnéjsi kontrolu pouze na zakladé viastni iniciativy (viz vySe). Toto ustanoveni je
tak vrozporu s § 78 odst. 4 pism. a), b) a c) zdkona o krajich a § 1 odst. 1
kontrolniho fadu.

Clanek 6 odst. 2

V tomto ustanoveni Zasad je uvedeno, Ze ,Usneseni Zastupitelstva Kraje Vysocina
slouzi pfi kontrole podle Cl. 3 a Cl. 5 téchto Zasad za prikaz oprévnénosti vyboru
kontrolu provést.”

Usneseni zastupitelstva kraje mohou slouzit jako prikaz opravnénosti vyboru provést
vnitfni  kontrolu v pfipadech, kdy zastupitelstvo kraje povéfi vybor ukolem, kterym
bude provedeni kontroly, napf. podle § 78 odst. 4 pism. d), § 78 odst. 5 pism. c)
nebo § 78 odst. 6 pism. €) zakona o krajich.
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Pro pfipady vnitfni kontroly na zakladé zakonného zmocnéni (§ 78 odst. 4 pism. a)
nebo § 78 odst. 5 pism. a) zakona o krajich), kdy je vybor opravnén provadét vnitini
kontrolu na zakladé vlastni iniciativy, neni jiz zlogiky véci potfebné usneseni
zastupitelstva o provedeni kontroly wvyborem. Vybory vtéto véci postupuji
samostatné.

VnéjSi kontrola vyborl podléha pravidlim podle kontrolniho fadu a ztoho vyplyva, ze
povérfeni ke kontrole musi vzdy vydat vedouci kontrolniho organu nebo jim povéfena
osoba (§ 4 odst. 2 kontrolniho Fadu). Timto ovSem neni vZzZzadném pfipadé
zastupitelstvo kraje a ani jeho usneseni nelze samo o sobé& povazovat za povéreni
ke kontrole v pfipadé vnéjsSi kontroly.

S ohledem na vySe uvedené je znéni Cl. 6 odst. 2 Zasad vrozporu s § 78 odst. 4
pism. a), b) a c) zakona o krajich a § 1 odst. 1 kontrolniho fadu.

Zavér: Ministerstvo vnitra shledalo Zasady v ¢lanku 6, ¢lanku 6 odst. a a 2
vrozporu s § 78 odst. 4 pism. a), b) a c) zakona o krajich a § 1 odst. 1
kontrolniho radu.

Schvalil: Ing. Bc. Miroslav Vesely,
vedouci oddéleni dozoru

V Praze dne 16. kvétna 2014

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra





