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Analýza přiměřenosti personálních zdrojů k činnosti, která je odůvodněně na každém jednotlivém útvaru krajského úřadu (odboru, samostatném oddělení) uskutečňována, naplňována
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Úsek v přímé podřízenosti ředitele krajského úřadu
Odbor sekretariátu hejtmana (OSH)

1. výstup z posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a odhalení případných rezerv,

2. výstup z posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv,

3. výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv,

4. výstupy z posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů,

5. informaci o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek,

6. jiné návrhy, podněty a připomínky.

· Oddělení tiskové (dále jen OT) – 1 vedoucí, 2 referenti (z toho jeden referent vykonává funkci tajemníka pana hejtmana)

Ad - Využívání pracovní doby – pracovníci OT nastupují na pracoviště v 7:00 hod, téměř každý pracovní den je zde přítomen minimálně jeden pracovník do 16:00 hod v krátký den, do 17:00 v dlouhý den, disponují množstvím přesčasových hodin, které však nemohou z důvodu častého pracovního vytížení vybrat. V případě vedoucí oddělení je nutná práce také ve večerních hodinách, neboť cca 20% agendy se nedá při běžném režimu zvládat. Vytíženost pracovníků OT je zřejmá z docházkového systému a také z e-mailové korespondence, která je často vedena i ve dnech pracovního volna a pracovního klidu a je jednoduše dokladovatelná.

Ad - Rezervy a výkonnost – OT je v současné době v situaci, že není schopno personálně pokrývat téměř vůbec víkendové aktivity vedení kraje,  výkonnost OT je zřejmá z počtu vydaných tiskových zpráv (týdně v průměru cca 15), z bezproblémového tiskového servisu a také z dosavadní absence nutnosti spolupráce s PR či jinou agenturou.

Ad - Účelnost, efektivita a pracovní úvazky – vzhledem k tomu, že stále narůstá agenda, kterou OT vede a přibývá krizové komunikace a komunikace projektů, kde je nutná součinnost OT, a také akcí, které vyžadují nadstandardní publicitu. V současném personálním obsazení sotva OT stíhá pokrýt aktivity všech členů rady kraje a krajského úřadu.

Ad - Na OT nejsou zřízena žádná projektová místa.

OT v zastoupení 3 pracovníků je minimum pro jeho plnohodnotné fungování. Úvahy o možném snížení počtu osob na OT jsou v rozporu s množstvím požadavků samosprávy i krajského úřadu na publicitu a PR. Ve prospěch OT mluví také zanedbatelná absence pracovníků z důvodu OČR, a to i přesto, že dva pracovníci mají děti do 10 let. Nemocnost a nutná návštěvou je kompenzována zvýšenou pracovní činnosti v odpoledních hodinách. Rozsah současné agendy OT není možné vykonávat v menším než 3 členném týmu, a to i proto, že jeden pracovník OT je vždy plně k dispozici hejtmanovi kraje.
· Oddělení kanceláře hejtmana (dále jen OKH) – 1 vedoucí, 12 referentů:

Ad - Využití pracovní doby na OKH se plně přizpůsobuje potřebám samosprávy. Na OKH se nevyskytují opakované dlouhodobější nepřítomnosti zaměstnanců nebo jiné závažné problémy s docházkou. Využití pracovní doby vzhledem k agendám členů samosprávy kraje je efektivním poskytováním servisu, jde především o operativní zajištění aktuálních úkolů zadávaných členy rady kraje. Na OKH je důležité a nutné zajistit vždy plnou zastupitelnost.

Ad - Vytíženost referentů na OKH odpovídá jejich pracovní náplni a operativním požadavkům samosprávy viz níže:

· Nastavení činnosti odboru dle požadavků členů samosprávy

· Poskytování kvalitního administrativního servisu pro členy rady kraje a zastupitelstva, včetně zajištění podkladů pro vyplácení odměn a cestovních náhrad pro členy rady a zastupitelstva kraje.

· Zajištění kvalitní přípravy a organizace všech akcí pod záštitou rady kraje a zastupitelstva.

· Poskytování kvalitního administrativního servisu pro členy výborů zastupitelstva, komisí rady a řídicích výborů grantových programů, včetně zajištění podkladů pro vyplácení odměn a cestovních náhrad pro členy těchto orgánů.

· Zajištění dostupnosti a plnohodnotné zastupitelnosti.

· Úspěšné organizační zajištění akcí probíhajících v sídle Kraje Vysočina i mimo něj – Den otevřených dveří, Barevné Vánoce, Bezpečná Vysočina, Srdce na dlani, Poznej Vysočinu.

· Úspěšné organizační zajištění akcí samosprávy - setkání rady kraje s poslanci a senátory, setkání rady kraje se starosty všech obcí Kraje Vysočina, semináře pro členy zastupitelstva, …

· Úspěšná organizace čtyř ročníků soutěže pro základní školy „Poznej Vysočinu“.

Ad - Na OKH nejsou zřízena žádná projektová místa.

Ad - Na OKH není možné v tuto chvíli a za stávajících podmínek ušetřit žádný ani částečný úvazek. Byly by tím ohroženy činnosti, které OKH zajišťuje pro samosprávu kraje.
· Oddělení krizového řízení a bezpečnosti (dále jen OKŘB) – 1 vedoucí, 3 referenti.

Ad - Využívání pracovní doby – pracovní doba je referenty OKŘB plně využívána. Opakované a dlouhodobé případy nepřítomnosti se nevyskytují. V případě řešení krizových událostí jsou všichni referenti vždy plně k dispozici i mimo pracovní dobu, přesto, že všichni do zaměstnání dojíždějí, z toho 2 referenti dojíždějí ze vzdálenosti větší než 50 km.
Ad - Výkonnost – referenti OKŘB jsou pracovní náplni v plné míře vytíženi. Ve srovnání s jinými kraji v rámci ČR (úsek krizového řízení) je personální naplnění na našem kraji nejnižší, přesto, že na území kraje je JE Dukovany, která z hlediska KŘ představuje výjimečnou agendu. OKŘB administruje agendu úseku prevence kriminality a koordinaci integrace cizinců, což je rovněž v porovnání s jinými kraji výjimka. (takovýto model má pouze Liberecký kraj)

Ad - Na OKŘB nejsou zřízena žádná projektová místa.

Ad – Na OKŘB není možno ušetřit žádné pracovní úvazky, aniž bychom ohrozili plnění stávajících pracovních povinností uložených pracovními náplněmi.

· Oddělení vnějších vztahů (dále jen OVV) – 1 vedoucí, 3 referenti

Ad - Využití pracovní doby - Na oddělení v současné době pracují 4 pracovníci, z toho 3 referenti (Zbyněk Čech - úředník na úseku PR a marketingu, Hana Dočekalová - úředník na úseku zahraničních vztahů, Jan Skála - úředník na úseku zahraničních vztahů a zastoupení Kraje Vysočina v Bruselu) a vedoucí oddělení Ladislav Seidl. Činnosti oddělení jsou popsány v náplních. Všichni pracovníci OVV jsou plně vytíženi a pracovní dobu využívají maximálně.

Ad - Výkonnost oddělení, práce referentů i vedoucího OVV je vysoce hodnocena jak při každoročním „hodnocení zaměstnance“, tak při „hodnocení odboru před radou kraje“. Informace o mimořádných činnostech a úspěších práce OVV jsou pravidelně zasílány řediteli KrÚ jako podklady pro informaci o činnosti KrÚ Kraje Vysočina určenou zastupitelům kraje. Tyto zprávy jsou pravidelným bodem jednání Zastupitelstva Kraje Vysočina.

Aktivity v oblasti zahraničních vztahů Kraje Vysočina a činnosti Kanceláře Kraje Vysočina v Bruselu jsou každoročně publikovány ve „Zprávách o spolupráci Kraje Vysočina se zahraničními partnery“ (http://www.kr-vysocina.cz/zprava-o-spolupraci-kraje-vysocina-se-zahranicnimi-partnery/ds-301620/p1=26658), která je pravidelně předkládána Zastupitelstvu Kraje Vysočina. Činnosti OVV jsou rovněž uváděny ve výročních zprávách Kraje Vysočina v kapitolách „Vztahy s veřejností“ a „Evropská unie a zahraniční vztahy“ (http://www.kr-vysocina.cz/vyrocni-zpravy/ds-300319/p1=4073). I z rozsahu uvedených dokumentů je zřejmé, že ne všechny činnosti v oblasti zahraničních vztahů jsou výsledkem práce pracovníků OVV – např. aktivity směrem k Zakarpatské oblasti Ukrajiny kompletně řeší vedoucí oddělení kancelář hejtmana. Mnoho aktivit zejména směrem k Dolnímu Rakousku je řešeno „evropskými projekty“, do kterých se zapojují další odbory KrÚ i jiné subjekty. Na tento projekt nebyl přijat projektový pracovník, OVV od dubna 2011 do prosince 2013 vlastními silami řídilo a uskutečňovalo projekt KID CZ-A, který získal podporu EU z programu EÚS Rakousko-ČR 2007-2013 v objemu 57 134,24 €. 

Mezi významné úkoly z oblasti PR a marketingu patří garance dodržování „Manuálu jednotného vizuálního stylu Kraje Vysočina“, zaměření na publicitu Kraje Vysočina v rámci podporovaných sportovních, kulturních a společenských akcí i u dotačních titulů Kraje Vysočina včetně Fondu Vysočiny. OVV provádí velmi aktivní marketing a propagaci Kraje Vysočina směrem k široké veřejnosti a turistům. V roce 2010 dokončený projekt „Vítejte na Vysočině“ přinesl do oblasti cestovního ruchu na Vysočině přes 6 mil. Kč a byl rovněž administrovaný OVV - v aktivitách projektu „Vítejte na Vysočině“ dlouhodobě pokračujeme. Nelze nezmínit i velmi významný podíl OVV na náročných přípravách MS v biatlonu v roce 2013 a na Hrách VI. zimní olympiády dětí a mládeže ČR na Vysočině letos v lednu – úspěšnost obou zmíněných akcí je důkazem kvalitní a profesionální práce OVV. OVV vyvíjí nadstandardní iniciativu v edičních činnostech jako je např. vydání Turistické mapy Kraje Vysočina, DVD Architekt Josef Hoffmann, brožura První pomoc dětem, a další.

Referenti OVV efektivně využívají pracovní dobu, je zde maximální snaha, aby každý pracovník OVV byl přínosem pro Kraj Vysočina v rámci své pracovní náplně a svěřené činnosti. OVV aktivně vyhledává příležitosti ke spolupráci s ostatními odbory KrÚ a v rámci možností i s příspěvkovými organizacemi zřizovanými Krajem Vysočina. V obecné rovině lze zmínit, že pracovníci OVV každý měsíc napracují více hodin, než kolik je minimální požadovaná pracovní doba. Konkrétně se lze přesvědčit v aplikaci WebTime11, ze které se dá vyčíst, že např. v lednu 2014 odpracovali Z. Čech 223:14 hod., H. Dočekalová 171:18 hod., M. R. Tomšů 170:56 hod., L. Seidl 192:51 hod. 

Ad - Na OVV nejsou zřízena žádná projektová místa.

Ad - Pracovní doba pracovníků OVV je naplňována efektivně a nevidím v ní možné rezervy.
· Vedoucí odboru sekretariátu hejtmana a jí přímo podřízené pozice (právnička odboru a asistentka odboru)

Ad - Využívání pracovní doby, výkonnost – pracovní doba je vedoucí odboru plně využívána, vzhledem k tomu, že vedoucí odboru vykonává servis pro 9 členů rady kraje, 36 zastupitelů a plní úkoly zadané ředitelem úřadu, denní počet odpracovaných hodin se průměrně pohybuje kolem 12. Běžná je také práce ve dnech pracovního klidu. Přesčasové hodiny není možné z důvodu pracovní vytíženosti vybírat, stejný problém je s vybíráním řádné dovolené. V průběhu 14 letého působení na krajském úřadě došlo k 3 nepřítomnostem z důvodu nemoci, z toho jedna po operaci trvala 1 den. V případě řešení krizových událostí a okamžité potřeby servisu je vedoucí odboru vždy plně k dispozici i mimo pracovní dobu, a to minimálně na telefonu či e-mailu.
Právnička odboru a asistentka odboru jsou plně vytíženy agendou odboru, která je rozsáhlá a nesourodá, poskytují servis jak samosprávě, tak kolegům na odboru. Asistentka odboru spolupracuje s jednotlivými odděleními odboru na všech aktivitách, které nejsou předmětem pracovních náplní, ale přispívají k dobrému jménu Kraje Vysočina.

Odbor sekretariátu hejtmana každoročně připravuje ve vlastní režii několik PR akcí, které zajišťuje jak po stránce personální, tak po stránce přípravy a organizace zcela samostatně a tím šetří kraji nemalé finanční prostředky, který by jinak musely být zaplaceny profesionálním agenturám.

V současné době neshledávám na odboru sekretariátu hejtmana žádné nezdůvodnitelné rezervy, naopak určitě riziko vidím ve velkém počtu mladých žen, které mohou odejít kdykoliv na hromadnou mateřskou dovolenou. I s touto situací se musel odbor sekretariátu hejtmana v minulosti několikrát vypořádat a pokaždé tak učinil bez omezení servisu pro samosprávu.

Zpracovala: Ivana Šteklová, vedoucí odboru sekretariátu hejtmana

25. 5. 2014

Oddělení vnitřní kontroly (OddVK)
1.
Využívání pracovní doby:

Na oddělení vnitřní kontroly je pracovní doba jednotlivými zaměstnanci využívána efektivně. U žádného ze zaměstnanců nikdy nedošlo k nenaplnění povinného fondu pracovní doby, vždy bylo vykázáno za stanovené období kladné saldo. 

Níže je uvedena statistika nepřítomnosti od 1. 1. 2013 k datu 25. 5. 2014.

Nemoc: 

Benda Miroslav, Ing.
…………………….
43 dny (leden – únor 2013)





Richterová Hana
…………………….
  0





Rydvalová Eva, Mgr.
…………………….
  0

Ošetření u lékaře:
Benda Miroslav, Ing.
…………………….
16:10 hod.





Richterová Hana
…………………….
  8:15 hod.





Rydvalová Eva, Mgr.
…………………….
23:23 hod.

Neplacený §

(sociální volno): 
Benda Miroslav, Ing.
…………………….
  3 dny





Richterová Hana
…………………….
  2 dny





Rydvalová Eva, Mgr.
…………………….
  3 dny

2.
Výkonnost:

V roce 2013 bylo realizováno ……………………………………… 
32 kontrol.

V roce 2014 bylo realizováno k datu 25. 5. 2014 ………………..  
12 kontrol.

V roce 2013 bylo administrováno celkem 222 podání občanů, z toho bylo přímo vyřizováno OddVK ……………………………………………………………….. 
23 stížností, 0 peticí.

V roce 2014 bylo administrováno k datu 25. 5. 2014 celkem 101 podání občanů, z toho bylo přímo vyřizováno OddVK ……………..…….………………………
17 stížností a 11 peticí.

Výkonnost je na velmi dobré úrovni. Počet vyřizovaných podání nelze ovlivnit. Počet realizovaných kontrol je odvislý od složitosti a časové náročnosti jednotlivých kontrol.

3.
Posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností:

Podrobně jsou pracovní činnosti OddVK popsány v Organizačním řádu. Všechny realizované činnosti jsou účelné, efektivní a hospodárné, jejich četnost je odvislá od požadavků samosprávných orgánů a vedení krajského úřadu, jakož i od četnosti doručených podání občanů. 

4.
Projektová místa:

Na OddVK nejsou žádná „projektová“ místa.

5. Úspory:


Nelze ušetřit žádný, a to ani částečný úvazek. Pokud by došlo ke snížení počtu zaměstnanců, musela by být omezena ve velmi významné míře kontrolní činnost – jedná se o velmi důležitý prvek, neboť OddVK vykonává „manažerskou“ kontrolu za ředitele KrÚ.
6.
Jiné návrhy, podněty a připomínky: 
Nejsou.

Jihlava 26. 5. 2014

Zpracovala: Mgr. Eva Rydvalová, vedoucí OddVK
Oddělení interního auditu (OddIA)

Na oddělení interního auditu (OddIA) pracují tři zaměstnanci s vysokoškolským vzděláním včetně vedoucí oddělení. Délka praxe na pozici interního auditora je do velké míry ovlivněna skutečností, že dvě zaměstnankyně oddělení jsou v současné době na mateřské nebo rodičovské dovolené. Nejdelší praxi v oblasti interního auditu tak má vedoucí oddělení, a to v délce 3 let. Jeden zaměstnanec má praxi dva roky a třetí v délce jednoho měsíce.  

Využívání pracovní doby a výkonnost zaměstnanců
Zaměstnanci oddělení interního auditu plně využívají pracovní dobu. Případy nepřítomnosti na pracovišti jsou na OddIA dlouhodobě na velmi nízké úrovni. V roce 2013 se jednalo o 4,75 člověkodne, tedy 0,7 % celkového fondu pracovní doby. Konkrétně se jednalo o pracovní neschopnost z důvodu nemoci (2 člověkodny) a ošetření u lékaře (2,75 člověkodne). Počet hodin odpracovaných nad rámec standardní pracovní doby je individuální. V roce 2013 to u jednotlivých zaměstnanců bylo celkem 60, 16 a 5 hodin.  

Výkonnost zaměstnanců OddIA je také individuální. Množství a kvalita odvedené práce však nikdy není nižší než požadovaná. V některých případech je pracovní nasazení velmi vysoké, nad rámec standardních pracovních povinností. Výkonnost jednotlivých zaměstnanců je závislá také na délce jejich praxe. Aktuálně je celková výkonnost oddělení dočasně oslabena nástupem nové zaměstnankyně z řad absolventů. Tedy bez praktických znalostí a zkušeností, které jsou zásadní pro výkon interního auditu. 

Účelnost, efektivnost a hospodárnost činností
Činnost oddělení interního auditu vychází z každoročně schvalovaného plánu interního auditu. Při jeho sestavování se vychází především ze střednědobého plánu interního auditu, z výsledků procesu řízení rizik, z návrhů vedení úřadu, přičemž musí být přihlédnuto ke zdrojům interního auditu, především personálním. Proporcionální rozložení činností oddělení interního auditu v roce 2013 je znázorněno v grafu č. 1.

Graf č. 1: Rozložení činností oddělení interního auditu v roce 2013
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Zdroj: Pracovní výkazy zaměstnanců OddIA

Téměř dvě třetiny fondu pracovní doby oddělení interního auditu byly věnovány auditní činnosti včetně sledování plnění auditních doporučení. V roce 2013 pracovali interní auditoři na 3 rozsáhlých interních auditech, 7 poradenských a 5 konzultačních zakázkách. Aby byli zaměstnanci OddIA schopni plnit své úkoly, je nutné část fondu pracovní doby využít také k účasti na odborných školeních, případně ke zvyšování kvalifikace formou samostudia. Mezi ostatní činnosti OddIA je zahrnuta např. účast na poradách a pracovních jednáních, tvorba dokumentů, činnost související s realizací strategických cílů krajského úřadu, řízení rizik oddělení, řízení lidských zdrojů, běžná administrativa oddělení. 

Možnosti ušetření pracovních úvazků

V současné době se při provádění interních auditů OddIA zaměřuje na velmi intenzivní a podrobné ověřování veškerých součástí auditovaných systémů. Provádí tak sice menší počet ujišťovacích zakázek (interních auditů), jejich rozsah je však velmi široký, zahrnující mnoho aspektů vnitřního řídícího a kontrolního systému. Tomu odpovídá i počet identifikovaných zjištění a doporučení navrhovaných k jejich nápravě. V rámci tří auditů provedených v roce 2013 identifikovalo OddIA celkem 47 zjištění a k jejich odstranění navrhlo celkem 86 doporučení, která měla ve většině případů systémový charakter. 
Ve většině, tj. v 10 ze 14 krajů ČR je útvar interního auditu obsazen minimálně třemi zaměstnanci, včetně vedoucího útvaru – viz graf č. 2.

Graf č. 2: Počty interních auditorů v krajích ČR
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Zdroj: Vedoucí útvarů interních auditů z krajů ČR
V případě nižšího počtu interních auditorů by bylo možné vykonat méně auditních zakázek, a to jak ujišťovacích, tak poradenských a konzultačních. Zároveň by bylo nutné snížit důkladnost prováděných interních auditů. Snížení počtu zaměstnanců OddIA je možné, ovšem s negativním důsledkem na kvalitu a rozsah služeb interního auditu. 

Zpracovala: K. Tesařová

Jihlava 23. 5. 2014
Oddělení řízení lidských zdrojů (OddŘLZ)

Personální obsazení oddělení:

	Počet pracovníků
	7

	Kvalifikace
	5x SŠ, 2x VŠ

	Ostatní faktory
	1x zástup za rodičovskou dovolenou


Posouzení využívání pracovní doby, různých forem nepřítomnosti zaměstnanců:

Na základě provedené analýzy (prováděné pravidelně průběžně) z vlastní téměř denní kontroly zaměstnanců na pracovišti a dále z dostupných podkladů (zejména systém docházky) je vysledováno, že zaměstnanci využívají pracovní dobu plnohodnotně. Vyskytují se pouze krátkodobé velmi málo časté návštěvy lékařů, které nelze realizovat mimo pracovní dobu (provozy ordinací, potřebnost návštěvy bez možnosti odkladu). Jiná forma nepřítomnosti je na oddělení pouze ve formě čerpání řádných dovolených v rámci zákonných limitů, u kterých jsou řešeny zástupy dle nastaveného systému zastupování pracovních míst.
Delší nepřítomnost v podobě poskytnutí dlouhodobého neplaceného volna či jakékoli pracovní neschopnosti v oddělení nenastaly.

Posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv:

Zaměstnanci oddělení jako jednotlivci i jako tým pracují jako stabilní výkonný útvar krajského úřadu. Výsledky jednotlivých zaměstnanců jsou zaznamenány v rámci pravidelného hodnocení. Výsledky oddělení jako týmu lze sledovat v rámci pravidelných hodnocení odborů a samostatných oddělní krajského úřadu. Důkazem výkonnosti oddělení je i to, že se mu daří v dlouhodobém horizontu zajišťovat nárůst agend, které na oddělení do jeho činnosti přicházejí. Jedná se o nárůst související s legislativními změnami (nové agendy, změny stávajících), změny vnitřních procesů, nárůsty v počtu administrovaných i zúčtovávaných pracovněprávních vztahů a záležitostí s tím souvisejících. Z posledního období lze například uvést tyto změny:

Zásadní legislativní změny:

· změna v uplatnění srážkové daně – od 1. 1. 2014 nově  jen u dohod o provedení práce do 10 000 Kč a při nepodepsaném prohlášení poplatníka daně, u všech ostatních bude použita daň zálohová, tím je nárůst vystavování potřebných potvrzení k dani, daňovému přiznání

· zavedení solidární daně nově od roku 2013 a s tím související zpracování a vystavování potřebných dokladů

· změna od 1. 1. 2014 ve vyplácení komisí, výborů – nově se musí posuzovat, zda budou platit sociální pojištění, s tím souvisí nárůst přihlašování a odhlašování členů na OSSZ, vedení evidenčních listů

· nově bylo zavedeno vystavování a zasílání zápočtových listů pro všechny dohody o provedení práce při skončení

· zavedení důchodového spoření – II. pilíř a zavedení doplňkového penzijní spoření – III. pilíř
· realizace nového způsobu exekučních příkazů.
Změny vnitřních procesů:

· proplácení cestovních náhrad přes výplaty (dříve realizováno přes pokladnu)

· převzetí agendy správy docházkového systému (nastavování modelů pracovních dob, typů průchodu, párování, překážek, přenášení výstupů, metodická podpora pověřeným osobám, apod.)

· řízení agendy osobních kont a kont zdravotně znevýhodněných zaměstnanců a zpracování souvisejících záležitostí

· převzetí a aplikace příspěvku na dopravu

· převzetí administrace platebních poukazů (osobní konta a vzdělávání)

· administrace Personálního portálu

· převzetí agendy personalistiky, odměňování a metodické pomoci příspěvkovým organizacím (posílení oddělení 1 místem, které agendu vykonávalo na OŠMS, avšak převzalo agendu i z dalších resortních odborů OZ, ODSH, OKPPCR, OSV).
Nárůsty v počtu administrovaných i zúčtovávaných pracovněprávních vztahů a jejich změny:

· zpracování pracovněprávních vztahů v souvislosti se změnami struktury krajského úřadu a v souvislosti s realizací projektů kraje (pracovní poměry, dohody na práce konané mimo pracovní poměr) a záležitosti k nim náležející (komunikace a povinné podklady ve vztahu k pojišťovnám, okresní správě sociálního zabezpečení, finančnímu úřadu).

· realizace výplat z většího počtu účtů s častými změnami v zúčtování a vykazování (v jednom období výplaty až z 22 účtů zároveň).

Posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv:

Jednotlivé činnosti jsou vykonávány účelně, efektivně a hospodárně. Oddělení vykonává činnosti dle zákonného rámce a vlastními iniciativními návrhy a jejich realizací se podílí na zefektivnění interních procesů i samotného výkonu svěřených agend. Pouze za tohoto předpokladu bylo možné interně převzít některé agendy, které dříve příslušely jiným útvarům a rozvíjet jejich působnost na oddělení řízení lidských zdrojů. Dále je vykonáván v rámci daných možností ve snaze vyhovět také servis pro obce v kraji v případě, že se na oddělení obrátí (metodika v pracovněprávní a platové agendě).

Posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů:

Oddělení se v tuto chvíli nepodílí na vlastní realizaci projektů. Značnou měrou však přispívá k zajištění administrace všech projektů realizovaných krajem (od počátku až do současnosti bez jakéhokoli nárůstu úvazků na oddělení).

Informace o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek:

Vzhledem k opakovanému a trvalému nárůstu agend na oddělení není při stávajícím rozsahu a obsahu agend možné uspořit jakýkoli úvazek ani jeho část. Při změně v současném stavu (v počtech úvazků, i v případném dalším nárůstu agendy) by to znamenalo výraznou komplikaci v zajišťovaných a vykonávaných činnostech a faktickém dopadu na jejich realizaci (např. zákonné i smluvní termíny pod možnou sankcí při jejich nedodržení).

Jiné návrhy, podněty a připomínky:

Oddělení se vzhledem k vykonávaným činnostem, jejich intenzitě i ojedinělé formě přístupu podílí významnou měrou na šíření dobrého jména krajského úřadu, potažmo i Kraje Vysočina a jeho praxe jako Best Practise na národní i mezinárodní úrovni. Zasloužilo se o řadu získaných externích ocenění:

· 4x výsostné místo mezi krajskými úřady, 1. místo v soutěži pořádané MV ČR Úřad roku „Půl na půl“ – respekt k rovným příležitostem

· získaný nejvyšší titul udělovaný Státním zdravotním ústavem Praha, „Podnik podporující zdraví III. stupně“ (po předcházejícím I. a II. stupni)

· udělené logo mezinárodního projektu „Práce v souladu se životem“.

V Jihlavě 23. 5. 2014

Zpracovala: Ivana Hanáková Kosourová spolu se zaměstnankyněmi oddělení řízení lidských zdrojů.

Oddělení právní a krajského živnostenského úřadu (OddPKŽÚ)
K bodu č. 1:

„Výstup z posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a odhalení případných rezerv.“

Od roku 2008 je pracovní doba zaměstnanci OddPKŽÚ využívána výhradně k pracovním činnostem. Dlouhodobější nepřítomnosti se u zaměstnanců OddPKŽÚ nevyskytují.
K bodu č. 2:

„Výstup z posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv.“

Výkonnost jednotlivých zaměstnanců je nastavena tak aby pokryla agendu zajišťovanou OddPKŽÚ.

K bodu č. 3:

„Výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv.“

Jednotlivé činnosti jsou vykonávány účelně, efektivně a hospodárně (na úseku přenesené působnosti pouze zákonné požadavky, na úseku samostatné působnosti – požadavky orgánů kraje, ředitele krajského úřadu + iniciativní vyhledávání právních rizik). Od 1. 1. 2014 OddPKŽÚ vykonává i právní servis pro OŠMS a jím zřizované organizace. I přes značný nárůst agendy (zejména konzultační a poradenská činnost vůči ředitelům příspěvkových organizací, ke které OddPKŽÚ přistoupilo odlišným způsobem, než byla do konce roku 2013 realizována, a která je řediteli příspěvkových organizací hojně využívána) se podařilo v důsledku reorganizace práce uvnitř oddělení zajistit i při této agendě zastupitelnost.

K bodu č. 4:

„Výstupy z posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů.“

OddPKŽÚ se nepodílí na realizaci projektů.

K bodu č. 5:

„Informace o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek.“

OddPKŽÚ v nedávné minulosti již uspořil 2 funkční místa. Za stávajícího rozsahu agend není další úspora možná.

K bodu č. 6:

„Jiné návrhy, podněty a připomínky.“

Pokud jde o další náměty k personální optimalizaci v rámci krajského úřadu týkající se právní agendy, opakovaně se diskutuje sloučení právníků jednotlivých odborů. V této věci je na zvážení, vzhledem k úspěšnému převodu právní agendy OŠMS, zda stejným způsobem neřešit i minimálně část dalších odborů, kde sice právníka mají, ale tento není plně vytěžován (z hlediska zkušeností OddPKŽÚ se jedná zejména o OSH, OKPPCR, z hlediska samostatné působnosti pak i OŽPZ). Druhým možným krokem, který byl diskutován v rámci pravidelného hodnocení je zrušení OddOSČ a převzetí jeho činností OddPKŽÚ. Oba tyto kroky by mohly v dlouhodobějším horizontu vést k minimální úspoře pracovních míst. Důležitějším aspektem těchto kroků by však byla optimalizace práce jednotlivých zaměstnanců, jejich vzájemná zastupitelnost a jednotnost přístupu k daným problematikám v rámci úřadu. Kterýkoliv z těchto kroků by však naprosto nezbytně vyvolal potřebu stěhování, protože žádného z těchto efektů nelze dosáhnout za situace, kdy budou personální zdroje umístěny odděleně.

V Jihlavě 23. 5. 2014

Zpracoval: K. Kotrba
Sekce ekonomiky a podpory
Odbor analýz a podpory řízení (OAPŘ)

· Výstup z posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a odhalení případných rezerv.

Pracovní doba zaměstnanci OAPŘ je využívána výhradně k pracovním činnostem vymezeným v organizačním řádu. Kromě toho odbor řídí činnost několika pracovních týmů jmenovaných ředitelem úřadu k zajištění definovaných úkolů. 

Dlouhodobější nepřítomnosti se u zaměstnanců OAPŘ nevyskytují.

· Výstup z posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv.

Výkonnost jednotlivých zaměstnanců je nastavena tak, aby pokryla veškerou agendu zajišťovanou OAPŘ.

· Výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv.

OAPŘ patří mezi odbory, činnost kterých je podpůrná a to jak pro kraj a úřad, tak pro zřizované příspěvkové organizace. Jednotlivé činnosti jsou vykonávány účelně, efektivně a hospodárně. Kromě kompletní administrace analytických služeb (datové zdroje a pumpy, analýzy a jejich servis), zajišťuje činnosti v oblasti řízení kvality, procesního řízení úřadu (nepřítomnost na pracovišti, objednávkový systém, popis procesů úřadu, činnosti ohledně elektronizace veřejných zakázek), v oblasti strategického řízení a nově i zajištění činnosti IT bezpečnosti. Velký okruh činností je směřován k příspěvkovým organizacím (Portál PO, metodika, poradenská činnost v oblasti veřejných zakázek, společné nakupování) a poradenské činnosti v oblasti veřejných zakázek na dodávky a služby kraje a příspěvkových organizací a v oblasti veřejné podpory.

I přes značný nárůst agendy (zejména konzultační a poradenská činnost vůči ředitelům příspěvkových organizacím) je do jisté míry i při této rozsáhlé agendě zajištěna zastupitelnost.

· Výstupy z posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů.

OAPŘ se podílí na realizaci projektů. S nástupem nového zaměstnance přešly na odbor zdravotnické projekty – 5 projektů ve stadiu udržitelnosti, a jeden projekt integrovaného záchranného systému (stadium před vyhlášením veřejné zakázky). Kromě toho byl realizován projekt Rozšíření datového skladu Kraje Vysočina (nyní v udržitelnosti) a nyní je zahájen projekt „Zvýšení kvality finančního řízení příspěvkových organizací zřizovaných Krajem Vysočina“ z OPLZZ. Všechny projekty jsou realizovány vlastními silami. Posledně jmenovaný bude kromě práce ve vlastní režii (včetně práce týmu jmenovaného ředitelem úřadu) realizován 3 zaměstnanci na dohodu (financováno z projektu OPLZZ). 

· Informace o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek.

Za stávajícího rozsahu agend není úspora v počtu zaměstnanců možná. Naopak v některých případech, a to zejména v oblasti zabezpečení činností administrace datového skladu a jeho rozvojových činností (cca 260 pohledů na datové kostky, 1100 reportů, k tomu datové pumpy) nebo v oblasti IT bezpečnosti, je zastupitelnost vzhledem k počtu zaměstnanců obtížně realizovatelná. 

· Jiné návrhy, podněty a připomínky.

Bez dalších připomínek.

Zpracovala: Ing. Dana Buřičová, vedoucí odboru analýz a podpory řízení

Odbor informatiky (OI)
1. Posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a odhalení případných rezerv

V rámci všech oddělení OI žádné časové rezervy nejsou. Pracovníci využívají plně pracovní dobu. Běžnou praxí jsou i případy, kdy vzhledem k pracovnímu vytížení na konci 4-týdenního období končí pracovník s mnohahodinovým kladným saldem, které není možné vyčerpat. 

Jediným případem dlouhodobější nepřítomnosti byla opakovaná pracovní neschopnost kolegy Petra Nováka (GIS) z důvodu dlouhodobých zdravotních problémů, která byla řešena reorganizací úkolů a priorit oddělení GIS.

2. Posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv

Výkonost a nasazení jednotlivých zaměstnanců při plnění úkolů je na velmi dobré úrovni a nepovažujeme za reálné její zvýšení. V souvislosti s rozvojovými aktivitami (řízení PO, podpora veřejných zakázek, rozvoj sítí, nové IS a agendy, růst počtu uživatelů a zařízení) se naopak množství úkolů neustále zvyšuje a bude nutno výhledově situaci řešit. Výkonnost jednotlivých zaměstnanců byla posouzena v rámci ročního hodnocení. Za velké riziko aktuálně považujeme dlouhodobou nebo náhlou nepřítomnost některého pracovníků např. v případě nemoci.

3. Posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv

V případě OI je naprostá většina činností odvozena od požadavků a agend ostatních útvarů a organizací kraje. Proto je posouzení mimo naše kompetence. Pravidelně v rámci přípravy rozpočtu dotazujeme odbory o nezbytnosti dalšího provozu současných systémů. Vlastní aktivity a agendy OI vyplývají z Koncepce informatizace kraje, IT strategie a jednotlivých projektů schválených orgány kraje. Jejich případné omezení je proto v jejich kompetenci.

4. Posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů
Aktuálně není vůči OI relevantní.

5. Kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek
Případně snížení počtu kmenových pracovníků OI je v určité míře (cca 3-4 úvazky) v některých přesně definovatelných činnostech (provozní údržba, instalace PC, dohled, vývoj SW…) možné realizovat i externě. Např. vyvedením do příspěvkové organizace, obchodní společnosti popř. nákupem. Ovšem celkový ekonomický efekt podobného kroku je diskutabilní, resp. závislý na formě a rozsahu takto vyvedených činností včetně např. vazby na další organizace kraje.

Činnosti OI aktuálně neřešené z důvodu nedostatku personálních kapacit: pravidelné metodické dohlídky na PO, detailní dokumentace provozovaných systémů, pravidelné testy obnovy infrastruktury, profylaktické prohlídky HW, dlouhodobá archivace dat, 3E hodnocení poskytovaných služeb a dodavatelů, práce s katalogem služeb pro PO, společné nákupy techniky s PO, porady s PO a ORP, vzdělávací akce pro úřad, propagace a vysvětlování služeb, výměna zastaralých informačních systémů, revize IT strategie, kontrola ROP projektů,…

Odbor ekonomický (OE)

Odbor ekonomický v současné době zajišťuje jemu stanovené úkoly celkem 33 pracovníky. Z tohoto počtu je jeden vedoucí odboru, dva pracovníci nezařazeni do konkrétního oddělení, čtrnáct pracovníků do oddělení financování a výkaznictví obcí, osm pracovníků zařazených do oddělení rozpočtu a financování a osm pracovníků do oddělení účetnictví.

Dva pracovníci nezařazení do konkrétního oddělení se zabývají agendou výherních hracích přístrojů, přezkumem správních rozhodnutí obcí ve věci poplatků a daní, výkaznictvím obcí, veřejnými sbírkami a administrací odboru.
Oddělení financování a výkaznictví obcí

Činnosti oddělení lze rozdělit do dvou okruhů:

1) poskytování tzv. průtokových dotací, jejich vypořádání se státním rozpočtem, administrace zvláštního účtu ČNB,

2) výkaznictví obcí, dobrovolných svazků obcí a příspěvkových organizací zřizovaných obcemi a krajem.

Poskytování tzv. průtokových dotací, jejich vypořádání se státním rozpočtem, administrace účtu ČNB

· Povinnost poskytování průtokových dotací obcím prostřednictvím krajů je dána zákonem č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech, § 19 odst. 2. 

· Zásady a termíny pro finanční vypořádání dotací se státním rozpočtem poskytnutých obcím prostřednictvím kraje jsou dány vyhláškou č. 52/2008 Sb., kterou se stanoví zásady a termíny finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy nebo Národním fondem, § 8, odst. 3, 4, § 15.

· Zřízení účtu u ČNB a jeho administrace – povinnost vyšla z novely zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech, § 3, odst. 11.

Veškerá činnost je prováděna na základě této legislativy a na oddělení ji vykonávají v současné době dva zaměstnanci. 

K 31. 3. 2013 měly kraj a obce povinnost zřídit účty u ČNB. 

Do tohoto data dva zaměstnanci vykonávali činnosti spojené s tzv. průtokovými dotacemi obcím, vyúčtováním průtokových dotací, předběžným vyúčtováním zejména dotací poskytovaných obcím na volby a zpracováním návrhu státního závěrečného účtu.

Po změně zákona, která ukládala zřízení dalšího účtu, přibyly pro oddělení další nové činnosti. Jedná se zejména o identifikace došlých plateb, sledování avíz k jednotlivým dotacím, zpracování dokladů pro platební styk a uskutečnění samotného platebního styku, jeho zaúčtování a provedení dokladové inventarizace. Tato situace nebyla řešena požadavkem na dalšího zaměstnance. Rozborem a zhodnocením dosavadních prací byla upravena náplň práce a nové činnosti provádí původní dva zaměstnanci.

Vzhledem k nutnosti 100% zastupitelnosti obou zaměstnanců a nárůstem povinností vzniklých z povinnosti vést dotace ze státního rozpočtu na účtu ČNB, nelze zde uvažovat o snížení pracovního úvazku.

Výkaznictví obcí, dobrovolných svazků obcí a příspěvkových organizací zřizovaných obcemi a krajem

· Povinnost předávat účetní záznamy (výkazy) do Centrálního systému účetních informací pro potřeby státu vyplývá pro účetní výkazy ze zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, §1 a pro finanční výkazy ze zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, § 20, odst. 4. Další stanovení podmínek a termínů je uvedeno ve vyhláškách MF ČR.

· Finanční výkazy – další podmínky, termíny, technické podmínky přenosu dat a povinnosti krajských úřadů řeší vyhláška č. 449/2009 Sb., příloha č. 2 a 4.

· Účetní výkazy – vyhláška č. 383/2009 Sb. Technická vyhláška o účetních záznamech, § 5, odst. 4 a 5. Řeší technické podmínky přenosu účetních dat, termíny a povinnosti krajských úřadů.

Oddělení pracuje od roku 2010 v období trvající účetní reformy veřejných financí – účetnictví státu. Tento proces přináší každý rok další nové povinnosti a měl by vyvrcholit procesem konsolidace výkazů za celou republiku. To bude obnášet další povinnosti v oblasti předávání konsolidovaných výkazů za obce a kraje. Je to období náročné na nové a ne vždy přesně dané postupy. Počet požadovaných výkazů se zdvojnásobil.

Kraje zodpovídají z vyhlášek za úplnost a správnost výkazů obcí, dobrovolných svazků obcí a všech příspěvkových organizací. Kontrolují předávání výkazů do státní pokladny a vyžadují po účetních jednotkách provedení oprav. Dávají souhlas ke konečnému zpracování výkazů vybraných účetních jednotek kraje.

K výše uvedeným činnostem stanovuje oddělení výkaznictví krajské technické podmínky, postupy a termíny pro obce, DSO a příspěvkové organizace prostřednictvím metodických pokynů pro účetní jednotky. Tato metodika je zaměřena zejména k správnému vypracování výkazů, za jejichž správnost a úplnost kraj zodpovídá.

Během účetní reformy, tj. od roku 2010 se zdvojnásobil počet předávaných výkazů, v roce 2012 byl převeden přenos dat do Centrálního systému účetních informací z odboru informatiky na ekonomický odbor a to včetně všech příspěvkových organizací, tedy i školských zařízení. V roce 2013 bylo jen v závěru roku odesláno na 8 tisíc účetních a finančních výkazů. Kromě toho určené účetní jednotky zasílaly výkazy tzv. Seznam účetních jednotek patřících do dílčího konsolidačního celku, kterým má být určen počet účetních jednotek patřících do konsolidačního celku obcí a DSO (dalších cca 800 výkazů).

Vybrané účetní jednotky Kraje Vysočina (obce, DSO a PO zřizované obcemi a krajem) zasílají výkazy do CSÚIS prostřednictvím kraje (varianta „B“) podle § 5, odst. 4 a 5, písm. b, Vyhlášky MF ČR č. 383/2009 Sb., tzv. technická vyhláška. O způsobu zasílání výkazů do CSÚIS variantou „B“ rozhodl dne 29. 11. 2010 ředitel úřadu. Důvodem k přechodu na variantu „B“ bylo zjednodušení procesu kontrol účetních dat a snížení jejich četnosti. Dalším pozitivem je ukládání výkazů obcí, DSO a všech příspěvkových organizací do datových skladů kraje. Tyto údaje jsou dále využívány pro zpracování analýz a dokumentů pro potřeby orgánů, zastupitelů, zaměstnanců kraje a veřejnost. Do současné doby neumožňuje CSÚIS stáhnout potřebná data pro potřeby krajů.

Zefektivněním pracovních postupů klesl za tyto roky počet zaměstnanců oddělení, kteří se zabývají touto činností ze 17 na 12 osob.

Poslední snížení proběhlo k 1. 12. 2013. Byla zrušena detašovaná pracoviště a zaměstnanci nyní působí na jednom pracovišti v Jihlavě.  Odchody do důchodu dvou zaměstnankyň nebyly nahrazeny novými silami. 

Bylo nutné zhodnotit dosavadní způsob organizace práce, nalézt úspory a nahradit jej novým stylem řízení a spolupráce. Zaměstnancům byly nově přiděleny kontrolované účetní jednotky za odešlé kolegyně. Současně se nahradila zastupitelnost zpracování výkazů v rámci okresů, jak to bylo dřív na detašovaných pracovištích, za maximální zastupitelnost za celý Kraj Vysočina.

Vzhledem k tomu, že jsme uspořili dvě pracovní místa v prosinci loňského roku, nelze v současné době uvažovat o dalším snižování, a to zejména v období ještě nedokončené účetní reformy veřejných financí.

Oddělení rozpočtu a financování

Oddělení rozpočtu a financování (dále oddělení) zabezpečuje úkoly vyplývající především ze zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů (dále zákon) v počtu 8 pracovníků (včetně vedoucí).

Strategickými materiály kraje, které slouží k finančnímu a hospodářskému řízení kraje a jsou zpracovávány výše uvedeným oddělením, jsou rozpočtový výhled kraje, závěrečný účet kraje a především rozpočet kraje na daný rozpočtový rok. Na přípravě těchto pro kraj zásadních materiálů se na oddělení podílejí tři až čtyři pracovníci, i s ohledem na časové rozložení přípravy podkladů v kalendářním roce. Hospodaření kraje podle schváleného rozpočtu včetně fondového hospodaření je sledováno a zpracováváno měsíčně do materiálu pro orgány kraje dvěma pracovníky. Ze zákona má kraj povinnost provádět rozpočtová opatření a vést jejich evidenci v časové posloupnosti. Kraj vede dvě číselné řady rozpočtových opatření, kdy jedna číselná řada je vedena zvlášť pro rozpočtová opatření realizovaná na kapitole Evropské projekty. Rozpočtová opatření jsou schvalována v orgánech kraje a jejich počet se pohybuje ve stovkách (např. v roce 2013 bylo schváleno a provedeno 426 rozpočtových opatření a 225 rozpočtových opatření na kapitole Evropské projekty). Kromě toho jsou zpracovávány a evidovány změny rozpisu rozpočtu, k nimž dochází v průběhu rozpočtového roku. Evidenci a realizaci rozpočtových opatření vedou dva pracovníci. Kraj Vysočina realizuje velké množství projektů spolufinancovaných z evropských fondů. V rámci oddělení jsou vyčleněni dva pracovníci, kteří ve spolupráci s odvětvovými odbory zabezpečují financování kraje ze strukturálních fondů EU. Jde především o převody finančních prostředků na zvláštní účty, zajištění plateb přijatých faktur, sledování zůstatků na zvláštních účtech, přijímání dotací na zvláštní účty určených na realizaci projektů apod. Činnostmi ohledně finančního řízení příspěvkových organizací zřizovaných krajem včetně metodické činnosti se na oddělení zabývá jeden pracovník. 

Mimo výše uvedených činností je u všech pracovníků oddělení část pracovního úvazku vyčleněna k provádění řídící kontroly podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, ve znění pozdějších předpisů, na pozici správce rozpočtu. Jde o kontrolu u všech výdajů kraje, jak v podobě faktur, tak v podobě platebních poukazů (řádově se jedná o desítky tisíc dokladů).

Přípravou podkladů pro státní závěrečný účet a finanční vypořádání dotací poskytnutých kraji a jeho příspěvkovým organizacím se zabývají dva pracovníci oddělení.

Na základě výše uvedeného odpovídá objem činností počtu pracovníků zařazených do oddělení i s ohledem na zastupitelnost jednotlivých pracovních pozic při nepřítomnosti. Personální obsazení oddělení je v současné době stabilní a pracovníci nevykazují opakující se a dlouhodobější absence na pracovišti. V případě, že by došlo k personálnímu oslabení oddělení, mělo by toto zásadní vliv na samotné splnění úkolů v rozsahu a požadované kvalitě, které jsou stanoveny právními předpisy a požadovány samosprávou kraje (veřejností). 

Oddělení účetnictví

Do oddělení účetnictví je zařazeno celkem 8 zaměstnanců včetně vedoucí oddělení.
Přenesená působnost:
· provádí správné zaúčtování a kontrolu poskytnutých dotací ze státního rozpočtu a rozpočtu státních fondů.
Samostatná působnost:
· koordinuje jednotlivé fáze daňového řízení.
Metodicky řídí jednotlivé činnosti Kraje Vysočina ve vztahu k daňovým povinnostem a ručení za nezaplacenou daň dle § 109 odst. 2 písm. c) zákona o DPH.

Vede daňovou evidenci k dani z přidané hodnoty za Kraj Vysočina dle zákona č. 235/2004 Sb., zákona o DPH, připravuje podklady pro zpracování daňového přiznání k dani z příjmů právnických osob dle zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů

Od 1. 9. 2009 se Kraj Vysočina stal plátcem DPH. Tato legislativní změna sebou přinesla novou povinnost v oblasti daňové politiky Kraje Vysočina (revize smluv, revize majetku svěřeného do správy, realizace EU projektů a způsob pořizování majetku). Bohužel nestabilní vývoj legislativy (prakticky každoroční novelizace) v této oblasti komplikuje postavení kraje jako ekonomického subjektu – plátce DPH.  

Týká se i oblasti daně z obratu v zahraničí.

Oblast účetnictví – některé vybrané činnosti:

· oddělení vede komplexní účetnictví Kraje Vysočina v celém svém rozsahu, včetně účetnictví jednotlivých realizovaných projektů spolufinancovaných z EU.
· provádí zúčtování vztahů mezi krajem jako zřizovatelem a jím zřizovanými organizacemi 

· vede agendu vystavených faktur 

· vede centrální evidenci daňových dokladů (faktur), dokladů o pohledávkách a závazcích 

· vede účetnictví o podrozvahových účtech 

· vede účetnictví o vlastním hospodaření kraje na všech účtech Kraje Vysočina včetně účtování o stavu pohybu prostředků peněžních fondů kraje a účtování o pokladních operacích zabezpečuje platební a zúčtovací styk s peněžními ústavy, včetně zřizování a zrušování účtů 

· pracovníci pověření ředitelem úřadu vykonávají řídící kontrolu podle zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, na pozici hlavní účetní 

· oddělení je garantem a uživatelským správcem SW GINIS

· oddělení účetnictví musí pro účely řádného účtování procházet komplexně obrovské množství uzavřených smluv Kraje Vysočina

· zpracovává účetní a finanční výkazy Kraje Vysočina dle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, prováděcí vyhlášky č. 410/2009 Sb., Českých účetních standardů
· připravuje účetní a finanční výkazy, dluhovou službu v aj verzi pro Evropskou investiční banku

· zjišťování a sběr informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí a základě požadavků vyplývajících z evropských nařízení o Evropském systému národních a regionálních účtů ve Společenství ESA 95

· zpracování výkazů pomocného analytického přehledu dle vyhlášky č. 383/2009 Sb., o účetních záznamech v technické formě

· příprava na konsolidaci

· spolupráce na metodice účtování příspěvkových organizací

· široká spolupráce s odborem analýz.
Oblast účetnictví se nachází ve stádiu průběžného vývoje. Reforma veřejných financí byla spuštěna rokem 2010 a aktuálně oblast účetnictví mimořádně stále ovlivňuje. Finalizací reformy veřejných financí má být konsolidace. 

V průběhu posledních pěti let prochází oblast účetnictví, účetních postupů a metod neustálými změnami, které přichází z důvodu legislativních změn. Dosud ještě ani jeden kalendářní rok nezůstal bez legislativní změny, tak aby došlo k ustálení v účetnictví.

Nová legislativa přichází s výraznými nedostatky, není koordinována do oblasti rozpočtu, daní a dalších oblastí, ale je doprovázena neuvěřitelným rozsahem dalších žádaných informací. Příkladem je významná část přílohy, Pomocný analytický přehled pro konsolidaci, který byl neřízeně legislativně určen a implementován v obrovském rozsahu na vybrané účetní jednotky v roce 2012 a další jeho značné rozšiřování.

Kraje byly poslední tři roky vtaženy do spolupráce s Ministerstvem financí ČR na „metodické“ tvorbě účetních postupů. Bohužel velmi intenzivní spolupráce a předmětné a oprávněné připomínky nebyly zdaleka vyslyšeny. 

Za této situace je velmi obtížné udržet kontinuitu účetnictví a zajistit tak vypovídací schopnosti účetní výkazů a přínosnou informaci pro Kraj Vysočina.  

Legislativa přichází pozdě, nelze dopředu připravit účetní SW a pak je nutné případné nesrovnalosti řešit za ostrého provozu. 

Nešťastnou situaci demonstruje i personální stav na Ministerstvu financí ČR.

Od roku 2010 na oddělení účetnictví nebyl zařazen jediný nový zaměstnanec (v porovnání se zkušenostmi z jiných krajů, kdy oddělení účtáren bylo rozšířeno o zaměstnance minimálně z důvodu nové agendy pro statistický úřad a to „ zjišťování a sběr informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí“).

Na oddělení účetnictví není dlouhodobě zaznamenána opakovaná ani dlouhodobá nepřítomnost.

Výkonnost jednotlivých zaměstnanců v posouzení s účelností, efektivností a hospodárností u jednotlivých činností (výše uvedených), s vazbou na rozsáhlou zákonnou povinnost Kraje Vysočina, je již v této době limitní.

Závěr

Na začátku roku 2010 měl odbor ekonomický 39 pracovníků. V tomtéž roce byla zahájena účetní reforma veřejných financí, která měla za důsledek nárůst pracovních činností a rozšíření agend na ekonomickém odboru. Rovněž od roku 2009 výrazným způsobem narostla činnost související se zabezpečováním financování projektů realizovaných z prostředků EU. Další nárůst prací přinesly agendy spojené s povinnostmi plátce DPH a zavedením účtů u ČNB. I přes nárůst činností ekonomický odbor snížil počet pracovníků na současných 33, což učinil zefektivněním práce a zhospodárněním činností v souvislosti s organizační změnou (zrušení detašovaných pracovišť kraje). Z výše uvedeného vyplývá, že při současném objemu činností a požadované kvalitě práce a již provedeném personálním snížení, by nebylo možné opět snižovat stavy pracovníků na ekonomickém odboru.

Odbor kontroly (OK)

Počet zaměstnanců k 26. 5. 2014: 24 celkem, z toho:

· vedoucí odboru

· 2 vedoucí oddělení

· asistentka

· právnička

· 6 úředníků na úseku veřejnosprávní kontroly 
· 13 úředníků na úseku přezkoumání hospodaření obcí

Využívání pracovní doby:
· všichni pracovníci odboru mají uzavřeny pracovní smlouvy na plný úvazek

· žádný zaměstnanec nebyl v posledních letech dlouhodobě či opakovaně nepřítomen na pracovišti

· z charakteru pracovní činnosti obou oddělení vyplývá, že značnou část pracovní doby vykazují kontroloři na služebních cestách:

oddělení veřejnosprávní kontroly: 

časová náročnost běžné kontroly hospodaření u jedné příspěvkové organizace kraje činí cca tři týdny, z toho v průměru 1 týden na místě u kontrolované osoby; tyto kontroly jsou vykonávány většinou ve tříčlenné kontrolní skupině; kontroly dotací u příjemců veřejných finančních podpor z rozpočtu kraje a Fondu Vysočiny jsou směřovány do období, kdy v příspěvkových organizacích probíhají inventarizační a závěrkové práce a také do období prázdninových měsíců; časová náročnost kontrol u příjemce podpory činí čtyři až deset dnů 

oddělení přezkoumání hospodaření obcí:

v období od února do poloviny června a od poloviny srpna do začátku prosince jsou kontroloři 3 až 4 dny v týdnu na služebních cestách, kdy na obcích vykonávají přezkoumání hospodaření; časová náročnost přezkoumání hospodaření na místě je ve většině obcí jeden až dva dny v přepočtu na jednoho kontrolora

Výkonnost zaměstnanců:
· oddělení veřejnosprávní kontroly: 

při počtu 117 příspěvkových organizací, které kraj zřizoval k 1. 1. 2014, se periodicita následných veřejnosprávních kontrol u organizací pohybuje v rozmezí 3 až 5 let v závislosti na programu a složitosti kontrol

vzhledem k četnosti dotačních titulů a objemu poskytovaných veřejných prostředků z rozpočtu kraje jsou každoročně prováděny kontroly pouze na vybraném vzorku dotací, který představuje cca 5 % objemu krajem poskytovaných veřejných finančních podpor

· oddělení přezkoumání hospodaření obcí:
při počtu 645 subjektů (601 obcí a 44 DSO), jejichž hospodaření je každý rok krajským úřadem přezkoumáváno, vychází průměrně na jednoho pracovníka oddělení 46 obcí/DSO, což je dlouhodobě nejvyšší počet mezi všemi kraji v ČR (průměrně za celou ČR připadá na jednoho kontrolora cca 30 územních celků); přitom je nutné vzít v úvahu, že po skončení účetního období musí hospodaření uvedených 46 územních celků kontrolor přezkoumat z důvodu dodržení zákonných termínů během pouhých čtyř měsíců (tj. 80 pracovních dní)

Účelnost, efektivnost a hospodárnost činností:
· oddělení veřejnosprávní kontroly: 

jím zajišťovaná kontrolní činnost v samostatné působnosti kraje je dána zákonem o finanční kontrole ve veřejné správě, procesně je kontrola s účinností od 1. 1. 2014 nově upravena zákonem č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), který je pro výkon veřejnosprávních kontrol určující právní normou (pozn. v současné době se připravuje nový zákon o řídícím a kontrolním systému ve veřejné správě)

kromě zákonem stanovené kontroly hospodaření příspěvkových organizací a využívání krajských dotací je průběžně uskutečňováno metodické poradenství v rámci krajského úřadu a rovněž pro kontrolory měst v Kraji Vysočina

· oddělení přezkoumání hospodaření obcí:
každoroční přezkoumávání hospodaření obcí je činnost v přenesené působnosti kraje stanovená zákonem č. 420/2004 Sb.;  proces přezkoumání je zákonem pevně stanoven včetně lhůt, které je nutné bezvýhradně dodržovat, takže možnost efektivnějšího rozložení práce (z časových či personálních důvodů) během roku je prakticky vyloučena

mimo zákonné povinnosti je zejména malým obcím poskytována v rámci omezených časových možností metodická pomoc (individuální konzultace, vzory písemností)

Projektová pracovní místa:
v odboru kontroly nebyly ani nejsou žádné pracovní pozice hrazené z externích zdrojů

Možnost úspory pracovních úvazků:
· za uplynulých 10 let je počet pracovních míst v odboru stabilizovaný, plně v souladu s povinnostmi stanovenými legislativou a požadavky samosprávy; v souvislosti se zrušením detašovaných pracovišť krajského úřadu v závěru roku 2013 bylo dlouhodobě personálně poddimenzované oddělení přezkoumání hospodaření obcí posíleno o jednoho pracovníka
· oddělení veřejnosprávní kontroly:
s ohledem na platnou legislativu, počet krajem zřizovaných příspěvkových organizací a objem poskytovaných dotací z rozpočtu kraje je současný počet 7 zaměstnanců (včetně vedoucí oddělení) odpovídající požadavkům samosprávy na provádění následných veřejnosprávních kontrol; již v příštím roce však může dojít k organizačním i personálním změnám, neboť MF připravuje nový zákon o řídícím a kontrolním systému, který by měl nahradit stávající zákon o finanční kontrole ve veřejné správě

· oddělení přezkoumání hospodaření obcí:
i přes výše zmíněnou časovou náročnost a MF opakovaně konstatované personálně nedostatečně zajištění agendy přezkoumání hospodaření obcí (vysoký počet obcí připadajících na jednoho kontrolora) lze při odpovědné organizaci všech činností a za předpokladu maximálního pracovního vytížení kontrolorů v exponovaných měsících první poloviny kalendářního roku zajistit tuto agendu státní správy se stávajícím počtem zaměstnanců; snížení tohoto počtu by však již mohlo ohrozit dodržení některých zákonem stanovených termínů

Závěr: současné personální obsazení odboru kontroly je s ohledem na výše uvedené skutečnosti přiměřené požadavkům samosprávy a stávající legislativě. Ke změnám by mohlo dojít v návaznosti na změny legislativy nebo v případě rozhodnutí krajské samosprávy o rozšíření nebo omezení kontrolní činnosti vůči příspěvkovým organizacím a příjemcům dotací z rozpočtu kraje.

V Jihlavě dne 26. 5. 2014

Zpracovali: Ing. M. Ňachaj, Ing. I. Ďásková, Ing. J. Wasserbauer
Oddělení hospodářské správy (OddHS)

Oblast výkonu spisové služby (5 zaměstnanců)

· činnost podatelny, výpravny, správa centrálních spisoven: 4 funkční místa, z toho jedno s úvazkem 0,75. Od dubna 2015 budou 2 funkční místa s úvazkem 0,75. V přepočtu na jednoho zaměstnance podatelny činí cca 20% nepřítomnost z důvodů péče o děti z celkové pracovní doby za rok. Metodická činnost v oblasti výkonu spisové služby je zajištěna 1 funkčním místem, tento pracovník současně zajišťuje i zástup v době nepřítomnosti na výkon podatelny, výpravny a spisovny. 

· z hlediska posouzení efektivnosti a účelnosti činností do budoucna je optimální počet 3 funkční místa na plný pracovní úvazek k zajištění chodu podatelny, výpravy a spisoven.

Oblast správy budov a autoprovozu (8 zaměstnanců)

· obsazena 3 funkční místa na správu a údržbu budov s pracovišti krajského úřadu (8 objektů), správu venkovních ploch a parkovišť, údržbu vozidel autoparku, 4 funkční místa na pozici řidič, 1 funkční místo na pozici správce budov a autoprovozu;

· tento stav je vyhovující a plně odpovídá potřebám k zajištění kompletní činnosti

Oblast ekonomiky, rozpočtu, majetková evidence, pokladny, podpory procesů (5 zaměstnanců)

· k zajištění ekonomických a rozpočtových agend, majetkové evidence, dodávek kancelářských a provozních potřeb jsou 3 funkční místa; pokladní činnost je zajištěna 2 funkčními místy.

· tento stav je vyhovující a plně odpovídá potřebám k zajištění kompletní činnosti

V Jihlavě 23. 5. 2014

Zpracovala: Ivana Šmídová
Sekce pro službu veřejnosti
Odbor sociálních věcí (OSV)

Analýza a zpráva o personální situaci na odboru sociálních věcí Krajského úřadu Kraje Vysočina

1. výstup z posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a odhalení případných rezerv
Na odboru sociálních věcí nemáme případy opakované a dlouhodobější nepřítomnosti zaměstnanců na pracovišti (samozřejmě mimo služebních cest přímo souvisejících s pracovní náplní). Co se týká posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci, u většiny zaměstnanců naopak trvale dochází k nárůstu pracovních úkolů a množství povinností, takže rezervy v tomto smyslu nejsou patrné. 

2. výstup z posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv

Posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců – kapacita jednotlivých zaměstnanců je plně využita. Některé úvazky pracovníků odboru sebou nesou kumulaci více činností, z kterých lze objektivně zjistit vytíženost. Pravidelným zadáváním úkolů, kontrolou a jejich monitoringem lze konstatovat, že fond pracovní doby je bezezbytku  využíván pouze k pracovním činnostem. Ba naopak u některých pracovníků dochází k opakující se práci nad rámec pracovní doby (viz. e-mailová komunikace ve večerních a víkendových hodinách).

3. výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv

Výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností – jednotlivé naše agendy vycházejí z výslovně zakotvených kompetencí jak v přenesené, tak samostatné působnosti kraje. S ohledem na množství vykonávaných činností se snaží pracovníci odboru efektivně plánovat výkon práce tak, aby byly dodrženy všechny zákonné povinnosti v rámci přenesené působnosti včetně kvalitního a včasného servisu pro obce (metodika, poradenská činnost). Kontrolní činnost obcí je prováděna pouze v nezbytně nutném rozsahu z důvodu zajištění důležitých zákonem stanovených agend. Také finanční kontrola ve vztahu k dotacím poskytovaným z rozpočtu kraje je z důvodu zaneprázdnění prováděna v nedostatečném rozsahu. V rámci samostatné působnosti aktuálně reagujeme na zadání členů Rady Kraje Vysočina a jejich četnost a obsah je stále problematičtější a složitější (financování sociálních služeb, transformace, rodinná a seniorská politika, střednědobé plánování, řízení příspěvkových organizací).

4. výstupy z posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů

Všechny projektové pozice na odboru jsou hrazeny z externích zdrojů. Nutné činnosti vyplývající z udržitelnosti projektu byly pracovníkovi přiřazeny ke stávající pracovní náplni. Případné rezervy v projektových  činnostech jsou operativně využívány konkrétními úkoly v rámci činnosti celého odboru (zástupy, spisová služby, pošta, archivace, pomoc při organizaci porad, seminářů a konferencí a při akcích pořádaných v rámci rodinné a seniorské politiky). Všechny pracovní pozice jsou sjednány na dobu určitou.

5. informaci o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek

Z důvodu absence pracovních rezerv není možné na odboru reálně uvažovat o úsporách v počtu celých pracovních úvazků, naopak nedostatek pracovníků na úseku sociálně-právní ochrany po rozsáhlé novele zákona o sociálně-právní ochraně byl vyřešen aplikací projektu EU (Standardizace orgánů sociálně-právní ochrany Kraje Vysočina).  Určitý prostor (cca 10 %) z hlediska náplně a využití pracovní doby je dlouhodobě konstatován na pozici protidrogového koordinátora. Tento pracovník je využíván tedy pro úkoly mimořádné a jednorázové zadávané samosprávou a těžko přiřaditelné ke stávajícím pozicí, případně pro úkoly vyplývající z vyhlášených projektových výzev. Nicméně úvazek ve výši 1,0 je dán právními předpisy. Na kraje nově od druhého pololetí letošního roku přechází kompetence týkající se financování sociálních služeb. Jedná se o nastavení systému, pravidel a modelového ověření funkčnosti procesu financování všech sociálních služeb v Kraji Vysočina a zabezpečení vlastního průběhu dotačního řízení. Kromě toho je nutno profesionálně a dostatečně zajistit kontrolní činnost. S přechodem této agendy byl spojen také požadavek na navýšení personální struktury odboru, kterému předcházel rozbor, kdo ze stávajících pracovníků se může na výkonu nových agend podílet. Se zapojením pracovníků, kteří se podílejí na agendách plánování a financování sociálních služeb do nových agend, odbor při koncipování požadavku počítá.
6. Jiné návrhy, podněty a připomínky

Na odboru sociálních věcí pravidelně a kontinuálně pracujeme s obsahem pracovních náplní a aktuálně reagujeme na nové kompetence obměnou organizační struktury odboru. Dispozice našeho pracoviště v budově D (vícečetné a prosklené kanceláře) je dalším doplňujícím nástrojem pro kontrolu a efektivitu využívání pracovní doby.
Odbor školství, mládeže a sportu (OŠMS)

Odbor školství, mládeže a sportu má v současnosti 35 míst začleněných do 5 oddělení.
vedoucí odboru




1

organizace práce odboru, asistent/ka

1

oddělení organizace školství 


7

oddělení mládeže a sportu 



6

oddělení financování školství



8

oddělení hospodaření krajského školství

7

oddělení rozvoje vzdělávání



5

Od 1. března tohoto roku došlo z důvodu dlouhodobé změny požadavků na činnosti odboru ve vztahu k příspěvkovým organizacím ke změně ve struktuře oddělení. Od března 2014 byl jmenován nový vedoucí odboru a v průběhu následujících měsíců probíhá monitorování procesů a činností s cílem upravit pracovní náplně tak, aby přesněji odpovídaly novým úkolům a požadavkům, které OŠMS řeší.

Od 1. 7. 2014 je uzavřena dohoda o ukončení pracovního poměru s jednou odbornou referentkou z oddělení hospodaření krajského školství (účetnictví). Na základě předběžných dohod nebude přijímána náhrada, práce bude rozdělena mezi další pracovníky. Od uvedeného data tedy bude počet míst na OŠMS 34.

Počet pracovníků odboru školství v posledních letech klesal (v roce 2007 44, pokles se týkal zejména ekonomických činností – 4 pracovnice bez náhrady, v poslední době byla přesunuta 2 místa – právník a personalistka). OŠMS nadále zajišťuje obsluhu 77 příspěvkových organizací (nejvíce ze všech odborů) a kompletně zajišťuje rozdělování téměř 4 mld. Kč pro regionální školství. V posledních letech odbor řeší řadu nových úkolů, a to jak v přenesené, tak samostatné působnosti např.

· spolupráce s firmami (Plastikář, Energetici na Vysočině),

· projektová činnost (merkury do základních škol, motivační stipendia, příprava projektů pro technické vybavení středních škol),

· zahraniční spolupráce (Nitranský samosprávný kraj, Champagne Ardenne, Tampere)

· kontrola dokumentů PO v gesci OŠMS v souladu s předpisy kraje (např. krátkodobé a střednědobé plánování, rejstřík PO, doplňková činnost),

· konkurzy a hodnocení ředitelů (nová úprava školského zákona a pravidla kraje vedou ke zvýšení četnosti konkurzů i hodnocení a ke značnému nárůstu časové náročnosti),

· přezkumy maturit, výrazný nárůst odvolání v mateřských školách,

· plný přenos na krajský úřad v oblasti finančního vypořádání poskytnutých dotací a sběru účetních závěrek obecních škol, zvýšení periodicity sběru účetních závěrek z pololetní na čtvrtletní, zvýšení počtu kontrolovaných výkazů (ze 3 až případně na 6),

· schvalování účetních závěrek zřizovatelem a předávání protokolu o schválení do CSÚIS

· zavedení zvláštního účtu pro školství,

· zvýšení četnosti odesílání prostředků na školy a školská zřízení v přenesené působnosti, 

· nárůst počtu programů vyhlašovaných MŠMT, avšak zajišťovaných krajským úřadem (asistenti, psychologové, odborné vzdělávání, cizinci aj.),

· zapojení do přípravy dokumentů nového programovacího období 2014-2020,

· z důvodu změny v právních předpisech narůstá administrativní a časová náročnost obsluhy dotačních programů (např. evidence smluv, e-dotace, oběh účetních dokladů – pořizování platebních poukazů, veřejné zakázky).

Tyto úkoly se daří naplňovat díky operativnímu využívání pracovní doby a koordinací činností jednotlivých oddělení, přesto však již nyní dochází k tomu, že se OŠMS nemůže účastnit zejména některých rozvojových seminářů a konferencí, opožďuje se příprava plánovaných aktivit (podpůrný program pro dílny na ZŠ, spolupráce s dalšími firmami, aktualizace programů v sektoru mládeže a sportu), obtížně se zajišťuje zastupitelnost, klesá rozsah metodické spolupráce s organizacemi nezřizovanými krajem. Vzhledem k trvalosti úkolů lze předpokládat přeskupení úkolů (úpravy pracovních náplní) u některých pracovníků. Situace se rovněž zlepší po obsazení dvou dočasně volných míst na oddělení rozvoje vzdělávání (stěžejní pozice vedoucí/ho oddělení a zástup za mateřskou dovolenou) – nyní probíhá proces výběru. Pracovníci odboru se rovněž vyrovnali s odloučením právníka a personalistky (operativnější osobní jednání je nahrazeno telefonickou a e-mailovou komunikací, v případě potřeby návštěvou).

Plánované nové úkoly v dalším období:

Kromě popsaných úkolů, které budou pokračovat, lze očekávat nárůst činností v těchto oblastech:

· analýza majetkové a provozní efektivity PO,

· posílení zpětné vazby o věcné činnosti (účelu) PO,

· nastavení kritérií kvality a jejich monitorování (zejména v oblasti středního školství),

· optimalizace poradenské sítě a sítě dětských domovů,

· další projekty na podporu technického a přírodovědného vzdělávání a projekty spolupráce s firmami,

· příprava krajských systémových projektů v sektoru školství v programovacím období 2014 – 2020,

· v novele školského zákona se předpokládá, krajský úřad bude rovněž řešit odvolání pro soukromé a církevní školy.

Pro tyto nové úkoly budeme opět hledat prostor uvnitř odboru (úbytek počtu PO, změna v časově náročných systémech obsluhy dotačních programů, vyšší využití software). 

Na odboru dále proběhla rychlá analýza docházky za poslední 3 měsíce (únor – duben):

nemocnost: 3 lidé – celkem za tři měsíce 56 hodin,

návštěva lékaře: únor 72 hodin, březen 48 hodin, duben 41 hodin,

placený paragraf: 3 lidé - celkem za tři měsíce 40 hodin.

Závěr: Po období poklesu počtu míst alokovaných na OŠMS se nyní vzhledem k novým a plánovaným úkolům vyčerpala možnost dále snižovat počet pracovníků bez dopadu do kvality či rozsahu zajišťovaných úkolů. Vzhledem ke změnám v úkolech lze však očekávat změny v obsahu činností (pracovních náplní) s větším důrazem na rozvojová opatření, zpětnou vazbu a monitorování kvality a efektivity.
V Jihlavě 26. 5. 2014

Zpracoval: Kamil Ubr
Odbor zdravotnictví (OZ)
Celkový počet zaměstnanců: 
18
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Vedoucí odboru:


1

Právník:



1

Asistentka:



1

Oddělení zdravotní péče:

8

Oddělení zdravotní správy:

7

1) Posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a z posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti
Pracovní doba je všemi zaměstnanci maximálně využívána. Kontrolou nebyly zjištěny nedostatky či nedostatečné využívání pracovní doby. V rámci čtyřtýdenního období pracovního cyklu vykazují všichni zaměstnanci výrazně vyšší dobu strávenou plněním pracovních úkolů, než 160 hodin za sledované období. Pro splnění všech úkolů, které jsou odboru stanovovány, věnují zaměstnanci navíc i svůj osobní čas ve večerních a nočních hodinách.
Opakované či dlouhodobé případy nepřítomnosti na pracovišti se na odboru nevyskytují.
2) Posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv
Výkonnost zaměstnanců je posuzována a hodnocena průběžně. Ve sledovaném období navíc proběhlo periodické hodnocení zaměstnanců za období jednoho roku. Žádný z hodnocených zaměstnanců nebyl vyhodnocen jako nedostatečně výkonný, naopak zaměstnanci zařazeni na odbor zdravotnictví vykazují nadprůměrnou výkonnost, pečlivost a komplexní plnění úkolů. 

3) Posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv
a) výkon státní správy
Výkon státní správy zajišťuje oddělení zdravotní správy. Činnosti jsou zajišťovány na základě právních předpisů, a to v požadovaném rozsahu a kvalitě. Počet správních činností na oddělení vykazuje postupný nárůst, správní lhůty jsou v této vazbě sice prodlužovány, ale není překračována zákonná lhůta. Ze strany MZ ČR je neustálá snaha o přesun dalších činností na krajské úřady, tyto jsou dle požadavků plněny. Kapacita oddělení je plně naplněna – viz bod 1.

b) výkon samosprávných činností
Výkon samosprávných činností je zajišťuje oddělní zdravotní péče. Činnosti jsou průběžně navyšovány, postupně jsou zvyšovány nároky na jejich množství. V posledním období jsou odboru zadávány další úkoly, jimiž je plně naplňována pracovní kapacita – viz bod 1.

4) Posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů
V současné době je na odboru jedno „projektové místo“ na pozici projektového manažera projektu „Jednotný NIS“ (pozice na dohodu – není zahrnuto do počtu zaměstnanců odboru). Bez této pozice není možné tento velice náročný projekt řešit, tedy ani ukončit. Není v kapacitních možnostech zajištění vlastními silami.

5) Kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek

Při zachování stávajícího rozsahu činností odboru zdravotnictví je stávající počet zaměstnanců minimálně možný.

Jestliže by však byl cílem snížení počtu zaměstnanců, je jediným možným řešením snížení počtu a rozsahu agend, které jsou odborem zajišťovány.

Je nutné ještě jednou konstatovat, že stávající počet zaměstnanců odboru zdravotnictví je minimálně možný při zachování zajišťovaných agend a jejich rozsahu. I v této chvíli jsou některé úkoly řešeny v rámci osobního volna zaměstnanců.

Jihlava, 25. 5. 2014

Zpracovala: Soňa Měrtlová, vedoucí odboru zdravotnictví

Odbor životního prostředí a zemědělství (OŽPZ)

1.
Posouzení využívání pracovní doby jednotlivými zaměstnanci a posouzení různých forem opakovaných a dlouhodobějších případů nepřítomnosti zaměstnance na pracovišti a rezervy:

V rámci odboru nejsou dlouhodobější případy nepřítomnosti, zkrácené úvazky apod., ani jiné rezervy tohoto charakteru, naopak v případě výpadku (z důvodu delší nemoci, či jiného handicapu) zaměstnance zařazeného na OPŽP dojde k problémům, rezervy byly zrušeny po hodnocení e-detektivem.

2. Výstup z posouzení výkonnosti jednotlivých zaměstnanců a odhalení případných rezerv:

Z pohledu benchmarků mezi kraji je zřejmé, že obdobné činnosti na většině úseků zajišťuje řada krajů za využití většího počtu zaměstnanců, tzn. pracovníci našeho odboru v Kraji Vysočina podávají standardní až nadstandardní výkony, řadu úkonů pak činí někteří úředníci, zejména vedoucí oddělení a vedoucí odboru i z domova a o dovolených mimo pracovní dobu (viz časy e-mailů, apod.).

3. Výstupy z posouzení účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti jednotlivých činností, jejich vazba na zákonné povinnosti, požadavky samosprávných orgánů kraje (samostatná působnost) a zvyklosti (např. servis pro obce v kraji) a odhalení případných rezerv:

Ochrana ovzduší – výrazný nárůst výkonu státní správy novým zákonem č. 201/2012 Sb., povinnost odsouhlasit všechna nově zařazená zařízení, všechna zařízení bez povolení a zároveň provést revizi stávajících zařízení,  projednáváno na sekci a na hodnocení odboru. Řešeno různými způsoby – praktikant z VŠ, výpomoc z jiných oddělení, přesun 1 pracovníka v rámci odboru. Nyní 3 pracovníci, celkově ve srovnání s jinými kraji je počet pracovníků podprůměrný.

Integrovaná prevence – nárůst výkonu státní správy způsobený novelou zákona IPPC č. 69/2013 Sb. nabíhá průběžně, revize stávajících zařízení, povolení nových, nové povinnosti ve vztahu ke schválení základní zprávy, nová posouzení BAT dle závěrů EK, koordinace stanovisek dle ovzduší, vody a odpadů. Zatím řešeno v rámci stávajících pracovníků.

Odpady – od jara 2014 probíhá stabilizace úseku po odchodu předchozí vedoucí oddělení a postupném odchodu všech pracovníků z tohoto úseku z úřadu. Celkově ve srovnání s jinými kraji je počet pracovníků podprůměrný. Do budoucna po schválení nového zákona o odpadech od 1. 1. 2016 a nového POH Kraje Vysočina bude požadováno navýšení počtu pracovníků.
V samostatné působnosti by při vyšším personálním obsazení OŽPZ mohl kraj působit výrazněji a intenzivněji, avšak nezvolili jsme tuto variantu, a problematika odpadů v samostatné působnosti je řešena snahou o přenos činnosti realizátora Integrovaného systému nakládání s odpady na vnější subjekt (viz usnesení zastupitelstva 0493/06/2013/ZK).
EIA - Stávající napjatý stav je držen přesuny a koordinací v rámci oddělení. Celkově ve srovnání s jinými kraji je počet pracovníků podprůměrný. Do budoucna po schválení zásadní průlomové novely zákona EIA platné od 1. 1. 2015 bude akutně požadováno navýšení počtu pracovníků. V opačném případě hrozí riziko nedostatečné implementace a riziko nečerpání dotací z EU.

ZPF - stávající podhodnocený stav je držen vysokou aktivitou pracovníka.

Prevence havárií – situace stabilizována.

Ochrana přírody a krajiny + environmentální výchova, vzdělávání a osvěta – rozsah činnosti je výhradně na základě zákona. Správní věci jsou iniciovány externě (žádosti, podněty atd.) – tj. nejsme schopni ovlivnit jejich počet. 

Odbor provádí kontinuálně vyhodnocování efektivnosti dle vývoje legislativy a počtu žádostí a uzpůsobuje tomu organizaci práce - racionalizační opatření provedená na odděleních (v širším smyslu celého bývalého odboru ŽP) v minulých letech, zejména v důsledku dvou nařízení vlády k soustavě NATURA 2000 (v r. 2005 a 2009) a tzv. velké novely zákona o ochraně přírody a krajiny v r. 2009 (8 nových kompetencí) - v závorkách je označen odhad úspory pracovních úvazků uvedenými opatřeními (za celý bývalý odbor ŽP):
a) rozložení jednoduchých, ale početných agend (zejm. vyjádření k OPŽP) na všechna oddělení odboru a asistentku odboru (0,5),

b) sjednocení agend mezi jednotlivými úseky tak, aby jeden pracovník vykonal agendu za všechny úseky (zejména při posuzování územních plánů a dalších koncepčních materiálů) – nároky na více ZOZ pro jednoho zaměstnance (1),

c) odstraňování nadbytečných formalistických úkonů, zjednodušování řízení - např. snaha o společná jednání s ORP, vydávání hromadných stanovisek namísto individuálních, subsumpce bagatelních žádostí pod ustanovení o poskytování předběžných informací, užívání konzumpčních zásad při soubězích řízení zejména ve zvláště chráněných územích, vydávání opatření obecné povahy, kde to zákon umožňuje (1-2),

d) utlumení činností mimo výkon státní správy (např. projekty v ochraně přírody, pomoc externím subjektům při přípravě projektů, revize a převyhlašování zvláště chráněných území a přírodních parků, vydávání publikací, ekologická výchova a vzdělávání),

e) vedoucí oddělení (zejména integrované prevence a EIA, rozvoje a podpory ŽP, ochrany přírodních zdrojů) vedou agendu řadového zaměstnance (tzn. úspora za 2 zaměstnance),

f) vzájemná krátkodobá pomoc mezi odděleními nebo pomoc dlouhodobější – přesuny pracovníků mezi odděleními.
V působnosti péče o přírodu a krajinu je snaha využívat podpor z EU fondů (zejména z Operačního programu Životní prostředí – dále jen „OPŽP“), mj. k tomu účelu vytvořeno oddělení rozvoje a podpory životního prostředí, to však nebylo řešeno novými zaměstnanci, ale na úkor jiných činností, které nyní jsou odloženy a bude je nutno dořešit po skončení projektů (revize obecně závazných právních předpisů k vyhlášení zvláště chráněných území), nebo řešeny v delším časovém rozložení (koncepční práce, environmentální výchova vzdělávání a osvěta.).

Vodní hospodářství a oblast vodovodů a kanalizací pro veřejnou potřebu – V posledních letech dochází ke značnému nárůstu samostatné působnosti, která je zajišťována flexibilitou pracovníků oddělení vodního hospodářství. 
Jedná se především o práce související se zpracováním Jakostního modelu povodí Jihlavy nad VD Dalešice a s využitím jeho závěrů a doporučení tj. činností pracovní skupiny Za čistou řeku Jihlavu. V letošním roce byly zahájeny práce na zpracování obdobného jakostního modelu pro povodí VD Vranov. Již jsme byli osloveni s žádostí o zpracování a poskytnutí podkladů a další spolupráci. Byly zahájeny práce na komplexní aktualizaci Plánu rozvoje vodovodů a kanalizací Kraje Vysočina (PRVKUK), které potrvají do poloviny příštího roku. Po dokončení aktualizace PRVKUK bude potřebné zahájení prací na aktualizaci dalšího koncepčního materiálu Studie ochrany před povodněmi na území kraje. Letošní rok potvrdil zvyšující se zájem obcí a jejich svazků o GP Čistá voda v rámci Fondu Vysočiny.
V přenesené působnosti se v letošním roce předpokládá přechodný nárůst správních řízení – podání okolo 100 nových žádostí provozovatelů vodohospodářské infrastruktury o změnu odborného zástupce provozovatele podle zákona o vodovodech a kanalizacích.
Rybářství – situace je stabilizovaná.

Oddělení zemědělství - Od roku 2004 je na tomto úseku stabilní počet zaměstnanců i přesto, že přibývají další činnosti spojené s agendou, která je různorodá jak na časovou dotaci, tak i na odbornost. Flexibilitou pracovníků je agenda v současné době zajišťována. Narůstá agenda v samostatné působnosti, kde se jedná o agendu spojenou s veřejnou podporou do agrárního sektoru (notifikace, blokové výjimky, hlášení o podporách) – stálá aktualizace v souladu s pravidly EU. Dále zapojení do problematiky půdoochranných technologií v návaznosti na možnost pěstování erozně nebezpečných plodin v podmínkách Kraje Vysočina – splnění podmínek GAEC, možnost využít i v souvislosti s Jakostním modelem povodí Jihlavy nad VD Dalešice. Došlo k přesunu některých agend z úrovně státní správy na samosprávu - finanční příspěvky na hospodaření v lesích. Zapojení do propagace agrárního sektoru – akce, na kterých se oddělení aktivně podílí např. Země živitelka, Bramborářské dny, Výstava skotu v Radešínské Svratce, Den s Krajem Vysočina.
V letošním roce vstoupilo v platnost Nařízení vlády č. 30/2014 Sb., a tím vznikla náročnější administrativa pro pracovnice oddělení, nutnost častější komunikace s MZe a zvýšená metodická činnost pro žadatele.  

Oddělení lesního hospodářství a myslivosti - Při naplňování povinností přenesené i samostatné působnosti je pracovní doba využívána efektivně a zajištění si vyžaduje práce přesčas, mnohdy i práce z domu mimo evidovanou pracovní dobu. I přes vzrůstající náročnost agendy spravované oddělením nedošlo od počátku existence kraje k jeho personálnímu posílení. V rámci přesunů agend dochází k nárůstu kompetencí, naposledy v souvislosti s novým zákonem č. 226/2013, o uvádění dřeva a dřevařských výrobků na trh. V souvislosti se zrušením detašovaných pracovišť a nutností zajistit kontrolní činnost na úseku lesního hospodářství došlo ke zvýšení potřeby časového fondu na tuto kompetenci. V souvislosti s vydáváním majetků církvím dochází a bude po řadu let docházet ke změnám stávajících lesních hospodářských plánu a vzniků nových lesních hospodářských celků. U těchto nově vznikajících majetků bude nutné realizovat zvýšenou konzultační a poradenskou činnost. Vydávání majetků církvím s sebou přinese (jednání na toto téma už probíhají) požadavek na vznik nových honiteb. Jejich administrace (vznik nových a s tím související změna stávajících honiteb) je velmi náročná. Dlouhodobě všeobecně klesá kvalita vyhotovených lesních hospodářských plánů předkládaných ke schválení - důsledek nízkých vysoutěžených cen. Tím stoupá časová náročnost na jejich kontrolu a vyžádání si provedení oprav.
Některé činnosti z našeho pohledu nevykonáváme z důvodu prahového obsazení tak, jak si myslíme, že by si to zasloužily, jedná se o činnosti fakultativní, například připomínkování legislativy, práce v orgánech asociace krajů (viz např. materiály pro jednání Komise AKČR pro životní prostředí a Komise AKČR pro zemědělství). Připomínkování materiálů centrální úrovně a příprava programovacího období 2014-2020. Tyto činnosti zajišťujeme v minimálním možném potřebném rozsahu.

4. Posouzení stávajících „projektových“ míst a dostupnosti externích zdrojů pro jejich financování, to vše s ohledem na termíny ukončení těchto projektů a předpokládané využití takových zaměstnanců, jejichž pracovní poměr vznikl v souvislosti se zajištěním takových projektů:

Na OŽPZ nejsou zřízena speciální „projektová místa“. Projekty (u kterých je nositelem kraj a které administruje OŽPZ) podpořené z OPŽP nemají ve způsobilých výdajích možnost financování „projektových míst“. Krajské projekty spolufinancované z OPŽP jsou zejména v oblasti ochrany přírody a krajiny takového charakteru, že bychom tyto činnosti při neprojektovém financování dělali stejně, jen za stoprocentního financování z krajského rozpočtu (po ukončení projektů budou zaměstnanci v činnosti pokračovat, avšak v rámci projektů šetříme věcné výdaje kraje – například na zpracování plánů péče o zvláště chráněná území, geodetické práce, značení zvláště chráněných území a vlastní management/péče/). Projekty jsou proto administrovány spolu s jinými činnostmi, či na úkor jiných činností (viz též bod 3. výše).

Projekty administrované odborem jsou zajišťovány jen za předpokladu využívání externích administrátorů veřejných zakázek (zejména nadlimitních, často i podlimitních zakázek). U připravovaných projektů energetických úspor, bude možné projekty řídit (za předpokládaného nenavyšování odboru o „projektová“ místa) jen za předpokladu využití i externích projektových pracovníků – viz materiál RK k projektovému záměru RK-10-2014-10, cituji „Vzhledem ke značnému rozsahu prací při řízení projektů (v případě, že žádosti uspějí) lze předpokládat, že na řízení projektů v době realizace, a to až do schválení závěrečného vyhodnocení akce, bude též nezbytné zadat veřejnou zakázku (rozsah a výše nákladů bude upřesněna až podle rozsahu úspěšných žádostí a výše realizačních nákladů s nimi spojenými /administrace bude v režii OŽPZ/).“

5. Informace o tom, kolik pracovních úvazků (i částečných – poměrných částí úvazku) je možné v příslušném útvaru ušetřit, od kdy a za jakých podmínek:

Úspory pracovních míst je možno řešit jen za předpokladu dostatečné změny legislativy, zatím je trend legislativy i vnitřních předpisů nepříznivý: přibývají úkoly, evidence, registry, a zejména nutnost opakovaně povolovat ve správních řízeních již povolená zařízení (revize apod.), zařízení dříve „podzákonná“ se stávají předmětem řízení dle zákona (správní řízení i EIA apod. - blíže viz bod 3. výše). Rovněž rozsah agend v samostatné působnosti se pomalu ale jistě zvyšuje. Vzhledem ke skutečnostem uvedeným pod bodem 3. nejsou personální úspory na OŽPZ ve výhledu několika let ani odůvodněné ani reálné. 

6. Jiné návrhy, podněty a připomínky: Nejsou.
Vypracovali: Jan Joneš, Olga Kameníková, Josef Klečanský, Jaroslav Mikyna, Roman Slouka, Jiří Bartoš a Eva Horná dne 23. 5. 2014

Odbor územního plánování a stavebního řádu (OÚPSŘ)

Z posouzení využití pracovní doby vyplývá, že žádný ze zaměstnanců odboru ÚPSŘ nevykazuje opakovanou ani dlouhodobou nepřítomnost na pracovišti, která by znamenala zásah do chodu odboru. Naopak z evidence docházky zaměstnanců vyplývá, že za uplynulé měsíce tohoto roku, zaměstnanci odboru vykázali celkem v průměru 32 hodin měsíčně nad rámec stanovené pracovní doby, což činí téměř 2 hodiny na jednoho zaměstnance odboru za měsíc. 

Výkonnost zaměstnanců odboru vychází z jejich velmi vysoké odborné úrovně, která se projevuje např. při výkonu jedné z významných činností odboru, tj. vydávání odvolacích rozhodnutí. Za uplynulé tři roky bylo v této oblasti doručeno 642 podání, ke kterým bylo vydáno 558 správních rozhodnutí. Z tohoto počtu pouze 4 správní rozhodnutí byla, vzhledem k jejich složitosti, vyřízena po lhůtě 60 dnů (tj. 0,7%). Naopak každoročně překračujeme strategický cíl Kraje Vysočina (45% rozhodnutí vydat ve 2/3 zákonné lhůty), když ve zkrácené lhůtě vydáváme více než 50% rozhodnutí. O tom, že i za takovéto situace jsou vydávána kvalitní rozhodnutí, svědčí i skutečnost, že v loňském roce bylo v rámci přezkumu našich rozhodnutí Ministerstvem pro místní rozvoj nebo soudy 16 napadených rozhodnutí potvrzeno a 3 napadená rozhodnutí zrušena. 

Na úseku územního plánování pak Analýza činnosti ÚP, organizovaná MMR jednotně pro všechny kraje, vykazuje každoroční nárůst činnosti např.: v roce 2008 bylo vydáno 177 stanovisek k územním plánům až po rok 2013, kdy bylo vydáno již 311 stanovisek. Zaměstnanci odd. ÚP zajišťují pořizování územně analytických podkladů kraje vlastními silami, ačkoliv dříve byly ÚAP zajišťovány dodavatelsky.

Náplní práce zaměstnanců obou oddělení jsou agendy vyplývající ze zákonných předpisů (stavební zákon, vyvlastňovací zákon). Charakter práce odboru je tak z cca 97% výkonem státní správy v přenesené působnosti. Pouze minimální agenda v samostatné působnosti (cca 3%) představuje administraci dotací na územní plány obcí z rozpočtu Kraje Vysočina a příprava opatření obecné povahy pro zásady územního rozvoje kraje. Výkon přenesené působnosti na úseku stavebního zákona, představující zejména vydávání odvolacích rozhodnutí a vedení přezkumných řízení na úseku stavebního řádu, a vydávání stanovisek k územním plánům obcí a pořizování zákonných územně plánovacích podkladů a územně plánovací dokumentace kraje na úseku územního plánování, včetně metodické a kontrolní činnosti na obou úsecích, je tak zákonnou povinností krajského úřadu. Není zde tedy prostor pro snižování rozsahu vykonávané agendy. Z uvedeného charakteru práce odboru plyne, že zde nejsou pracovní místa vázaná na konkrétní projekty a projektové řízení.

S novým stavebním zákonem byl od roku 2007, v souvislosti s nárůstem kompetencí, u všech oddělení územního plánování na krajích, předpokládán nárůst o tři zaměstnance. Na oddělení ÚP byli přijati pouze dva zaměstnanci v letech 2007 a 2009. Od roku 2009 je oddělení ÚP stabilizováno na počtu 7 zaměstnanců. Počet zaměstnanců odboru byl tedy naposledy navýšen v roce 2009 o jednoho zaměstnance. Stanovený počet 18 zaměstnanců odboru (1 vedoucí odboru, 1 asistentka, 9 odborných zaměstnanců odd. SŘ, 7 odborných zaměstnanců odd. ÚP), pak byl ke konci roku 2009 redukován na 17, když jedno pracovní místo odd. SŘ po odchodu zaměstnance do důchodu nebylo obsazeno a posléze bylo převedeno na jiný útvar úřadu. Nadále je tedy veškerá činnost odboru vykonávána již v celkovém počtu 17 zaměstnanců. Kvalitní výkon státní správy na daném úseku je tak s ohledem na daný počet zaměstnanců odboru zajištěn zejména tím, že převážná část zaměstnanců na odboru jsou úředníci s dlouholetou praxí a zkušenostmi v oboru a nově přijímaní zaměstnanci přicházejí z jiných orgánů státní správy se stejnou odbornou působností. Každé další snížení stavu zaměstnanců odboru by ovšem přineslo potíže se zvládnutím úkolů OÚPSŘ (plnění zákonných lhůt, plnění strategických cílů Kraje Vysočina) a samozřejmě i potíže se snížením současné kvality výstupů odboru, o které hovoří přezkoumání našich rozhodnutí nadřízeným orgánem či rozsudky soudů o nich. Dopad by samozřejmě postihl i zásady „dobré správy“, kdy z hlediska časového deficitu by nebylo možno zabývat se každým podáním i příchozím klientem s odpovídající pečlivostí a důkladností.  

26. 5. 2014

Zpracovali: Ing. arch. Strejček, Ing. Svoboda, Ing. Průža

Oddělení ostatních správních činností (OddOSČ)
Jak již bylo několikrát uvedeno, OddOSČ z 95% zajišťuje výkon přenesené působnosti, kdy lhůty a postupy jsou stanoveny příslušnou právní úpravou. Při posuzování problematiky jsem vzala v úvahu i výkonnost jednotlivých zaměstnanců OddOSČ.
Jak je již dlouhodobě známo, přetrvává i v současné době krize při zajišťování agendy přestupků a jiných správních deliktů, kde došlo k obměně zkušených zaměstnanců, kteří byli nahrazeni novými postupně se zaučujícími zaměstnanci. Již delší dobu upozorňuji  na nutnost personálního posílení daného úseku alespoň o jednoho dalšího zaměstnance. Díky podhodnocení stavu zaměstnanců na tomto úseku a vlivem neustálého nárůstu projednávaných věcí, dochází k nedodržování lhůt pro rozhodnutí a následkem toho i k občasné prekluzi projednávané věci a nárůstu počtu stížností účastníků řízení na nečinnost správního orgánu (a to i přesto, že zaměstnanci si nosí spisy i domů). Někteří ze zaměstnanců vykonávajících přestupkovou agendu se podílejí i na organizačně technickém zajišťování voleb, ale i jiných agend.
Jak již bylo zmíněno, OddOSČ je také specifické tím, že zajišťuje organizačně technické zabezpečení všech typů voleb, přičemž v období, kdy jsou volby vyhlášeny, narůstá mimořádně výkon agendy nad běžně prováděný rámec činností.
Přivítala bych proto posílení tohoto úseku a navrhovala bych variantu v příštím roce přesunout na daný úsek jednoho zaměstnance z úseku matrik a státního občanství i přesto, že v současné době vlivem nabytí účinnosti nového zákona o státním občanství jsou kolegyně na tomto úseku velmi vytížené (předpoklad vytíženosti maximálně 1 rok od nabytí účinnosti zákona).
I ostatní úseky, které OddOSČ zajišťuje, jsou dle mého soudu optimálně vytížené a nenavrhuji proto žádné změny.
Jiné návrhy, podněty nebo připomínky nemám.
Zpracovala: JUDr. Alena Kuchařová, vedoucí oddělení ostatních správních činností

Sekce pro rozvoj regionu
Odbor dopravy a silničního hospodářství (ODSH)
Posouzení využívání pracovní doby na odboru dopravy a silničního hospodářství (dále jen odboru) jednotlivých zaměstnanců bylo realizováno přímou kontrolou jednotlivých pracovníků odboru. Práce na pracovišti probíhá pod přímou kontrolou vedoucího příslušného oddělení. Specifikem je práce v terénu, kdy vlastní výkon práce záleží i na vnějších vlivech – kontrolní dny staveb, státní odborný dozor na silnicích a v provozovnách dopravců, kontrolní prohlídky staveb,… Problémem investičního oddělení je i každoroční 3-4 týdenní pobyt pracovníka v lázních. 

Výkonnost jednotlivých pracovníků byla posouzena podle pracovních náplní jednotlivých pracovníků a skutečnosti, že někteří pracovníci vykonávají srovnatelnou práci – příprava a realizace staveb, projektové řízení staveb, dopravní obslužnost, projednávání správních deliktů u kaucí, vydávání stavebních povolení, odstraňování nevyhovujících přechodů, odstraňování reklamních zařízení. Vzhledem k nárůstu činností a agend, nebyly shledány rezervy.

Činnosti a jednotlivé agendy vykonávané odborem jsou dané platnými zákony (výkon přenesené působnosti) nebo samosprávnou činností kraje (dopravní obslužnost kraje, investiční činnost kraje).
V rámci výkonu přenesené působnosti vznikly od roku 2008 nové agendy, které jsou zajišťovány stále stejným počtem pracovníků, např.: 

· projednávání správních deliktů u kaucí (dříve kauce propadávaly) – 150 rozhodnutí ročně 

· vydávání akreditací pro školicí střediska a změn – cca 30 ročně

· správní delikty provozovatele vozidla – cca 25 odvolacích řízení ročně

· vydávání stavebních povolení pro stavby na silnicích I. tříd místo vydávání ohlášení z důvodu zpřísnění podmínek stanovených stavebním zákonem.
V rámci samosprávné činnosti odboru od roku 2008 vzrostla investiční aktivita kraje v oblasti dopravní infrastruktury z 52 akcí v roce 2008 na celkem 150 akcí v roce 2014. Nárůst přípravy a realizace akcí je způsoben zhoršujícím se stavebním stavem silniční sítě, z čehož vyplývá nutnost přípravy a realizace mnoha akcí, vedoucí k udržení sjízdnosti silnic a zejména mostů. Současně je ODSH i realizátorem akcí, spolufinancovaných z prostředků Evropské unie. Tyto akce po ukončení realizace je nutné ještě 5 let monitorovat z důvodu podmínky udržitelnosti, což v důsledku znamená, že tyto projekty jsou stále úřadovány. V roce 2008 bylo úřadováno 14 projektů, v současné době je úřadováno již 54 projektů. ODSH připravuje další projekty určené k čerpání finančních prostředků z fondů Evropské unie pro další plánovací období. Při realizaci výběrových řízení na zpracovatele projektových dokumentací došlo k podstatnému zhoršení kvality předávaných projektových dokumentací, protože nejnižší ceny vedou projektanty v mnoha případech ke snaze odevzdávat projekty v nedostatečné kvalitě. Obdobně je tomu i u realizací staveb. Následná kontrola činností vyžaduje ze strany pracovníků časově náročnější kontrolu předávaných projektů a staveb. Tento stav trvá od roku 2012 a představuje i uzavření mnoha smluvních vztahů na vypracování projektových dokumentací, s  dodavateli stavebních prací, na výkon technických dozorů investora, koordinátorů BOZP, autorských dozorů a dalších, dle specifických podmínek jednotlivých akcí. Uzavření kvalitních smluvních vztahů je na stavebním trhu jednou ze základních podmínek úspěšné přípravy a realizace akcí. Přípravu a realizaci akcí zajišťuje od roku 2009 stejný počet 6 investičních pracovníků. V letošním roce každý investiční pracovník řídí v realizaci 6 – 8 staveb. V přípravě řeší pak každý v průměru 25 akcí. Vzhledem k počtu staveb jsme byli nuceni přistoupit k tomu, že u některých staveb jsou prováděny kontrolní dny pouze 2x do měsíce.

Odbor úřaduje od roku 2012 také dva GP:

· Podpora budování dětských dopravních hřišť
· Bezpečná silnice.
Všichni čtyři pracovníci oddělení projektového řízení se věnují převážně aktivitám souvisejícím s projektovým řízením. Tato agenda narůstá s ohledem na povinnosti týkající se udržitelnosti projektů (příjmy projektů, předávání majetku pořízeného z dotace obcím, audity, …). Dalším nezanedbatelným faktorem nárůstu agend je obsluha Projektového informačního systému, který mj. zachycuje finanční výhled připravovaných projektů. Pracovníci tohoto útvaru mají povinnosti účastnit se kontrolních dnů stavby. V současné době to znamená 5 – 7 výjezdů týdně za celé oddělení. Jeden výjezd představuje cca 4 – 5 hodin mimo kancelář, tj. minimálně 20 pracovních hodin týdně.
Vzhledem k výše uvedenému nelze ušetřit žádný, ani dílčí pracovní úvazek.
Návrhy, podněty, připomínky:

Vzhledem ke složitosti a šíři problematiky odboru je potřeba zajistit činnosti a vykonávané agendy odpovídajícím personálním obsazením, tj. povýšením ODSH o:

· jednu pracovní pozici pracovníka na úseku investic

· jednu pracovní pozici - právníka specializovaného na obchodní právo, který by vykonával činnosti i pro odbor majetkový.
Za současné situace se jeví možná organizační změna na odboru spočívající v tom, že budou činnosti zajišťované oddělením správy komunikací a dopravní obslužnosti na úseku správy komunikací přesunuty do investičního oddělení. Navrhovaná změna by přinesla zefektivnění řízení oblasti investiční výstavby ve vztahu ke správě, údržbě a opravám komunikací. Organizační změna by vyvolala přesun jedné pracovní pozice z oddělení správy komunikací a dopravní obslužnosti do investičního oddělení a potřebu zřízení další nové pracovní pozice na investičním oddělení pro zajištění činností na úseku správy komunikací a vedení systému evidence a plánování investičních akcí.

V časovém horizontu 2015 - 2016 bude nutné se zabývat také agendou týkající se dopravní obslužnosti a činností s tím spojených. S výhledově plánovanými činnostmi, které bude nutno zajistit s ohledem na komplexní dopravní systém kraje, bude počet pracovníků nedostatečný a bude nutné se zaobírat otázkou možného navýšení pracovníků nebo vznikem samostatného koordinátora veřejné dopravy, jako organizace zřízené krajem.
Vypracovala: Ing. Hana Strnadová, vedoucí odboru dopravy a silničního hospodářství
Odbor kultury, památkové péče a cestovního ruchu (OKPPCR)
Důkladná analýza pracovní náplně odboru kultury, památkové péče a cestovního ruchu a jednotlivých náplní činnosti pracovníků byla provedena ve spolupráci s vedoucími oddělení kultury a památkové péče.

V současné době pracuje na OKPPCR celkem 14 zaměstnanců, z toho 1 vedoucí odboru, které jsou přímo podřízení 3 zaměstnanci (právnička, projektová manažerka a úředník na úseku pro oblast cestovního ruchu), 6 zaměstnanců na oddělení kultury (1 vedoucí oddělení + 5) a 4 zaměstnanci na oddělení památkové péče (1 vedoucí oddělení + 3). Počet zaměstnanců byl dlouhodobě stabilní (celkem 12), od července roku 2009 byla v souvislosti s realizací a administrací velkých a složitých projektů z ROP JV nově přijata do týmu OKPPCR projektová manažerka, od 1. 9. 2010 přešla do gesce OKPPCR oblast cestovního ruchu a příspěvková organizace Vysočina Tourism. S přechodem nových kompetencí a rozšířením záběru a zaměření činnosti OKPPCR se navýšil zároveň počet pracovníků o 1 tabulkové místo (převedeno z ORR). Od této poměrně zásadní změny v roce 2010 se struktura OKPPCR nezměnila. 

Z hlediska dosažené kvalifikace pracuje na OKPPCR 11 zaměstnanců s vysokoškolským vzděláním (magisterský nebo bakalářský studijní program), 1 s vyšším odborným a 2 se středoškolským vzděláním.

V současné době je 1 zaměstnankyně na mateřské dovolené, pracovní činnost je zajištěna zástupem na dobu určitou. 

Využití pracovní doby:

Na základě kontroly docházky zaměstnanců a průběžným sledováním denní vytíženosti jednotlivých zaměstnanců lze konstatovat, že fond pracovní doby je využíván v maximální míře, výjimkou není práce nad rámec běžné pracovní doby na pracovišti nebo v době osobního volna, po večerech nebo o víkendech, zejména při zajišťování důležitých operativních či termínovaných úkolů a zadání nebo složitějších úkolů vyžadujících vyšší časovou náročnost. Z hlediska využití pracovní doby a časového vytížení jednotlivých pracovníků nelze vysledovat časové rezervy, spíše lze velmi kladně hodnotit ochotu všech ke spolupráci i nad rámec běžné pracovní doby, případně ve prospěch ostatních zaměstnanců a dobrého jména kraje a krajského úřadu (anketa Zlatá jeřabina, tvorba a realizace tematických výstav v areálu krajského úřadu – toleranční modlitebny, památky lidové architektury, mosty a lávky, židovské památky ad., kulturní den pro zaměstnance krajského úřadu atd.).

Rozbor agend v rámci OKPPCR:

Oddělení kultury:

Počet pracovníků na oddělení kultury je stabilní od roku 2008 – 6 pracovních míst (1 vedoucí oddělení, 2 pracovnice pro zajištění úkolů v rámci výkonu zřizovatelské funkce vůči 9 příspěvkovým organizacím na úseku kultury a pro spolupráci na realizaci projektů, 1 ekonomka odboru a zároveň finanční manažerka projektů, 1 administrátorka systémových dotací na úseku kultury a asistentka odboru).

Hlavní činnosti:

· zajišťování agend souvisejících s plněním funkce zřizovatele vůči 9 PO na úseku kultury

· zajišťování koncepčních materiálů a analýz fungování PO a dalších podkladových materiálů pro orgány kraje

· administrace systémových dotací (zásady, pravidla) a individuálních dotací

· spolupráce na přípravě, realizaci a administraci projektů financovaných z EU 

· koordinace ankety ZJ, výstavních akcí a dalších aktivit v oblasti kultury

· vykonávání veřejnosprávních kontrol, kontrol ostatních činností PO, šetření stížností

· výkon přenesené působnosti na úseku kultury (tisk, audiovize, autorský zákon atd.)

· vedení a aktualizace tematické webové stránky.
Nárůst agend:

· v souvislosti s realizací projektů financovaných z ROP JV od roku 2010 (rozšíření pracovních náplní stávajících pracovníků, kteří spolupracují na projektech)

· v souvislosti s posílením výkonu zřizovatelských kompetencí vůči příspěvkovým organizacím – implementace nových úkolů a jejich aplikace v praxi jednotlivých organizací - pravidla RK, procesní řízení.
Z důvodu nárůstu agend a nových činností a zejména v souvislosti s realizací několika projektů musely být omezeny nebo pozastaveny práce v rámci běžné činnosti oddělení, zejména stagnují práce na koncepčních materiálech, byla utlumena metodická činnost a průběžná kontrolní činnost v příspěvkových organizacích a kontrolní činnost v oblasti přenesené působnosti.

Oddělení památkové péče:
Počet pracovníků na oddělení památkové péče je dlouhodobě stabilní – 4 pracovní místa od roku 2003 (1 vedoucí oddělení, 1 administrátorka systémových dotací na úseku památkové péče, 1 pracovník pro výkon přenesené působnosti na úseku památkové péče, 1 pracovnice pro evidenci, dokumentaci a prezentaci památkového fondu). 

Hlavní činnosti:

· zajištění výkonu státní památkové péče vůči národním kulturním památkám a památkám UNESCO, odvolací a přestupková řízení

· poznání, prezentace a propagace kulturních památek

· metodická a kontrolní činnost 

· financování obnovy kulturních památek

· evidence a dokumentace kulturních památek

· příprava a realizace projektů se zaměřením na kulturní dědictví spolufinancovaných z evropských dotačních titulů (ROP JV a EHP/Norsko), případně z jiných dotačních titulů

· vedení a aktualizace tematické webové stránky od roku 2004
· zpracování koncepčních materiálů na úseku památkové péče.
Nárůst agend:

· zvýšení počtu spravovaných národních kulturních památek od roku 2003 (8 NKP) do roku 2013 (15 NKP), v roce 2014 předpoklad navýšení o další 3 NKP (celkem 18 NKP), na všech nemovitých národních kulturních památkách probíhá stavební obnova

· trvale vysoký počet administrovaných dotačních titulů na úseku památkové péče - 4 zásady zastupitelstva kraje a 3 grantové programy v roce 2014 

· od roku 2009 aktivní zapojení do realizace evropských projektů – EHP/Norsko 2009 – 2010 a 2012 - 2014, ROP JV 2010 - 2011

· propagace památkového fondu formou pravidelných výstav od roku 2009, od roku 2012 aktivní účast na celostátním veletrhu PAMÁTKY (1x za 2 roky)

· od roku 2008 zapojení jednotlivých pracovníků oddělení do práce komisí Městských památkových rezervací a zón v kraji
· vedení a aktualizace tematické webové stránky od roku 2004
· veškeré koncepční materiály realizované vlastními kapacitami.
Na oddělení památkové péče pracuje dlouhodobě stabilní a zkušený tým, který je schopný zvládnout i poměrně časté výkyvy v množství svěřené práce. Ke kvalitě odváděných výstupů a ke zvládání neustále narůstajícího penza nových úkolů přispívá nejen vysoká odbornost prováděných činností, ale také dlouholeté zkušenosti a vysoká výkonnost jednotlivých pracovníků.
Úsek cestovního ruchu:
Oblast cestovního ruchu zajišťuje 1 pracovnice přímo podřízená vedoucí odboru, která, spolu s převzetím agendy CR a gesce k příspěvkové organizaci Vysočina Tourism, přešla v roce 2010 na OKPPCR z odboru regionálního rozvoje. 

Hlavní činnosti:
· příprava a zpracování koncepčních a strategických materiálů na úseku cestovního ruchu a jejich aktualizace (koncepce cestovního ruchu, cyklostrategie, PRK atd.)
· vedení pracovních týmů k přípravě koncepčních a strategických materiálů na úseku cestovního ruchu

· koordinace spolupráce s VŠPJ – katedrou cestovního ruchu
· administrace dotačních titulů na úseku cestovního ruchu (infrastruktura CR, lyžařské běžecké trasy, podpora TIC)
· zajištění spolupráce s Klubem českých turistů při značení a údržbě pěších turistických tras a cyklotras, smlouvy a finanční zdroje pro KČT

· zajišťování úkolů v rámci zřizovatelské kompetence vůči Vysočina Tourism, příspěvkové organizaci, včetně přípravy podkladů pro schvalování, předfinancování a proplácení projektů Vysočina Tourism, příspěvkové organizace
· aktivní zastoupení v pracovních skupinách se stanovenými úkoly,
Nárůst agend - zdůvodnění:
Nárůst agend a nových kompetencí kraje je očekáván v souvislosti s realizací zásadních opatření vyplývajících ze zpracované, ale dosud v orgánech kraje neschválené „cyklostrategie“ (čeká se na výsledky posouzení SEA a NATURA). Z tohoto důvodu je požadováno navýšení počtu pracovníků OKPPCR o 1 tabulkové místo (cyklokoordinátor). Podrobnější zdůvodnění a náplň činnosti cyklokoordinátora jsou specifikovány v materiálu RK-19-2014-xx, př. 4. S přijetím nového pracovníka by došlo zároveň k zvýšení rozsahu pracovních úkolů stávající pracovnice na úseku cestovního ruchu, protože při plnění úkolů cyklokoordinátora souvisejících s oblastí cestovního ruchu se předpokládá velmi úzká spolupráce a koordinace činností nejen na OKPPCR, ale v rámci celého úřadu (ODSH, ORR, OSH, OI, MO, OÚPA ad.) a součinnost s Vysočina Tourism, příspěvkovou organizací (zajištění koncepčních záměrů, změny územního plánu, grantový program ad. dotační tituly,  cykloportál, propagace, marketing, využití dat Vysočina Tourism apod.).

Vytvořením nové prestižní pozice cyklokoordinátora na OKPPCR by došlo k žádoucímu posílení úseku cestovního ruchu a zmírnění rozdílů v personálním obsazení ve srovnání s ostatními kraji.
Pod přímé řízení vedoucí odboru jsou zařazeny ještě 2 pracovní pozice, které svým záběrem a pracovní náplní pokrývají činnosti napříč celým odborem: 

· 1 právnička (právní servis pro OKPPCR, veškeré smlouvy OKPPCR, veřejné zakázky, kontrolní činnost, přenesená působnost v odvolacím řízení, kontrola materiálů do orgánů kraje ad.)

· 1 projektová manažerka (řízení a administrace projektů ROP JV realizovaných v rámci OKPPCR).
Z provedeného rozboru a podrobné inventury veškerých činností OKPPCR lze vyvodit, že všichni zaměstnanci jsou pracovně vytíženi na maximum a v současné době nejsou na odboru rezervy, které by mohly být využity v rámci dalšího nárůstu nových agend. Jakékoliv omezení či snížení stávajících pracovních úvazků by již bylo za hranicí únosnosti a znamenalo by ochromení činnosti OKPPCR. 
Zpracovala dne 26. 5. 2014

PhDr. Katina Lisá, vedoucí odboru
Odbor majetkový (OM)
Pracovní doba je pro plnění úkolů plně využita. Není výjimkou práce dle potřeb i mimo pracovní dobu, využití dálkového připojení do systémů krajského úřadu, využívání soukromých vozidel pro služební účely eliminující zbytečné přejíždění a ztráty času. Při využívání pracovní doby pracovníky je určitým specifikem činnost pracovníků oddělení správy realit, jejich převažující práce mimo úřad, kontrolní dny staveb, dohlídky, výrobní výbory s projektanty, jednání na orgánech státní správy, servis pro ředitele příspěvkových organizací apod. Pracovní činnosti jsou zefektivněny pro plné využití pracovní doby. OM se v minulých letech i v současnosti musel vypořádat s řadou dlouhodobých výpadků v důsledku dlouhodobějších onemocnění pracovníků nebo s dlouhodobým omezením pracovního času v důsledku chronického onemocnění. Vždy to bylo řešeno přesunem pracovních povinností na kolegy nebo vedoucí oddělení a podařilo se úkoly zajistit.

Výkonnost jednotlivých pracovníků není stejná. Je však možné konstatovat, že každý pracovník je plně vytížen, špičkoví zvládají více úkolů. O rozsahu práce svědčí počty majetkoprávních případů předkládaných samosprávným orgánům kraje, každoročně je uzavřeno hodně přes 1000 smluvních vztahů, několik stovek veřejných zakázek. Průměrný počet staveb na pracovníka správy realit je kolem 15.

OM zajišťuje ve své působnosti výhradně oblast samosprávných činností. Jedná se v zásadě o dva okruhy činností navazující na dvě oddělení OM. Rozsah úkolů je dán jednak vlastní aktivitou kraje v oblasti investiční a neinvestiční výstavby a majetkových dispozic dle požadavků samosprávných orgánů kraje a dále majetkovou a technickou správou nemovitého majetku danou rozsahem majetku kraje (více než 1000 budov, řádově více pozemků).

Oddělení majetkoprávní: Majetkoprávní úkony týkající se nemovitého majetku kraje a také požadavky druhých osob v případech, kdy je jejich aktivitou dotčen nemovitý majetek kraje. Jedná se o veškeré úkony spojené s hospodařením a nakládáním s nemovitým majetkem kraje. Část agendy vychází z požadavků samosprávných orgánů kraje, zejména majetkoprávní příprava dopravních staveb (v úzké součinnosti s ODSH), jejichž počet se radikálně zvýšil, požadavky na zajištění prodeje nepotřebného majetku (v současné době je v přípravě nebo realizaci 15 případů, což nikdy nebylo), výkupy pozemků pod stávající silniční sítí a další. Další část agendy je vázána na požadavky druhých osob (zejména obcí) při jejich záměrech dotýkajících se majetku kraje – zde není možné nezajistit zpracování.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Smlouvy věcná břemena a zakládající právo stavby
	912
	752
	789
	

	Počet dopravních staveb – majetkoprávní příprava
	120
	121
	142
	150

	Počet materiálů předkládaných do RK a ZK
	772
	802
	721
	

	Počet pracovníků majetkoprávního oddělení
	11
	12
	12
	12


Uvedená čísla svědčí o trvale vysokých počet řešených případů. Navíc v souvislosti s vývojem legislativy (nový občanský zákoník, oblast stavebního práva, katastru nemovitostí) je zaznamenáván neustálý nárůst administrativy a složitosti při realizaci majetkoprávních případů. Oddělení zajišťuje i oblast pojištění kraje a jím zřizovaných příspěvkových organizací (majetek i odpovědnost).

Oddělení správy realit: Investiční a neinvestiční výstavba v oblasti pozemního stavitelství a to jak nových investic, tak stavebně-technické péče (opravy a rekonstrukce) o stávající budovy.

Jedná se o celý proces při investiční výstavbě kraje v oblasti pozemního stavitelství – od návrhu záměru, přes zajištění projektové přípravy, realizace, s tím spojených všech veřejných zakázek, uvedení dokončené investice do provozu, zatřídění majetku a další úkony a činnosti. V investiční výstavbě v oblasti pozemního stavitelství kraj zvyšuje aktivitu a již několik let roste počet staveb v přípravě a realizaci a enormní je také rozpočtový objem v současnosti připravovaných a realizovaných staveb.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Celkový počet staveb
	120
	123
	140
	154

	Rozpočtové náklady akcí v realizaci a přípravě v mil. Kč
	1 800
	1 100
	800
	2 100

	Počet pracovníků oddělení správy realit
	10
	10
	11
	10


Nárůst je důsledkem jednak vyšších počtů akcí realizovaných výhradně z rozpočtu kraje, ale ještě vyšší vliv má úspěšné čerpání dotačních zdrojů. Například v oblasti opatření k úsporám energií („zateplování“) je kraj úspěšný a předpokládá se zahájení až 11 nových staveb (v letošním roce již další 3 akce běží). Rovněž úspěch kraje při využití vnějších zdrojů v projektech transformace klientů ústavů sociální péče znamená 36 v současnosti připravovaných nebo realizovaných objektů (další jsou již dokončeny). Rozpočtový objem připravovaných nebo realizovaných staveb vzrostl ve srovnání s roky 2012 a 2013 v letošním roce na dvojnásobek – na 2,1 miliardy Kč. Minimálně i v dalších dvou letech bude celkový rozpočtový objem aktivních staveb velmi vysoký. Vychází to z řady významných staveb v oblasti zdravotnictví, sociálních věcí a školství, o jejichž přípravě již bylo samosprávnými orgány kraje rozhodnuto a několika dalších, o nichž se vážně diskutuje. Toto enormní zvýšení aktivit je možné zajistit jen při odpovídajícím personálním zajištění. Oddělení správy realit je od roku 2010 v počtu 10 ti pracovníků. Se vzrůstajícím počtem staveb roste i agenda veřejných zakázek. I přes posílení tohoto úseku v roce 2012 na 2 pracovníky musí být některé zakázky administrovány externě. V této oblasti by sejmutí rutinních administrativních úkonů z odborníků umožnilo zefektivnění práce.

OM se v minulých letech podílel a i v současné době se podílí na řadě projektů. Jedná se o všechny projekty, jejichž součástí je pořízení nové investiční výstavby nebo stavební úpravy na budovách ve vlastnictví kraje. Až na jednu výjimku (projekty transformace klientů ÚSP) OM vždy zajistil úkoly související s realizací těchto projektů vlastními silami – kmenovými pracovníky OM. Pro projekty Transformace ÚSP Jinošov III. a Transformace ÚSPMP Těchobuz I bylo Radou Kraje Vysočina na jejím zasedání č. 22, dne 5. 6. 2012, schváleno dočasné navýšení počtu zaměstnanců kraje po dobu realizace projektu pro OM o jedno pracovní místo a to do 30. 6. 2014. Od  1. 1. 2014 OM toto pracovní místo nevyužívá – podle předpokladu, že z důvodů nedostatku alokace finančních prostředků u poskytovatele dotace již kraj nebude úspěšný v dalších projektech (Transformace ÚSPMP Těchobuz II a Transformace ÚSP Křižanov II). V současné době se situace změnila a oba projekty byly úspěšné. K zajištění úkolů potřebuje OM prodloužit toto pracovní místo do 31. 12. 2015 – do doby ukončení projektu. Bude však poměrně obtížné zajistit kvalitního pracovníka schopného úkoly zvládnout na pracovní poměr na dobu určitou.

Dlouhodobě je OM pracovně plně vytížený, rozsah úkolů je enormní a snížení pracovních úvazků na OM je nereálné. Naopak od roku 2013 zvýšená vlastní aktivita kraje v samostatné působnosti vyvolává potřebu dalších dvou pracovních míst (investiční referent zajišťující přípravu a průběh investiční výstavby, pracovník zajišťující úkoly spojené s přípravou a realizací veřejných zakázek, administrativou projektů a investičních akcí a dalších úkolů). Požadované nové místo investičního referenta OM předpokládá využít podle rozsahu aktivit kraje v investiční výstavbě a je možné od roku 2017 snížit počet investičních referentů o jednu pozici (koncem roku 2016 odchází jeden kmenový pracovník do důchodu). Toto řešení je možné za předpokladu, že po dokončení velkého rozsahu rozsáhlých a náročných, v současnosti schválených a připravovaných investic od roku 2017 investiční aktivita kraje klesne.

Zpracoval dne 26. 5. 2014

Ing. Petr Kolář, vedoucí odboru
Odbor regionálního rozvoje (ORR)
V Jihlavě, 26. 5. 2014

Vážený pane řediteli,

na základě Vašeho zadání personální analýzy odboru ze dne 20. 5. 2014 si Vám dovoluji sdělit následující. 

Vzhledem k tomu, že v současné době dochází k souběhu ukončování programovacího období 2007 – 2013 a přípravě nového programovacího období 2014 – 2020, jsou kapacity Odboru regionálního rozvoje Krajského úřadu Kraje Vysočina (ORR) zabývající se touto agendou zcela přetíženy. Implementační struktura v rámci ORR, která administrovala projekty v období 2007 – 2013, je zcela vytížena realizací projektů do konce roku 2015 (především i z důvodu přípravy projektů z posledních výzev k dočerpání alokace v řadě operačních programů) a následně bude využita při zajištění administrace všech krajských projektů z IROP (mimo dopravy), OP VVV a OP IK, dále některých projektů OP AT-CZ 2014 – 2020, Interreg IVB a IVC, Horizont 2020, OPZ apod. ORR je názoru, že centrální administrací ORR především všech krajských projektu z IROP (mimo dopravy) a OP VVV (z těchto operačních programů je očekávané největší finanční čerpání krajem v období 2014 - 2020) dojde ke snížení požadavků na personální kapacity z ostatních odborů a to především z důvodu vedení ucelené administrace z jednoho místa (pokud je vedeno decentralizovaně, vždy je nutné nastudovat jednotlivými zaměstnanci opakovaně program, příručky, metodiky, platnou legislativu pro danou oblast, což zbytečně zatěžuje jednotlivé úseky krajského úřadu, je časově náročné apod.). 

Rovněž agenda, která je zajišťována mimo strukturální fondy, je realizována za maximálního vytížení zaměstnanců odboru.
Rovněž při ukončování některé z agend či zavádění agendy nové jsou velmi podrobně analyzovány personální kapacity odboru. V této souvislosti bych chtěla zdůraznit, že ze strany ORR jsou nové pozice nárokovány jen velmi zřídka. Např. za poslední rok byla zavedena v rámci ORR agenda Regionální inovační strategie Kraje Vysočina a s tím související nastavování nových nástrojů pro naplňování této strategie, rozsáhlá agenda Evropského regionu Dunaj – Vltava, administrace soutěže Vesnice roku. Ve všech případech bylo využito zaměstnanců, jejichž agenda byla částečně ukončena (např. ukončení realizace projektu) či přesunuta v rámci odboru.
Z pohledu snížení funkčních míst na ORR lze tuto situaci předpokládat jen u oddělení globálních grantů ORR, kde 6  pozic je na dobu určitou a to do 31. 12. 2014 ve vazbě na ukončování administrace GG OP VK, i když na tomto místě je nutné zdůraznit, že není dořešena oblast přípravy OP VVV 2014 – 2020 a pokud to situace bude vyžadovat po ukončení přípravy programu, bylo by více než žádoucí využít kvalifikovaného, vyškoleného personálu i v programovacím období 2014 -2020 .

Celkem oddělení spravuje dotaci poskytnutou MŠMT ČR ve výši 789 005 206 Kč, tato částka přispěje ke zvýšení kvality ve vzdělávání v Kraji Vysočina, zlepší rovné příležitosti dětí a žáků, podpoří další vzdělávání pedagogických pracovníků a zvýší nabídku dalšího vzdělávání. O stavu nakontrahovaných projektů informuje následující tabulka.
	Globální granty (GG)
	Oblast podpory 
	Číslo GG
	Částky v rozhodnutích
	Počty kontrahovaných projektů

	
	
	
	
	Počet
	Kč

	Zvyšování kvality ve vzdělávání
	 1.1 
	CZ.1.07/1.1.01
	213 569 916
	60
	213 569 916

	
	
	CZ.1.07/1.1.36
	133 618 269
	52
	126 551 456

	Rovné příležitosti dětí a žáků včetně dětí a žáků se speciálními vzdělávacími potřebami
	 1.2 
	CZ.1.07/1.2.02
	77 661 788
	24
	75 085 936

	
	
	CZ.1.07/1.2.37
	42 186 675
	14
	34 970 739

	Další vzdělávání pracovníků škol a školských zařízení
	 1.3 
	CZ.1.07/1.3.02
	97 077 234
	28
	88 588 977

	
	
	CZ.1.07/1.3.50
	52 733 325
	20
	39 288 481

	Celkem
	 X
	X
	616 847 207
	198
	578 055 505

	Podpora nabídky dalšího vzdělávání
	 3.2 
	CZ.1.07/3.2.09
	172 157 999
	45
	138 953 577

	Celkem
	X
	X
	789 005 206
	243
	717 009 082


V květnu 2014 má oddělení v administraci 77 monitorovacích zpráv a dalších 67 mělo být předloženo příjemci. Vývoj počtu v budoucnu administrovaných monitorovacích zpráv je v následující tabulce:

	Rok
	2014
	313

	Měsíc
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	celkem monitorovacích zpráv
	17
	23
	13
	42
	21
	31
	39
	19
	31
	35
	20
	22
	

	Rok
	2015
	83

	Měsíc
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	

	celkem monitorovacích zpráv
	14
	12
	57
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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Následující graf znázorňuje počet nově předložených monitorovacích zpráv, k tomuto počtu je třeba zohlednit počet monitorovacích zpráv v administraci (měsíčně předpoklad 100 - 150).

Stěžejními činnostmi ve druhém pololetí roku 2014 a v prvním pololetí roku 2015 bude ukončení globálních grantů v prioritní ose 1 (předložení závěrečné monitorovací zprávy, souhrnné žádosti o platbu a zprávy o auditu globálních grantů nejpozději do 31. 8. 2015, vypořádání finančních toků vůči příjemcům grantových projektů musí proběhnout do 30. 6. 2015) a v oblasti podpory 3.2 (analogické termíny 29. 6. 2016 a 31. 12. 2015).

Kromě toho bude oddělení zajišťovat plnění plánu veřejnosprávních kontrol na místě (na 2. pololetí roku je plánováno 14 kontrol projektů v realizaci a 10 kontrol projektů v udržitelnosti). 

Administrativní kontrola monitorovacích zpráv zahrnuje kromě projektů v realizaci také projekty v udržitelnosti, kterých je celkem 202.

Oddělení kromě toho zajišťuje následující činnosti:

· vypracování pravidelných čtvrtletních monitorovacích hlášení za globální granty a dalších zpráv, zasílaných řídícímu orgánu (MŠMT ČR),

· příprava a spolupráce na auditech a kontrolách ze strany řídícího orgánu, pověřeného auditního subjektu, 

· zajištění monitorování celého procesu v informačních systémech,

· archivace a správa řízené dokumentace,

· zajištění povinné publicity globálních grantů OP VK,

· realizace tří projektů technické pomoci.

Na základě výše uvedeného ORR předpokládá žádost o prodloužení 2 pracovních úvazků o 10 měsíců, které budou finančně kryty z technické pomoci, tj. bez nároků na rozpočet kraje.
Na základě výše uvedeného nejsou na ORR v současné době k dispozici žádné personální rezervy, které by mohly být využity k jiným účelům. V případě potřeby mě neváhejte kontaktovat. 

V úctě

doc. RNDr. Iveta Fryšová. Ph.D.

vedoucí odboru regionálního rozvoje 

Krajského úřadu Kraje Vysočina

� Přílohu tvoří texty jednotlivých dokumentů zpracovaných vedoucími odborů a samostatných oddělení dle příslušných působností.
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