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Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod
Oddeéleni realizace projektl Jinlava
Zizkova 89, 586 01 Jihlava

PROTOKOL O KONTROLE

Vytisk &. 2

Protokol
&. 3/ CZ.1.11/1.1.00/21.01331

o vysledku kontroly u pfijemce dotace z Regionainiho operacniho programu NUTS 2
Jihovychod

Kontrola byla provedena jako prabézna (interim) kontrola podle § 13 odst. 1 zakona ¢.
320/20015b., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (dale jen
.Zakona o finanéni kontrole*} s odkazem na § 12 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (dale
jen ,kontrolni fad"). Ufad Regionaini rady regionu soudrznosti Jihovychod (dale jen ,URR") je
kontrelnim organem ve smyslu § 2 pism. ¢) zakona o finangni kontrole.

Pravomoc kontrainiho crganu k vykonu kontroly je vymezena ustanovenim § 8a zakona
o finanéni kontrole, ktery stanovi kontroini pusobnost fidiciho organu.

Kontrolnim Ukonem, kiterym byla kontrola zahajena, bylo dorudeni oznhameni ozahéjeni
koniroly, €. ). RRJV 2235/2014, dne 10. 2. 2014:

Kontrolovana osoba: Kraj Vysocina, (dale jen ,pfijemce"®)

RK-10-2014-29, pr. 1
Pocet stran: 4

Se sidlem: Zizkova 1882/57, 586 01 Jihlava
IC: 70890749,
Zastoupena: MUDr. Jifim Bé&hounkem, hejtmanem

Nazev projektu:

Registracni ¢islo projektu:

111353 D1 — Rytifsko — Jamne, 2. stavba,
CZ.1.11/1.1.00/21.01331 (dale jen “projeki™,

Kontrola byla provedena v misté: Qfad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod,
Odbor implementace projektl Jihlava, Zizkova 89, 586 01 Jihlava

Kontrolu provedii: Ing. Tomas Vonka, vedouci kontrolni skupiny

Ing. Jitka Novotna, ¢len kontroini skupiny

ve dnech 10. 2. 2014 — 7.
Jihovychod €. 17/2014.

3. 2014 na zakladé povéfeni feditele Ufadu Regionalni rady

Kontrola byla zahajena 10. 2. 2014,

Strana1z 4



pospichalova
Textový rámeček
RK-10-2014-29, př. 1
Počet stran: 4



-"‘:'-“*‘.;? S Evropska unie
- * * Evropsky fond pro regionain rozvoj
> X .
®a RO P Ry Investice do vasl budoucnosti
lihovychod

Pfedmét kontroly:

Ovéreni plnéni smluvnich podminek pfijemcem.

2. Ovéfeni vyuziti finanénich prostfedkt projektu pfediozenych k proplaceni jako soucast
Zadosti o platbu & 1 ze dne 29. 11. 2013 (dale jen 0P &. 1.

3. Kontrola souvisejicich dokladld (smluvni dokumentace, pfedavaci protokoly,

dokumentace k zadavacim fizenim apod.).

Ke kontrole bylo pifedloZzeno:
- Zadost o platbu &. 1 s pfilohami dle kontroiniho seznamu ze dne 29. 11. 2013

- Doplnéni Zadosti o platbu pfedané dne 6. 12. 2013 (realizaéni dokumentace stavby —
SO 1086)

- Doplnéni 2adosti o platbu zaslané e-mailem dne 5. 2. 2014
- Doplnéni Zadosti o platbu pfedané dne 5. 2. 2014
- Doplnéni Zadosti o platbu pfedané dne 4. 3. 2014

- Dopinéni Zadosti o platbu zaslané e-mailem dne 6. 3. 2014

Kontrolni zjisténi:
- Ad1)a3)

Zjisténi €. 1 - Pouziti skryté diskriminaéniho kritéria ve vybérovém fizeni na stavebni prace
(vefejna zakazka s nazvem Stavby — 04, komunikace):

Dne 25. 2. 2013 byl pfijemci zaslan vysledek kontroly zadavaciho fizeni vefejné zakazky na
stavebni prace u projektu ,II/353 D1 — Rytifsko — Jamné, 2. stavba® s registratnim cislem
CZ.1.11/1.1.00/21.01331, kde bylo konstatovano pouziti skryté diskriminaéniho kritéria
(vlastnictvi nebo smluvni zajisténi technického zafizeni pro dodavku Zivicnych smési
zajistujici kapacitu vyroby smési min. 120t/hod. s tim, Ze doba skladovani a dopravy smési
na misto pokladky nepfesahne 1,5 hod). Dne 20. 3. 2013 jsme ohdrzeli pfijemcem zaslané
Namitky proti kontrolnimu zjisténi. Na tuto stiznost jsme odpovedeli Vyrozuménim o zphsobu
feSeni podané stiznosti ze dne 15. 4. 2013, ve kterém uvadime, ze Ufad Regionalni rady
vyCka na vysledek proSetfeni naseho podnétu Ufadem na ochranu hospodafské soutéZe.
Vzhledem k tomu, ze do dnesniho dne, fj. po vice nez 10 mésicich vysledek tohoto
prodetfeni neni znam, ani nebylo zahajeno spravni fizeni, byl Uradem Regionalini rady
opétovne prezkouman zpusob zadani zminéné zakazky. Pfi tom bylo nutno zohlednit, Ze v
auditech operaci provadénych v r. 2013 Auditnim organem MF CR v obdobnych ptipadech
bylo konstatovano pouziti skryté diskriminaéniho kritéria (viz vySe), €imz do$lo k poruseni
zakona €. 137/2006 Sh., o velejnych zakazkach, ktery v § 6 odst. 1 stanovi, Ze ,Zadavatel je
povinen pii postupu podle tohoto zakona dodrZovat zasady transparentnosti, rovného
zachdzen| a zakazu diskriminace.” S ohledem na tento postoj Auditniho organu tak Uradu
Regionalni rady v této chvili nezbyva nez stanovit korekci zpusobilych vydajl ve vysi 25%
dle bodu €. 9 pokyn( Evropske komise ke stanoveni finanénich oprav ze dne 19. 12. 2013.

V zZadosti o platbu €. 01/01331 se tak jedna o korekci zpUsobilych vydajl ve vysi
14 667 545,60 KC.
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V pfipadé, Ze se v budoucnu podafi pfistup Auditniho organu zménit a dané zadavaci fizeni
nebude =zatizeno jinou udélenou korekci, bude ¢astka odpovidajici korekci pfijemci
doplacena.

Zjisténi €. 2 - Pouziti diskriminaénich ustanoveni ve vybé&rovém fizeni na stavebni prace
(vefejna zakazka s nazvem Stavby — 04, komunikace):

Zadavate! stanovil omezujici podminku, Zze dodavatel mUzZe podat nabidku max. na 2 &asti
verejné zakazky. Tim mohl zplsobit, Ze dodavateltim, ktefi by jinak byli schopni podat svou
nabidku na vdechny z uvedenych 4 ¢asti a nasledné v souladu se svou nabidkou také fadné
realizovat sjednané pinéni, bylo branéno, aby tak ucinili.

Pokud by zadavatel pfredmétné &asti zadaval jako samostainé zakazky, nebyl by opravnén
takovou omezujici podminku stanovit viibec a musel by pfijmout nabidky jednoho a téhoz
dodavatele na viechny 4 takové vefejné zakazky — Zadnou by nemchl odmitnout z divodu,
Ze dodavatel jiz podal nabidky na dvé jiné zakazky. :

Uvedené ustanoveni § 98 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach proto neni mozné vykladat
tak, jak je tvrzeno v kvalifikaini dokumentaci — tj. Ze zadavatel je opravnén k zuZovani
soutéZe stanovenim maximalntho poctu ¢asti, na které dodavatelé mohou podat nabidku, ale
tak, Ze zadavatel naopak mUzZe stanovit min. podet ¢asti, na které dodavatel svou nabidku
podat musi, chee-li se soutéze Ucastnit.

Uvedené ustanoveni je tedy tfeba Cist a vnimat tak, jak je pfimo v zakoné uvedeno, tj. Ze
zadavatel uvede, zda je dodavatel opravnén (nikoliv povinen) svou nabidku podat byt na
jednu jedinou &ast, nebo zda je opravnén podat ji alespon na x ¢asti nebo zda je opravnén
podat ji pouze na v8echny vymezené Casti. Podstatné pfitom je, Ze se stale jedna o jednu
jedinou. vefejnou zakazku, u které povaha predmétu plnéni umozZiuje vymezeni ¢asti. Tj.
pokud by zadavatel ¢asti nevymezil, jednalo by se o tutéZ vefejnou zakazku s tim jedinym
rozdilem, Ze dodavatelé by mohli podat nabidku pouze na celou zakazku. Tim, Ze zadavatel
¢asti vymezil, mohl pfipustit Gcast i t&ch dodavatelll, ktefi byli schopni podat nabidku napf.
na jednu jedinou Cast. Ze zakona tedy vyplyva pfipustné omezeni zespodu a nikoliv shora.

Pritom plati, Ze obavy zadavatele z tfisténi stavebnich kapacit stavebniho dodavatele mezi
ruzné éasti vefejné zakazky jsou sice pochopitelné, ale zadavatel ma k dispozici ze zakona
jiné nastroje, jak takové situaci pfedchazet. UchazeCi jsou svoji nabidkou vazani po celou
zadavaci Ihitu dle § 43 zakona a zadavatel miZe rovnéz pozadovat, aby uchazedi poskytli
jistotu k zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich z uc¢asti v zadavacim fizeni. Pro zdamy
prubeh pinéni vefejné zakazky dle uzaviené smlouvy je zadavatel opravnén pouzit néktery
ze zajiStovacich instrumentd, napf. typu bankovnich zaruk za Fadné plnéni dle smiouvy.
Rovnéz plati, ze zadavatel i pfes shora uvedené omezeni nema zadnou skuteénou jistotu, ze
k tfisténi kapacit nedojde, nebot dodavatel je opravnén podavat nabidky ve vSech daldich
soutéZich, ktere snad vtom ¢&ase byly realizovany. Divody uvedené zadavatelem
v kvalifikaéni dokumentaci proto nelze povaZovat za relevantni.

Pokud neexistuje jiné odivodnéni, kterym by zadavatel byl schopen svij shora uvedeny
postup v zadavacim fizeni obhajit, bude nutno udélit korekci. Na jednani zadavatele, ktery
svymi zadavacimi podminkami brani dodavateltm, ktefi jsou jinak zplsobili k pinéni vefejné
zakazky, aby se soutéZe Ucastnili, je nutno nahlizet jako na nezakonné omezovani soutéze,
tj. urcitou formu diskriminace. Tim doslo k poru$eni zakona ¢é. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktery v § 8 odst. 1 stanovi, Ze ,Zadavatel je povinen pfi postupu podie tohoto
zakona dodrZovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace .

Za diskriminacni pozadavky zadavatele je udélena korekce dle bodu & 9 pokynl Evropské
komise ke stanoveni finanénich oprav ze dne 19. 12. 2013 ve vysi 25% hodnoty zplsobilych
vydaju zakazky.
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Udélené korekce dle zjisténi &. 1 a 2 se nescitaji, v zadosti o platbu & 01/01331 se tak jedna
o korekci zpGsobilych vydajl ve vysi 14 867 545,60 K¢ (viz zZjisténi €. 1).

- Ad2)

V zadosti o platbu €. 1 nebyla zji§téna jind pochybeni s viivem na zpusobilost vydajii nez
pochybeni uvedena vyse.

Zaver:

Ovéfenim Odajl v ZoP &. 1 byly zji§tény zavazné nedostatky. Na zakladé vy$e uvedenych
zjisténi budou zplsobile vydaje projekiu v Zadosti o platbu €. 1 poniZeny o é&astku
odpovidajici uvedenym poloZzkam — celkem 14 667 545,60 K¢&.

Konfrola byla ukonéena 7. 3. 2014 v 10:00.

Pougeni:

Proti tomuto protokolu o kontrole midzZe kontrolovana osoba podat podie § 13 zakona
€. 255/2013 Sb., okontrole (kontrolni fad) pisemné a zdlvodnéné namitky Kk rukam
vedouciho skupiny kontrolujicich Ing. Tomase Vonky na adresu Ufad Regionalni rady
regionu soudrZnosti Jihovychod, Oddéleni realizace projektd Jihlava, Zizkova 89, 586 01
Jihlava, a to ve huté nejpozdéji 15 dnl od doruceni tohoto protokolu. Pokud ihita k podani
namitek uplyne marng, je kontrola ve smysiu § 18 pism. b) kantroiniho fadu ukonlena.

Poslednim kontrolnim Ukonem ve smyslu § 12 pism. g} kontrolniho Fadu, ktery pfedchazel
vyhotoveni tohoto protokolu o kontrole, bylo provedeno ovéfeni dopinéni a vysvétleni
k Zadosti o platbu od pFilemce dne 8. 3. 2014,

V Jihlavé dne 7. 3. 2014

Ing. Tomas Vonka, vedouci
kontrolni skupiny

/
//7 r
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Ing. Jitka Novotna, ¢len kontrolni
skupiny

Kontrolni protokol obsahuje 4 strany
Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich.
Rozdélovnik:

Vytisk €. 1~ ORP
Vytisk €. 2 — pfijemce
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