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Ufad Regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod
Oddéleni realizace projektl Jihlava
Zizkova 89, 586 01 Jihlava

PROTOKOL O KONTROLE
Vytisk ¢. 2
Pocet list: 2

Protokol
& 3/ CZ.1.11/1.1.00/21.01330

o vysledku kontroly u pfijemce dotace z Regionalniho operacniho programu NUTS 2
Jihovychod

v

Kontrola byla provedena jako pribézna (interim) kontrola podle § 13 odst. 1 zakona &.
320/20018b., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (dale jen
,Zakona o finanéni kontrole") s odkazem na § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale
jen ,kontrolni fad"). Urad Region&lni rady regionu soudrznosti Jihovychod (dale jen ,URR") je
kontrolnim organem ve smyslu § 2 pism. ¢) zakona o finanéni kontrole.

Pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly je vymezena ustanovenim § 8a zakona
o financni kontrole, ktery stanovi kontrolni ptsobnost Fidiciho organu.

Kontrolnim Gkonem, kterym byla kontrola zahdjena, bylo dorueni oznameni o zahajeni
kontroly, €. . RRJV 2631/2014, dne 14.2.2014.

Kontrolovana oscba: Kraj Vysocina, (dale jen ,pfijemce"}
Se sidlem: Zizkova 1882/57, Jihlava

iC: 70890749,

Zastoupena: MUDr. Jifim Béhounkem, hejtmanem
Nazev projektu: 111150 Havli¢klv Brod - Okrouhlice,

Registraéni ¢islo projektu:  CZ.1.11/1.1.00/21.01330 (dale jen “projekt”),

Kontrola byla provedena vmisté: pracovisté Uradu Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihovychod, Zizkova 89, Jihlava

Kontrolu provedli: Ing. Zdenék Cakl, vedouci kontrolni skupiny
Ing. Marta Bartova, ¢len kontrolni skupiny

ve dnech 17.2.2014 - 26.2.2014 na zakladé povéfeni feditele Ufadu Regionalni rady
Jihovychod €. 21/2014. '

Kontrola byla zahajena 17.2.2014.
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Predmét kontroly:

Ovéfeni plnéni smluvnich podminek pfijemcem.

2. Ovéfeni vyuZiti finanénich prostfedkl projektu predloZzenych k proplaceni jako souéast
Zadosti o platbu &. 1 ze dne 29.11.2013 (dale jen ,ZoP &. 1°).

3. Kontrola souvisejicich dokladi (smluvni dokumentace, pfedavaci protokoly

dokumentace k zadavacim fizenim apod.).

Ke kontrole bylo pfedloZeno:

Z&dost o platbu &.1 s pfilohami dle kontrolniho seznamu ze dne 29.11.2013 + opravena
monitorovaci zprava, 2zadost o platbu a soupiska faktur ze dne 26.2.2014 a doplnéni a
vysvétleni e-mailem ze dne 17.1.2014 a 6.2.2014.

Kontrofni zjisténi:

- Ad1)a3)

Zjisténi ¢.1 - Pouziti skryté diskriminacniho kritéria ve vybérovém fizeni na stavebni prace
(vefejna zakazka s nazvem Stavby — 04, komunikace):

Dne 25. 2. 2013 byl pfijemci zaslan vysledek kontroly zadavaciho fizeni vefejné zakazky na
stavebni prace u projektu 11/150 Havlickiv Brod Okrouhlice, CZ.1.11/1.1.00/21.01330, kde
bylo konstatovano pouziti skryté diskriminaéntho kritéria (vlastnictvi nebo smiluvni zajisténi
technického zafizeni pro dodavku ZzZiviénych smési zajisfujici kapacitu vyroby smési min.
120t/hod. s tim, Zze doba skladovani a dopravy smési na misto pokladky nepfesahne 1,5
hod). Dne 21, 3. 2013 jsme obhdrzeli pfijemcem zaslané Namitky proti kontrolnimu zjisténi.
Na tuto stiznost jsme odpovédéli Vyrozuménim o zplsobu feSeni podané stiZnosti ze dne
15. 4. 2013, ve kterém uvadime, e Ufad Regionalni rady vytka na vysledek progetfeni
naseho podnétu Ufadem na ochranu hospodafské soutdZe. Vzhledem k tomu, Ze do
dnesniho dne, tj. po 9 mésicich vysledek tohoto prosetfeni neni znam, ani nebylo zahajeno
spravni fizeni, byl Uradem Regionalni rady opétovné pfezkouman zplisob zadani zminéné
zakazky. Pii tom bylo nutno zohlednit, Ze v auditech operaci provadénych v r. 2013 Auditnim
organem MF CR v obdobnych pfipadech bylo konstatovano pouziti skryté diskriminaéniho
kritéria {viz vyse), ¢imz doslo k poruseni zakona & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ktery v §6 odst. 1 stanovi, Ze ,Zadavatel je povinen pfi postupu podle tohoto zakona
dodrZzovat zasady fransparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.” S ohledem
na tento postoj Auditniho organu tak UFadu Regionalni rady v této chvili nezbyva nez
stanovit korekci zpUsobilych vydaji ve vysi 25% dle bodu €. 9 pokynu COCOF ze dne 19. 12.
2013.

V Zadosti o platbu & 01/01330 se tak jednd o korekci zplsobilych vydajli ve vysi
6 154 048,88 K¢.

V pfipadé, Ze se v budoucnu podafi pfistup Auditniho organu zménit a dané zadavaci fizeni
nebude zatizeno jinou udélenou korekci, bude ¢&astka odpovidajici korekci pfijemci
doplacena. )

Zjisténi €.2 - Pouziti diskrimina¢nich ustanoveni ve vybérovém fizeni na stavebni prace
(vefejna zakazka s nazvem Stavby — 04, komunikace):
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Zadavatel stanovil omezujici podminku, ze dodavatel mlze podat nabidku max. na 2 &asti
vefejné zakazky. Tim mohl zplsobit, Ze dodavatelim, ktefl by jinak byli schopni podat svou
nabidku na v8echny z uvedenych 4 &asti a nasledné v souladu se svou nabidkou také fadné
realizovat sjednané pinéni, bylo brénéno, aby tak udinili.

Pokud by zadavatel pfedmétné &asti zadaval jako samostatné zakazky, neby! by opravnén
takovou omezujici podminku stanovit viibec a musel by piijmout nabidky jednoho a téhoz
dodavatele na véechny 4 takové verejné zakazky — zadnou by nemohl odmitnout z divodu,
Ze dodavatel jiz podal nabidky na dvé jiné zakazky.

Uvedené ustanoveni § 98 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach proto neni mozné vykiadat
tak, jak je tvrzeno v kvalifikaéni dokumentaci — tj. Ze zadavatel je opravnén k zuZovani
soutéze stanovenim maximalniho poétu ¢asti, na které dodavatelé mohou podat nabidku, ale
tak, Ze zadavatel naopak mize stanovit min. pocet ¢asti, na které dodavatel svou nabidku
podat musi, chce-li se soutéze Ucastnit.

Uvedené ustanoveni je tedy tfeba &ist a vnimat tak, jak je pfimo v zakoné uvedeno, tj. Ze
zadavatel uvede, zda je dodavatel opravnén (nikoliv povinen) svou nabidku podat byt na
jednu jedinou &4ast, nebo zda je opravnén podat ji alespoi na x ¢astl nebo zda je opravnén
podat ji pouze na v8echny vymezené Casti. Podstatné piitom je, Ze se stale jedna o jednu
jedinou vefejnou zakazku, u které povaha pfedmétu plnéni umoziuje vymezeni éasti. Tj.
pokud by zadavatel ¢asti nevymezil, jednalo by se o tutéz verejnou zakazku s tim jedinym
rozdilem, Zze dodavatelé by mohli podat nabidku pouze na celou zakazku. Tim, Ze zadavatel
€asti vymezil, mohl pfipustit Ugast i téch dodavatell, kteli byli schopni podat nabidku napt.
na jednu jedinou ¢ast. Ze zakona tedy vyplyva pripustné omezeni zespodu a nikoliv shora.

Pfitom plati, Ze obavy zadavatele z tfisténi stavebnich kapacit stavebniho dodavatele mezi
ruzné Casti vefejné zakazky jsou sice pochopitelné, ale zadavatel ma k dispozici ze zakona
jiné nastroje, jak takové situaci pfedchazet. Uchazedi jsou svoji nabidkou vazani po celou
zadavaci lhOty dle § 43 zakona a zadavatel mize rovnéz pozadovat, aby uchazedi poskytli
jistotu k zajisténi svych povinnosti vyplyvajicich z Uc¢asti v zadavacim fizeni. Pro zdarny
prubéh plnéni vefejné zakazky dle uzaviené smlouvy je zadavatel opravnén pouzit néktery
ze zajiStovacich instrumentd, napf. typu bankovnich zaruk za fadné plnéni dle smlouvy.
Rovnéz plati, Ze zadavatel i pfes shora uvedené omezeni nema Zzadnou skute¢nou jistotu, Ze
k tfisténi kapacit nedojde, nebot dodavatel je opravnén podavat nabidky ve v8ech dal$ich
soutézich, které snad vtom &ase byly realizovany. Dlvody uvedené zadavatelem
v kvalifikaéni dokumentaci proto nelze povaZovat za relevantni.

Pokud neexistuje jiné odlvodnéni, kterym by zadavatel byl schopen sviij shora uvedeny
postup v zadavacim fizeni obhajit, bude nutno udélit korekci. Na jednani zadavatele, ktery
svymi zadavacimi podminkami brani dodavatellim, ktefi jsou jinak zplsobili k pinéni vefejné
zakazky, aby se soutéze GCastnili, je nutno nahlizet jako na nezakonné omezovani soutéze,
tj. urcitou formu diskriminace. Tim doslo k poruseni zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, kiery v § 6 odst. 1 stanovi, Zze ,Zadavate! je povinen pfi postupu podle tohoto
zakona dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.”

Za diskriminaéni poZadavky zadavatele je udélena korekce die bodu ¢. 9 nového pokynu
COCOF ze dne 19. 12. 2013 ve vysi 25% hodnoty zplsobilych vydaji zakazky.

Udélené korekce dle zjisténi €. 1 a 2 se nescitaji, v Zadosti o platbu ¢. 01/01330 se tak jedna
0 korekci zplsobilych vydaju ve vysi 6 154 048,88 K¢ (viz zjisténi ¢.1)
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- Ad 2) Bez zjisténi.

Zavér.
Ovéfenim Gdajll v ZoP &. 1 byly zjistény zavazné nedostatky. Na zaklade vyse uvedenych
zjisténi budou zpusobilé vydaje projektu v ZoP €. 1 poniZzeny o ¢astku 6 154 048,88 K¢&.

Kontrola byla ukonéena 26.2.2014 v 15:00 hodin.

Pouéeni:

Proti tomuto protokolu o kontrole mlZe kontrolovand osoba podat podle § 13 zakona
¢. 255/2013 Sb., o kontrole (kontrolni fad) pisemné a zdivodnéné namitky k rukam vedouci
skupiny kontrolujicich Ing. Zdefku Cakiovi na adresu Ufad Regionalni rady regionu
soudrznosti Jihovychod, Oddélenti realizace projektil Jihlava, Zizkova 89, 586 01 Jihlava, a to
ve lhité nejpozdéji 15 dnl od doruceni tohoto protokolu. Pokud Ihita k podani namitek
uplyne marné, je kontrola ve smysiu § 18 pism. b} kontrolniho fadu ukonéena.

Poslednim kontrolnim dkonem ve smyslu § 12 pism. g) kontrolniho fadu, ktery pfedchazel
vyhotoveni tohoto protokolu o konirole, bylo provedenc ovéfeni doplnéni a vysvétleni
k Zadosti o platbu pfijemcem dne 20.2.2014.

V Jihlavé dne 27.2.2014

Ing. Zdenék Cakl, vedouci
kontrolni skupiny

ing. Marta Bartova, ¢len kontroini
skupiny

Kontrolni protokol obsahuje 4 strany
Protokol byl vyhotoven ve 2 vytiscich.
Rozdélovnik:

Vytisk €. 1 - ORP
Vytisk &. 2 — pfijemce
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