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Vyfizuje:  Mgr. Luka3 Nezpévak Kraj Vysocina
E-mail: lukas.nezpevak@ksd.cz k rukam Mgr. Vaclavy Kotrbové, MSc.
Zizkova ulice 57

587 33 Jihlava

V Praze dne 19.8.2013

Véc: Vyjadieni k otazkam sguvisejicim se zménou notifikace k vybérovym Fizenim na vybér dopravce

zaii$tuiiciho dopravni obsluZnost na Gzemi Kraje Vysoéina

VaZend pani magistro,

na zakladé Vasi Zadosti jsme pro Vas zpracovali nasledujici vyjadieni Ik otdzkam souvisejicim se zménami notifikaci
k vybérovym Fizenim na vybér dopravce zajistujiciho dopravni obsluZnost na dzemi Kraje Vysotina uvefejnénych
ve véstniku vefejnych zakézek.

Pfedmétem tohoto vyjadreni je posouzeni moZnosti a zpQsobu provedeni zmén, i zruseni notifikaci uvefejnénych
v souladu s ustanovenim § 19 odst. 1 zdkona ¢ 194/2010 Sbh.,, o vefejnych sluZbach v pfepravé cestujicich a
o zméné daldich zdkont, v platném znéni {dale jen ,ZoVYS§"), resp. ustanovenim ¢l. 7 odst. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES} ¢. 1370/2007 o vefejnych stuzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruseni
nafizeni Rady (EHS) & 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,Nafizeni”) v Ufednim véstniku Evropské unie a viivu

takovychto zmén na okamizik zahajeni vybéru dopravce.

I Pouzité pravni predpisy

o zékon €. 194/2010 Sh., o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich a o zméné dalsich zakond, v platném
znéni;

° zdkon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakdzkdch, v platném znéni (déle jen
SEVZY);

® nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o veiejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady
(EHS) &. 1191/69 a & 1107/70.

STy
e e

ALFA » S

[HTERAAEIEHAL .

THE GLOBAL LEEAL NEFWORK . ) {%; ) Oficiainl dodavatel pravnich siuzeb
C e Oficlatnl dedavate! pravaich siuieb TR Wi pra Cesky ctymplisky vybor

Clen mezindrodni asedace ALFA Internatenal pro Autekiub Ceské republiky & aspeleinost Ceska olympliska, #.5.

%
¥, b
i @


pospichalova
Textový rámeček
RK-40-2013-44, př. 2
počet stran: 6



H. Popis skutkovéhe stavu

Dne 9.3.2013 bylo v Gfednim véstniku Evropské unie uvefejnéno Sestero notifikaci dle ustanoveni § 19 odst. 1
ZoVS, resp. ustanoveni 7 odst. 2 Nafizeni, jimiz bylo avizovano zahdjeni procesu vybéru dopravce zajistujiciho
provozovani osobni linkové dopravy na Gzemi Kraje Vysodina.

Aktualné uvefejnéné notifikace deklaruji moiny dvoji zplsob provedeni vybéru dopravce, nebof prvni
z uvefejnénych notifikaci Uzemné zahrnuje celé Gzemi Kraje Vysocina, kdy je pfedpokldddno napinéni, resp.
nenapinéni, podminek die ustanoveni § 21 odst. 2 ZoVS, jeZ umozZniuje uzavieni smiouvy o vefejnych sluZbéch
v pfepravé cestujicich v reZimu pravni Gpravy zadavani veiejnych zakazek, a to pfi rozdéleni vefejné zakdzky dle
ustanoveni § 98 ZVZ na dsti, jeZ budou odpovidat jednotlivym oblastem kraje.

Daldi z uvefejnénych notifikaci, pak rovnéi pokryvaji cele dzemi Kraje Vysofina, avSak kaidd z notifikaci se
vztahuje pouze na urfitou Gzemni oblast kraje a zaroverl pfepoklddd, Ze vybér dopravce bude proveden
nikoliv v reZimu ZVZ, ale v nabidkovém fizeni, resp. budou-li spinény zdkonné podminky pfimym zadanim, die
ZoVS.

Uvefejnéné notifikace tak v soucasné dobé kraji umoinuji provedeni vybéru dopravce zaji$fujiciho dopravni
obsiuZnost na Uzemi Kraje Vysocina v obou reZimech predpokladanych ZoVs.

Dne 16.7.2013 doslo k pfijeti usneseni rady Kraje VysoCina, jimZ byl nejen zménén dosud stanoveny harmonogram
procesu vybéru dopravce pro tizemi kraje, ale jimZ by zdroven mohlo dojit k odlisnému vymezeni jednotlivych
dzemi kraje, pro néZ bude dopravce vybirdn, a tedy ke zméné podminek oproti notifikacim uvefejnénym
v Ufednim véstniku Evropské unie.

.  Pravni posouzeni

Dle ustanoveni § 19 odst. 1 ZoVS je zadavatel nejpozdéji jeden rok pfed zahdjenim nabidkového ¥izeni nebo pfed
uzavienim smiouvy o vefejnych sluibach v pfepravé cestujicich vrozsahu dle ustanoveni €. 7 odst. 2
Nafizeni uvefejnit v ifednim véstniku Evropské unie informace o svém rozhodnuti uzavfit tento druh smluvniho
vztahu.

Rozsah povinné uvefejiiovanych informaci, tzv. notifikace, je stanoven v ustanoveni ¢l 7 odst. 2 nafizeni, dle
kterého musi byt souédsti notifikace alesponi:

a) ndzev a adresa pfisludného organu;
b)  typ ptanovanych smiuy;

c) stuZby a oblasti, na néZ se moiné smlouvy vztahuji.
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Prvnim ddvodem je skuteénost, Ze ZoVS se ve svém textu na ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ neodkazuje a byl-li by
tedy vyb&r dopravce provadén v nabidkovém fizeni dle ustanoveni § 10 a nasl. ZoVS, ¢i formou pfimeho zadani
dle ustanoveni § 18 ZoVS, pak dotéené ustanoveni jiz z tohoto diivodu byt aplikovdno nemiZe. Pfedmétné
ustanoveni viak nemize byt aplikovano ani v piipadé, Ze bude vybér dopravce v souladu s ustanovenim § 21
odst. 2 ZVZ provadén v rezimu ZVZ, nebot ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ fedi prodlouzeni Ihity pro podéni nabidek,
tj. zménu zadévacich podminek v okamZiku, kdy jiZ je zaddvaci fizeni zahdjeno a potencidinim uchazeélim bézi
Ihilta, v nfZ mohou podat nabidku.

Notifikace dle shora uvedenych ustanoveni vSak musi byt povinné uvefejiiovéna jeden rok pied zahajenim vybéru
dopravce a plni tak de facto funkci predbéZného ozndmeni ve smyslu ustanoveni § 86 ZVZ, kdy zadavatel pouze
avizuje, ie po uplynuti dvanacti mésicG dojde kzahadjeni vybéru dopravce, resp. uzavieni smiouvy
o vefejnych sluzbéch v piepravé cestujicich formou pfimého zadani, kdy zadavaci podminky ve smyslu ustanoveni
§ 17 al. 1 pism. |} ZVZ jestd nejsou uvefejnény a potencidlnim uchazedim tedy ani nebéii Ihiita pro podani
nabidelk.

Ze shora uvedeného tedy zdrovef vyplyva i odpovéd na prvni z poloZenych otdzek, kdy pravni Gprava obsaZena
v NaFizeni nejen predpoklada, Ze miZe od okamiiku uverejnéni notifikace ke zméné uvefejnénych informaci,
ale zaroven zadavateli uklada povinnost v takovém piipadé provést zménu informaci uvefejnénych v Gfednim
véstniku Evropské unie.

Otézka moZnosti zrudeni uvefejnéné notifikace, na rozdil od jeji zmény, jiz viak tak jednoznacéna neni a jeji
zodpovézeni se lisi dle pfinejmendim dvou pravnich nazord, jeZ se odlisuji pravé v disledku vy3e zminénych
nesrovnalosti v ramci Eeského pfedkladu textu Nafizeni. Prvni pravni ndzor prezentovany zejména v komentarové
literatufe k ZaVZ z ustanoveni &l. 7 odst. 2 Nafizeni dovozuje nejen skutecnost, Ze zmény v nafizeni némaji a
nesméj mit vliv na okamiik zahdjeni vybéru dopravce, ale zéroven, Ze tento okamiik, resp. pfedpokladany termin
zahajeni procesu vybéru dopravce musi byt souéasti uvefejnéné notifikace a od okamziku jeho uvefejnéni je pro
zadavatele zdvazny a nezménitelny. Toto by znamenalo, Ze v okamziku, kdy zadavatel v souladu s ustanovenim £l
19 odst. 1 ZoVS, resp. ustanovenim ¢l 7 odst. 2 Nafizeni, uvefejni v Gfednim véstniku Evropské unie notifikace,
pak je tim zahajen nezvratny proces, ktery jiZ zadavatel nesmi zrusit a je tak v souladu s obsahem uvefejnéné
notifikace povinen vybér dopravee provést.

Z vyie prezentovaného vykladu dotéené pravni Upravy by tedy vyplyvalo, Ze zadavatel sice miize provést zmény
v rdmci uvefejndné notifikace v rozsahu typu planovanych smluv, & sluzeb a oblasti, na néZ se moZné smiouvy
vztahuji a pfipadné daldich uvefejnénych informaci, ale Ze jiz neni opravnén uvefejnénou notifikaci, resp. proces
vybéru dopravce touto notifikaci avizovany, zrulit, nebo zménit okamiik, kdy k zahdjeni procesu vybéru
dopravce dojde.
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Jak jsme ji? uvadéli v naSem predchozim pravnim stanovisku a vyjadieni k dopifiujicim otazkam vztahujicim se ke
zpOisobu a jednotlivym krok{im v rdmci procesu vybéru dopravee zajistujictho dopravni obsluZnost na tzemi Kraje
Vysotina, pak Kkli¢ovou je vitéto otdzce zejména pravni dprava obsazena v Nafizeni, jez ma sohledem na
skute¢nost, 7e se jednd o pffmo aplikovatelny pfedpis prava Evropské unie, vy33i pravni silu a tedy aplikacni
ptednost pfed vnitrostatni pravni Gpravou.

Odpovéd na druhou z poloZenych otazek, tj. viiv pfipadnych zmén notifikace, na okamzik zahdjeni vybéru
dopravce je tedy tieba hledat pfimo v Nafizeni, kdy z ¢eského piekladu ustanoveni El. 7 odst. 2 Nafizeni vyplyva,
e pokud od okamiZiku uvefejnéni notifikace dojde ke zménam v uvefejnénych informacich, pak je zadavatel
povinen co nejd¥ive uvefejnit opravu a zdroveii, Ze touto opravou nesmi byt dotieno datum zahdjeni procesu
vybéru dopravce, tj. okamiik zahajeni nabidkového, resp. zaddvactho Fizeni, i datum uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbéach v pfepravé cestujicich s vybranym dopravcem.

Zde zamérné odkazujeme na Cesky preklad Nafizeni, kdy jak jsme jiz uvadéli v nadich pfedchozich stanoviscich
v této véci, pak v rdmci éeského piekladu Nafizeni lze najit mnohé nesrovnalosti, které zplisobuji znacné rozdily
pFi vykladu jak pravni Gipravy obsaZené v Nafizeni, tak pravni dpravy obsaZené v ZoVS. Bez ohledu na tyto rozdily
viak jak z oficialniho pfekladu, tak piivodniho znéni Nafizeni vyplyva, e v pfipadé provedeni jakychkoliv zmén
v uveiejnéné notifikace nemaji tyto zmény vliv na okamizik zahajeni vybéru dopravce.

Je-li tedy provedeno uvefejnéni notifikace v rozsahu dle Nafizeni, pak bez ohledu na skutefnost kdy a k jakym
zménam dojde, pak Thiita jednoho roku dle ustanoveni § 19 odst. 1 ZoVS, resp. ustanoveni €l. 7 odst. 2 Nafizeni,
je vidy potitana od okamiiku uvefejndni piivodniho znéni notifikace a nikoliv od okamZiku uvefejnéni
poslednich z provedenych zmén.

1i? v ramci nadeho pivodniho stanoviska jsme v daném pfipadé poukazovali na ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ, jei
zadavateli vefejné zakdzky ukladd povinnost prodlouZit IhGtu pro poddni nabidky v okamZiku, kdy provede zmény
zaddvacich podminek, tj. zmény v poZadavcich uvedenych v ozndmeni Ci vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni,
zadavaci dokumentaci, & jinych dokumentech obsahujicich vymezeni pfedmétu vefejné zakdzky. Ackoliv ZoVS
vradmci vymezen{ zavaznych podminek pro vybér dopravce odkazuje na pravni tpravu zadavani vefejnych
zakdzek, pak tato pravni uprava se pouZije pouze v rozsahu, v jakém na ni ZoVs vyslovné odkazuje. Ustanoveni
§ 40 odst. 3 ZVZ by tedy mohlo byt v rdmci procesu uzavieni smlouvy o vefejnych sluZbéch v pfepravé cestujicich
pouze, pokud by na né&j ZoVvS vyslovné odkazoval, ¢i vpfipadé, pokud by tato smlouvy byla v souladu
s ustanovenim § 21 odst, 2 ZVZ uzavirana v reZimu ZVZ.

Ackoliv je, jak uvedeno vy$e, jednou z uvefejnénych notifikaci avizovan vybér dopravce vreiimu ZVZ, pak
ustanoveni § 40 odst. 3 ZVZ nebude v daném pfipadé aplikovano, a to jak ve vztahu k této notifikaci, tak ani ve
vztahu k ostatnim notifikacim odkazujicim v rdmci pravni Gpravy procesu vybéru dopravce na ZoVS. Odmyslime-li
si skute&nost, ¥e Nafizeni pfimo vylu€uje vliv zmén na okamzik zahajeni procesu vybéru dopravce, pak ustanoveni
§ 40 odst. 3 ZVZ nebude aplikovano na zmény uvefejnéné notifikace hned ze dvou dalSich divodd.
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Jak jsme i uvddéli v nasich pfedchozich souvisejicich stanoviscich, tak na$ pravni nazor na danou problematiku je
odlisny, kdy vychazime z origindlniho znéni dotéeného ustanoveni Nafizeni, v némz die naSeho nazoru imperativ
zakazu viivu zmény obsahu notifikace na termin zahdjeni vybéru dopravce, rasp. zdvaznost tohoto terming,
obsaZen neni. Na§ ndzor v tomto ohledu opirdme, jak o plvodni znéni Nafizeni, tak o daldi jazykové mutace,
v nichz se v réamci dotéeného ustanoveni uvadi nikoliv, Ze zména cohsahu notifikace nesmi mit viiv na zadatek
procesu vybéru dopravce, ale Ze takovato zména se nedotyka okamZiku zahajeni procesu vybéru dopravcee, resp.
e na tento okamiik nema viiv. Vtomto ohledu tedy dovozujeme nejen skuteCnost, Zze zadavatel neni
uveiejnénou notifikaci vazan v tom smyslu, Ze by po uplynuii jedncho roku byl povinen zahdjit avizovany
proces vyhéru doepravee, ale zaroven, Ze je opravnén uvefejnénou notifikaci zrusit.

V tomto ohledu je viak tfeba upozornit na skutelnost, Ze na rozdil od zmény notifikace, jeZ die ustanoveni €. 7
odst. 2 Nafizeni nemad vliv na okamzik zahdjeni procesu vybéru dopravce, v okamiiku, kdy by doslo ke zruseni
uvefejnéné notifikace, by die naleho nazoru thita jednoho roku dle tohoto ustanoveni § 19 odst. 1 ZoVS a
dotéeného ustanoveni Nafizeni mezi uvefejnénim nové notifikace po zrudeni té pfedchozi a okamiikem zahdjeni
procesu vwhéru dopravee béiela znovu od samého pocatku.

Pokud jde o viastni zpdsob provedeni zmény, resp. zrudeni, notifikace uvefejnéné v dfednim véstniku Evropské
unie, tak tento bude stejny jako v okamiiku uvefejnéni pdvodniho znéni notifikace, §. s ohledem na neexistenci
oficidinich formuldfli, prostiednictvim pfipisu ocbsahujicim povinné informace dle ustanoveni ¢l 7 odst. 2
pism. a} az ¢} Nafizeni s oznagenim, Ze se jedna o opravné uvefejnéni a nejlépe uvedenim pFedchoziho a nové
uvefejiovaného znéni. V piipadé zruseni notifikace by pak postup byl stejny s tim rozdilem, Ze by bylo v pfipisu
uvedeno, 7e dochazi ke zruSeni pivodni notifikace spolu se struénym odiivodnénim zrudeni, které je dle
obecnych pokynlt pro uvefejiiovani vramci uvefejiiovacihe subsystému Ufedniho véstniku Evropské unie
v pfipadé zruieni uvefejnéného ozndmeni vyZzadovano. "

v, Zavér

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé, kdy dojde k od okamziku uverejnéni notifikace do okamziku zahdjent
proces vybéru dopravece k jakymkoliv zmé&nam oproti notifikaci uvefejnéne v Ofednim véstniku Evropské unie je
zadavatele nejen opravnén, ale zaroven povinen provést v uvefejnéné notifikaci zménu. Bez chledu na rozsah
provedenych zmén pak tato naotifikace nema vliv na ckamZik zahajeni procesu vybéru dopravce, kdy thita jedncho
roku dle ustanoveni § 19 odst. 1 ZoVS, resp. ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni, je vidy pocitana od data uverejnéni
phGvodniho znéni notifikace.

S ohledem na nejednoznatnost vykladu otazky zdvaznosti procesu vybéru dopravece od okamziku uvefejnéni
oznameni a jeho nezvratnosti a absence jakékoliv souvisejici rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéie, & Soudniho dvora Evropské unie pak nedoporufujeme provadét zruSeni uvefejnénych notifikadi, ale
pouze zmény predpokladané ustanovenim &l. 7 odst. 2 Nafizeni.
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V pfipadé, Ze by totiZ z jakéhokoliv dliivodu dosdlo k prezkumu postupu kraje v procesu vybéru dopravce ze strany
Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe, by se totiz Gfad mohl pfiklonit k vykladu obsaZenému v komentafové
literatufe a zruSeni uverejnéné notifikace by tak mohl povaZovat za porudeni zédvaznych postup( dle pravni dpravy
ohsaZené v ZaVs, resp. Nafizeni.

Bez ohledu na postup zvoleny ze strany kraje by pak zména notifikace uvefejnéné v Gfednim véstniku Evropské
unie, & jeji zruSeni meéla byt provedena stejnym zplsobem jako pfi jefim prvoinim uvefejnéni, a to

prostiednictvim pfipisu zastaného na kontakini misto Ufedniho véstniku.

V pfipadé jakychkoliv daldich dotazli, &i pfipominek ke shora uvedenému se na nds samozfejmé nevahejte
kdykoliv obratit.

S pozdravem,

KSD LEGAL advokatni kancela¥ s.r.o.

JUDr. Miarek Bilej Mgr., Lukas Nezpévak
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