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KRAJSKÝ ÚŘAD KRAJE VYSOČINA


Mgr. Ing. Zdeněk Kadlec, dr. h. c.

ředitel

Žižkova 57, 587 33  Jihlava, Česká republika

Váš dopis značky/ze dne:  

Číslo jednací:  
Vyřizuje/telefon:  

V Jihlavě dne:  
Metodické doporučení ve věci nákupu potravin
pro příspěvkové organizace zřizované Krajem Vysočina

Na základě opakovaných dotazů adresovaných Kraji Vysočina jako zřizovateli ze strany managementu některých příspěvkových organizací k problematice nákupů potravin i na základě dotazů a připomínek lokálních producentů a lokálních dodavatelů (vycházejících např. z komunikace s organizátory Bramborářských dnů, z komunikace s Krajskou agrární komorou Kraje Vysočina, Krajskou hospodářskou komorou Kraje Vysočina, z komunikace s jednotlivými podniky a podnikateli v oboru) vydávám tento dokument s metodickým doporučením ve věci nákupu potravin pro příspěvkové organizace zřizované Krajem Vysočina.

Především se jedná o nákup následujících potravin, potravinářských surovin a polotovarů (potravinářského zboží):

· konzumní brambory,

· chléb, pečivo a ostatní pekárenské výrobky,

· maso, masné výrobky, uzeniny,

· mléko a mléčné výrobky,

· ovoce a zelenina,

· mouka, těstoviny,

· vejce.

Základní stanovisko Kraje Vysočina jako zřizovatele řady příspěvkových organizací k možnosti řešení formou společného nákupu je v této problematice negativní. V současné době nedoporučujeme a ani nehodláme realizovat nákup potravin pro kraj a jím zřizované organizace jako společné řešení.

Hlavní východiska pro stanovisko:

1. Potraviny jsou ve světle současné výkladové praxe k tzv. zadávacímu právu považovány za komoditu, jejíž cena je v průběhu účetního období proměnlivá a příspěvkové organizace jejich dodávky pořizují opakovaně podle svých aktuálních potřeb. Na tuto skutečnost pamatuje i zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a to v ustanovení § 13 odst. 8. Vzhledem k výše uvedenému (tedy k proměnlivosti cen potravin a předem těžko odhadnutelné spotřebě potravin) není společné (centralizované) zadávání takových komodit vhodné (resp. bez dalšího se přímo jeví jako nevhodné).

2. Společné (centralizované) nákupy potravin, které v minulosti realizovaly vybrané subjekty veřejné správy, nepřinesly podle jejich zkušeností očekávanou přidanou hodnotu a mnohdy naopak přinesly nové problémy a nevýhody, a to zejména z pohledu ztráty kontroly nad kvalitou takových dodávek. Je to z toho důvodu, že definování kvality u této komodity je v rámci veřejné zakázky velmi problematické, některé parametry jsou těžko objektivně měřitelné – např. chuť a faktická trvanlivost. Požadavky veřejného zadavatele na kvalitu v některých případech mohou přitom oprávněně převyšovat nad požadavky na nízkou cenu.

3. V případě realizace společného nákupu lze také předpokládat vyšší provozní (finanční, personální) náklady a podstatně delší časový úsek na uskutečnění takového nákupu, na jeho komplexní administraci a následně na řízení a správu smluvního vztahu (centrálně zadávaná veřejná zakázka by nepochybně překročila zákonné limity, naproti tomu stávající individuální nákupy zpravidla zůstávají pod stanovenými hranicemi a je u nich možné uplatňovat jednodušší, méně administrativně a časově náročné metody a formy nákupu).

4. V této souvislosti je nutné zmínit vysoké riziko neschopnosti malých a středních firem (lokálních dodavatelů) účastnit se výběrových řízení na společný nákup, a to ze dvou důvodů. Jednak by se takové subjekty jen stěží vyrovnávaly s územním rozsahem a celkovými objemy dodávek (a pravděpodobně by nebyly ekonomicky, finančně ani organizačně způsobilými plnit tak rozsáhlou zakázku), jednak by mohly mít problém s vysokými nároky kladenými na zpracování nabídek a účast ve výběrovém řízení konaném vysoce formalizovaným postupem podle zákona o zadávání veřejných zakázek. S velkou pravděpodobností by v takovýchto řízeních byly úspěšné velké nadnárodní firmy s dostatečným ekonomickým potenciálem a organizačním i právním zázemím, což by mohlo mít negativní dopad na konkurenceschopnost firem působících v regionu, na lokální zaměstnanost a na celkový rozvoj regionu.

5. Společným, soustředěným nákupem se může zkomplikovat komunikace mezi objednatelem (subjektem konečné spotřeby) a dodavatelem a rovněž se může znesnadnit nebo znemožnit možnost operativních plnění dle okamžité potřeby.

6. Při volbě soustředěného nákupu může dojít ke zvýšení požadavků na přepravu a případně i skladování (to představuje určitou ekonomickou zátěž, ale přináší také negativní vlivy na dopravní infrastrukturu, bezpečnost a životní prostředí).

Základní doporučení:

1. Zřizovatel požaduje, aby se každá příspěvková organizace při realizaci veřejných nákupů (včetně nákupů potravin) řídila příslušnými právními předpisy a dbala dodržování ustanovení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů, a Pravidel Rady kraje pro zadávání veřejných zakázek. Jde zejména o dodržování zásady transparentnosti, zásady rovného zacházení a zákazu diskriminace.

2. Kromě respektování procedurálních požadavků vyplývajících ze zákona o veřejných zakázkách by měli veřejní zadavatelé při pořizování jakéhokoliv zboží dbát zejména na dodržování zásad účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti, definovaných v zákoně č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě, ve znění pozdějších předpisů. S ohledem na tyto zásady je třeba vždy pamatovat na nutné zachování potřebné kvality zboží za přiměřenou cenu.

3. Doporučuji, aby každá příspěvková organizace (v mezích daných zákonem o veřejných zakázkách a v souladu se zásadami účelnosti, efektivnosti a hospodárnosti) vždy posuzovala, zda v jí konaných výběrových (poptávkových) řízeních není vhodná (účelná, efektivní a hospodárná) účast dodavatelů nabízejících potraviny pocházející z lokální produkce. Mohla by tak být sekundárně podpořena zaměstnanost v regionu i regionální ekonomika. Dále doporučuji všem příspěvkovým organizacím nakupujícím potraviny a potravinářské zboží ve větším rozsahu vést v patrnosti aktuální informace o produktech využívajících obchodní značky „Regionální produkt“ udělovaný specializovanou nevládní neziskovou organizací - agenturou ZERA (ZERA - Zemědělská a ekologická regionální agentura, o. s., Podhradí 1022, 675 71 Náměšť nad Oslavou; http://www.zeraagency.eu/).

4. V případě, že to nejméně dvě příspěvkové organizace shledají jako příležitost k efektivnějšímu či hospodárnějšímu nákupu potravin, nebrání zřizovatel jejich společnému postupu při zadávání příslušné veřejné zakázky. Pro tyto případy by zřizovatel uvítal informace a zkušenosti (pozitivní i negativní) pro jejich případné pozdější zobecnění a využití dalšími příspěvkovými organizacemi. 
5. Zřizovatel i jednotlivé Krajem Vysočina zřizované příspěvkové organizace mohou využít toto metodické doporučení pro vysvětlování podstaty a důvodů výše uvedených doporučení jednotlivým lokálním producentům a dodavatelům s lokálními potravinářskými produkty i jejich profesním a zájmovým organizacím a sdružením. Zároveň je možné lokální producenty, dodavatele lokálních potravinářských produktů i jejich organizace a sdružení oslovit a vyzvat je k nabídkové aktivitě (podávání nabídek na zásobování potravinářským zbožím z lokální produkce za konkurenceschopných, obecně akceptovatelných podmínek).

V Jihlavě dne 14. 11. 2013
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