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ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY

	Název zadavatele:
	Kraj Vysočina

	Sídlo zadavatele:
	Jihlava, Žižkova 1882/57, PSČ 587 33

	IČO: 
	70890749

	Název veřejné zakázky:
	Domov důchodců Proseč u Pošné – přístavba pavilonu

	Ev. číslo veřejné zakázky
	372152

	Předmět veřejné zakázky
	Stavební práce

	Druh zadávacího řízení
	Otevřené řízení


Zadavatel vypracoval v souladu s ustanovením § 156 odst. 1 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, v platném znění (dále jen „ZVZ“) a vyhláškou Ministerstva pro místní rozvoj č. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odůvodnění účelnosti veřejné zakázky a odůvodnění veřejné zakázky, následující odůvodnění veřejné zakázky „Domov důchodců Proseč u Pošné – přístavba pavilonu“ zadávané formou otevřeného řízení.
	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky



	Popis potřeb, které mají být splněním veřejné zakázky naplněny
	Cílem veřejné zakázky je vybudování přístavby pavilonu ke stávajícímu objektu Domova důchodců Proseč u Pošné sloužícímu ubytování seniorů.  



	Popis předmětu veřejné zakázky
	Jedná se o výstavbu jednopodlažního objektu, který bude navazovat na stávající objekt Domova důchodců Proseč u Pošné (původní zámek) a který bude rozdělen na technický provoz a ubytovací část se třemi odděleními.  
.



	Popis vzájemného vztahu předmětu veřejné zakázky a potřeb zadavatele
	Domov důchodců Proseč u Pošné je nyní provozován v nevyhovujícím objektu zámku, kde žije 70 klientů ve vícelůžkových pokojích bez sociálního zařízení. Realizací veřejné zakázky dojde k vybudování přístavby, která bude cíleně připravená pro kvalitní péči a specializovanou péči o osoby s Alzheimerovou chorobou a jinými typy získané demence. Celková kapacita zařízení zůstane zachována a částečným vystěhováním klientů se zlepší podmínky bydlení v objektu zámku.



	Předpokládaný termín splnění veřejné zakázky
	Předpokládaný termín splnění veřejné zakázky je 13. 10. 2015.

	Popis rizik souvisejících s plněním veřejné zakázky, která zadavatel zohlednil při stanovení zadávacích podmínek, a to zejména ve vztahu k rizikům nerealizace veřejné zakázky, prodlení s plněním veřejné zakázky, snížení kvality plnění a vynaložení dalších finančních nákladů
	Domov důchodců Proseč u Pošné, příspěvková organizace je zařízením pro převážně seniory s mentálním postižením. Služby poskytuje v nevyhovujících prostorách zámku, který svým zázemím neodpovídá moderním trendům poskytování sociálních služeb. Z těchto důvodů rozhodl Kraj Vysočina o přístavbě ke stávajícímu objektu v zájmu rozmělnění klientů a snížení počtu osob na jednotlivých pokojích. V případě nerealizace veřejné zakázky hrozí trvání nevyhovujícího stavu, který neodpovídá standardům poskytování sociální péče.    

Případná rizika související s plněním veřejné zakázky spatřuje zadavatel zejména v nebezpečí výběru nekvalitního dodavatele, který nebude schopen zajistit plnění veřejné zakázky v požadovaném rozsahu a v plánovaném čase. Zadavatel proto tato rizika zohlednil v nastavení požadavků na profesní a technické kvalifikační předpoklady a při stanovení obchodních podmínek – jedná se zejména o stanovení dílčích termínů dokončení akce a sankce za jejich nesplnění, stejně tak jako ostatní rizika (nekvalitní plnění, podmínky při změně subdodavatele, nevyklizení staveniště), pro případ neplnění díla dle harmonogramu možnost odstoupení od smlouvy, pro případ nedokončení díla stanovil možnost využít čerpání z realizační bankovní záruky, pro případ nekvalitního plnění stanovil možnost nepřevzít dílo a k zajištění závazků zhotovitele v průběhu záruční lhůty má možnost využít čerpání z předložené bankovní záruky.

Zadavatel omezil možnost zvýšení ceny jen v zákonem stanovených případech.


	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na stavební práce


	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na předložení seznamu stavebních prací pokud zadavatel požaduje předložení seznamu stavebních prací, ze kterého bude vyplývat, že finanční hodnota uvedených stavebních prací činí v souhrnu minimálně dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky.
	Zadavatel požaduje v souladu s ustanovením § 56 odst. 3 
písm. a) ZVZ předložení seznamu obdobných stavebních prací, a to v počtu nejméně čtyř dokončených staveb realizovaných uchazečem v posledních 5 letech s uvedením jejich rozsahu a doby plnění.
Součástí tohoto seznamu budou min. 4 osvědčení o řádném plnění těchto stavebních prací, z toho minimálně 2 osvědčení se budou týkat výstavby nebo rekonstrukce budovy pro zdravotní nebo sociální péči. Finanční objem každé z uvedených staveb musí činit min. částku 40 000 000 Kč bez DPH/stavební akce. 

Zadavatelem požadovaná hodnota uvedených stavebních prací nepřesahuje v souhrnu dvojnásobek předpokládané hodnoty veřejné zakázky, neboť zadavatel považuje tento požadavek za přiměřený.

Zadavatel chce tímto požadavkem na technické kvalifikační předpoklady uchazečů o veřejnou zakázku dosáhnout výběru takového uchazeče, který bude mít dostatečné zkušenosti se stavbou obdobného typu jako je předmět veřejné zakázky. Vymezený počet požadovaných referencí má zabezpečit trvalou zkušenost dodavatele s jejich prováděním. Požadavek na výstavbu budov pro zdravotní a sociální péči má prokázat, že dodavatel se s těmito zčásti atypickými podmínkami provádění již setkal a zná specifika zdravotnických a sociálních staveb.


	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků či technických útvarů
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení a osob odpovědných za vedení realizace stavebních prací 
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění požadavku na předložení přehledu průměrného ročního počtu zaměstnanců dodavatele nebo jiných osob podílejících se na plnění zakázek podobného charakteru a počtu vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení 
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu nástrojů nebo pomůcek, provozních a technických zařízení, které bude mít dodavatel při plnění veřejné zakázky k dispozici
	Zadavatel splnění tohoto kvalifikačního předpokladu nepožaduje.


	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky na stavební práce


	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící splatnost faktur
	Dílo bude hrazeno průběžně v pravidelných měsíčních platbách na základě daňových dokladů vystavených zhotovitelem. Lhůta splatnosti faktur činí 30 dnů, což je optimální doba odpovídající složitosti kontroly provedených prací a obvyklá lhůta splatnosti faktur za stavební práce. 


	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám
	V rámci závazných obchodních podmínek na plnění veřejné zakázky je stanovena povinnost dodavatele – zhotovitele prokázat sjednání pojištění odpovědnosti za škody způsobené třetím osobám jeho činností po dobu plnění veřejné zakázky v rozsahu pojistného plnění ve výši min. 100 mil. Kč. Limit pojistného plnění byl stanoven v obvyklé výši a dle názoru zadavatele odpovídá možným rizikům ve vztahu k charakteru stavby a jejímu okolí a měl by být dostatečný i pro pokrytí případných škod na dokončované stavbě.  

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky
	Zadavatel požaduje zajištění závazků zhotovitele předložením realizační bankovní záruky (záruka za řádné provedení díla), která zajišťuje povinnosti zhotovitele v průběhu plnění veřejné zakázky. Obchodní podmínky dále stanoví zhotoviteli povinnost předložit bankovní záruku za jakost díla po dobu záruční doby. Obchodní podmínky stanoví možnosti uplatnění práva objednatele z bankovní záruky a stanoví obecné podmínky poskytnutí a vrácení bankovní záruky. Výše jednotlivých záruk vyplývá ze smlouvy a s ohledem na předpokládanou cenu veřejné zakázky by v jednotlivém případě neměla přesáhnout částku odpovídající 6% ze sjednané ceny. Tato hodnota odpovídá současné ekonomické situaci, neboť neblokuje finanční prostředky zhotovitelů ve větším rozsahu a současně splňuje účel, pro který byla stanovena – zajištění práv objednatele na splnění závazků zhotovitele vyplývajících mu ze smlouvy. Zajištění formou bankovních záruk je v současné době nejvhodnější nástroj pro naplnění potřeb zadavatele.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící záruční lhůtu
	Zadavatel s ohledem na charakter předmětu plnění veřejné zakázky stanovil záruční dobu v délce 60 měsíců, což je délka obvyklá a zhotoviteli staveb běžně poskytovaná. Současně vymezil výjimku z této záruční doby, která se vztahuje na dodávky strojů a zařízení, které nejsou součástí stavby a jsou předmětem plnění veřejné zakázky. Záruční doba na tyto dodávky je shodná se zárukou poskytnutou výrobcem, nejméně však 24 měsíců.  

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele
	Výše smluvní pokuty za nedodržení dílčího termínu dokončení hlavního předmětu díla je obchodními podmínkami stanovena v hodnotě 50 000 Kč za každý den prodlení; pokud prodlení zhotovitele přesáhne 14 dnů, je zhotovitel povinen zaplatit objednateli ještě další smluvní pokutu ve výši 20 000 Kč za patnáctý a každý další i započatý den prodlení.  Takováto smluvní pokuta nepřesahuje v relativním vyjádření hodnotu 0,2% ze sjednané ceny, a to ani v případě poklesu nabídkových cen pod předpokládanou hodnotu. 

Zadavatel stanovil za nedodržení dalšího dílčího termínu dokončení části díla (stavební úpravy objektu SO-02) smluvní pokutu 20 000 Kč/den prodlení. Uvedená hodnota těchto sankcí je odpovídající rozsahu, složitosti a charakteru veřejné zakázky. Ani v případě delšího prodlení zhotovitele nemá výše smluvní pokuty likvidační charakter a vzhledem k očekávané nabídkové ceně je dostatečně motivujícím prvkem ke splnění sjednaného termínu dokončení díla. 



	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur
	Závazné obchodní podmínky plnění veřejné zakázky stanovují smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur ve výši 0,05% z dlužné částky za každý započatý den. Tento úrok alespoň částečně zhodnocuje prostředky zhotovitele v případě dluhu objednatele. Sazba prodlení vychází ze zvyklostí a je běžně využívána v obdobných závazkových vztazích. 

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek
	Další obchodní podmínky vymezené zadavatelem a výslovně neuvedené v tomto odůvodnění byly stanoveny buď v souladu s vyhláškou č. 231/2012 Sb. nebo se jedná o obchodní podmínky, které jsou standardně používány u obdobných smluvních typů na plnění odpovídající předmětu veřejné zakázky.


	Odůvodnění vymezení technických podmínek veřejné zakázky ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele

	Technická podmínka
	Odůvodnění technické podmínky

	Stanovení technických požadavků na předmět plnění veřejné zakázky
	Technické podmínky jsou zcela standardním způsobem definovány v projektové dokumentaci. Stavební materiály a konstrukce požadované (resp. projektované) pro provedení stavby jsou standardní a obvyklé, takže splnění veřejné zakázky může z technického hlediska provést neomezený počet dodavatelů. 


	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele


	Hodnotící kritérium
	Odůvodnění

	Ekonomická výhodnost nabídek 
	Základním hodnotícím kritériem pro zadání veřejné zakázky je ve smyslu ustanovení § 78 ZVZ ekonomická výhodnost nabídky. Podle zadavatele se tímto krokem eliminuje negativní tendence tlaku na nejnižší nabídkovou cenu, která pro zadavatele přináší riziko budoucího nekvalitního plnění.

Jedním z dílčích kritérií hodnocení bude kritérium nejnižší nabídková cena, kterému zadavatel stanovil váhu 85%, jako kritériu s nejvyšším a rozhodujícím stupněm významu. Druhým kritériem je Zabezpečení dodávek a kvality (váha 15%), v jehož rámci dodavatel vypracuje analýzu zdrojů (materiál, pracovníci, stroje), kterými prokáže, že disponuje potřebnými kapacitami pro řádné a včasné splnění veřejné zakázky. Pro hodnocení tohoto dílčího kritéria bude vypracován v zadávací dokumentaci matematický model.

V souhrnu obě dílčí kritéria zabezpečí, aby za nejnižší možnou cenu bylo zadavateli poskytnuto reálné plnění veřejné zakázky, za dodržení všech technologických postupů, všech zásad bezpečnosti práce a za dodržení podmínek ochrany životního prostředí.




V Jihlavě dne 26. 11. 2013
MUDr. Jiří Běhounek
hejtman Kraje Vysočina
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