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Nedostatky zjištěné v hospodaření příspěvkových organizací Kraje Vysočina následnými veřejnosprávními kontrolami v roce 2012
A. Účinnost vnitřního kontrolního systému – plnění požadavku ochrany veřejných prostředků proti rizikům a nesrovnalostem, funkčnost vnitřního kontrolního systému včetně vytvoření podmínek pro hospodárné, efektivní a účelné vynakládání veřejných prostředků

· nenastavení kritérií pro hodnocení hospodárného, efektivního a účelného výkonu veřejné správy

· nedostatečně nastaven a nedostatečně funkční vnitřní kontrolní systém – uplatňován pouze v některých fázích nebo v některých oblastech hospodaření, nenastaveny, resp. nedostatečně nastaveny pravomoci a odpovědnosti 

· neprokázání hospodárnosti – výkonu dodavatelských dopravních služeb, nezpracováním kalkulací cen doplňkových činností, nestanovením vnitřních norem spotřeby

· riziko netransparentního postupu zadavatele dle § 6 zákona o veřejných zakázkách
· veřejná zakázka malého rozsahu zadána bez zadávacího řízení

· organizace nestanovily předpokládanou hodnotu služeb a nezadaly je jako veřejnou zakázku malého rozsahu v rozporu s pokyny zřizovatele

· neuzavřeny dohody o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených zaměstnanci k vyúčtování (za platební karty, CCS karty, hotovost, ceniny)

· neprůkazná a neúplná inventarizace majetku – např. neporovnání stavu zjištěného inventurou se stavem majetku v účetnictví, nevyhotoveny inventurní soupisy 
· neprůkazné vyřazování majetku

· neprůkazně stanovené kalkulace cen doplňkových činností

· náklady na užívání software nesníženy na úroveň nákladů na předchozí software

· neověřovány došlé faktury na cenová ujednání dohodnutá objednávkami, smlouvami, v důsledku toho závazky hrazeny ve vyšších než smluvně dohodnutých cenách
· organizace neměly k dispozici platné ceníky, resp. dodatky v případě změny smluvního ujednání
· odpovědní zaměstnanci neměli přehled o finančních plněních vyplývajících z uzavřených smluv 

· organizace neměly k dispozici všechny smlouvy uzavřené s dodavateli (faktury hrazeny bez provedení řídící kontroly)
· nevýhodné smluvní ujednání o možnosti zvyšování ceny jednostranným rozhodnutím dodavatele nezaručilo organizaci včasnou informovanost o změnách cenových podmínek 

· smlouvou nedefinováno, zda dohodnuté ceny obsahovaly DPH či nikoliv, ve skutečnosti dodavatelem fakturována smluvní cena a DPH

· organizaci nebylo dodavatelem oprav a údržby výpočetní techniky prokázáno, jaké konkrétní práce a služby a v jakém rozsahu byly pro ni vykonány, sama organizace neměla přehled o rozsahu skutečně provedených prací a služeb, přesto dodavateli náklady hradila

· organizace vynakládala vysoké finanční prostředky na opravy výpočetní techniky a související spotřební materiál, porovnáním fakturovaných a tržních cen bylo zjištěno nadhodnocení dodávek a služeb cca o 20 % nad průměrnými tržními cenami
· opakované překračování pokladních limitů 
· pohyb hotovosti mezi provozní pokladnou a bankou neuskutečněn během jednoho dne

· nevyužití cenově výhodné nabídky rámcové smlouvy kraje na poskytování služeb elektronických komunikací

· závažné nedostatky v autoprovozu 
· neúplné záznamy o pracovních cestách v knize jízd, nebylo možno ověřit nárok zaměstnanců na cestovní náhrady 
· způsob předkládání požadavku a vydání příkazu k použití vozidel nebyl vnitřním předpisem stanoven, ani následně doložen
· vykazovaný nákup pohonných hmot (PHM) nesouhlasil s nákupem PHM dle daňových dokladů
· do údajů o spotřebě PHM nezahrnuty nákupy v hotovosti
· neporovnávány fakturované a hotovostní nákupy PHM na záznamy o nákupu PHM ve výkazech o provozu vozidel
· nesprávně vykazována průměrná spotřeba PHM
· nesledováno dodržování vnitřních norem spotřeby
· organizace nepřijala opatření při překročení stanovených norem spotřeby

· významné překračování skutečné průměrné spotřeby PHM, které vnitřní kontrolní systém neidentifikoval
· nedodržování vnitřních norem spotřeby

· nedostatečné zajištění areálu organizace
· neprůkazné podklady pro zúčtování odměny z dohody o provedení práce

· platové výměry zaměstnancům předány až po dni jejich účinnosti

· zaměstnanci vyplácen tarifní plat v jiné výši, než bylo stanoveno platovým výměrem

· nesprávná výše mimotarifních složek platu zaměstnanců a odměn z dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr
· nesprávná výše stravného při pracovních cestách zaměstnanců

· nevyhotovovány cestovní příkazy k pracovním cestám do/nad 5 hodin bez nároku/ s nárokem na cestovní náhrady  
· nevyžadováno havarijní pojištění, resp. prokázání jeho úhrady u schválených cest soukromým vozidlem

· uhrazeno havarijní pojištění automobilu staršího 10 let v rozporu s rozhodnutím zřizovatele

· zálohy na energie u pronajímaných bytů nevyúčtovány podle skutečné spotřeby
· nedostatečná kontrola využití reklamních ploch – nemožnost porovnání skutečnosti na fakturaci

· ústní (neprůkazné) podávání zpráv o výsledcích interních auditů

· závažné nedostatky v řídící kontrole 
· nejednoznačnost a vzájemný rozpor ustanovení vnitřního předpisu

· ustanovení vnitřního předpisu v rozporu s právními předpisy (kolizní zastupitelnost příkazce operace správcem rozpočtu, činnosti vymezené právním předpisem pro určitou pozici (PO, SR, HÚ) vnitřním předpisem určeny jiné pozici, činnosti v rámci chybné fáze kontroly, vymezení operací nepodléhající řídící kontrole dle výše závazku)
· nepopsána specifika při výkonu řídící kontroly uvnitř organizace
· vnitřní směrnicí neřešeny dvě fáze předběžné kontroly

· nesprávně vymezeny pravomoci a odpovědnosti

· neřešena zastupitelnost

· předběžná řídící kontrola prováděna až od vymezené výše závazku  

· předběžná řídící kontrola neprováděna u veškerých výdajů a příjmů, v obou fázích 
· kontrola vykonávána formálně (např. písemné záznamy o jejím provedení doloženy, přitom hrazeny vyšší než smluvně dohodnuté ceny)

· zamezení přístupu odpovědným zaměstnancům k dokumentům nutným pro provedení řídící kontroly

· výkon funkce příkazce operace zaměstnancem, který nebyl na pozici vedoucího zaměstnance
· provádění řídící kontroly jiným zaměstnancem než určeným vnitřním předpisem

· neprovedení řídící kontroly všemi odpovědnými zaměstnanci určenými právními předpisy
· chybějící písemné záznamy (podpisy PO, SR, HÚ), objednávky, smlouvy, záznamy o průběžné a následné kontrole 

· neúplnost dokumentace, chybějící údaje nutné pro provedení řídící kontroly

· chybné využívání institutu limitovaného příslibu
· objednávky neobsahovaly předpokládanou výši závazku
· objednávky vyhotovovány formálně a následně
· na totožné plnění jednomu dodavateli vyhotoveny objednávky ve dvou číselných řadách, přičemž některé údaje byly ve vzájemném rozporu
B. Zjištěné nedostatky dle závažnosti

· porušení rozpočtové kázně
· použití příspěvku na provoz v rozporu s účelem
· neoprávněná tvorba rezervního fondu

· vyšší tvorba FKSP

· neoprávněné použití FKSP
· významné nedostatky s dopadem na stav majetku a závazků vykázaný v účetní závěrce 
· nově svěřený majetek neevidován v účetní, ani majetkové evidenci
· nesprávné zařazení majetku – do chybné majetkové kategorie, časový nesoulad mezi účetním a skutečným uvedením majetku do užívání, zařazení upgrade programů do DDNM
· neocenění majetku
· evidence majetku na nesprávném majetkovém účtu

· vypůjčený majetek sledován v majetkové evidenci, nikoliv na podrozvaze

· nesprávné ocenění majetku vč. zásob – do pořizovacích cen nezahrnuty veškeré náklady související s pořízením (např. příslušenství, správní poplatky, dopravné, montáž)
· nesprávné odpisování majetku – nesprávnými odpisovými sazbami, pozdní zahájení odpisování, majetek zařazený do užívání v průběhu roku odepsán ve výši ročního odpisu 
· účtování o vyřazení majetku v jiném účetním období, než nastala skutečnost

· vyřazení majetku z účetnictví před jeho fyzickou likvidací
· neprokázán způsob a okamžik likvidace majetku

· neprovedení inventarizace veškerého majetku, resp. některého druhu majetku a závazku
· neporovnání stavu majetku zjištěného inventurou se stavem v účetnictví 

· zjištění inventarizačních rozdílů následnou kontrolou zřizovatele v důsledku formálního porovnání/neporovnání stavu majetku zjištěného inventurou na stav majetku dle účetnictví organizací (při konstatování inventarizační komise o porovnání stavů bez zjištění rozdílů)
· najatý a vypůjčený majetek nesledován na podrozvaze jako podmíněný závazek při nestanovení významnosti informace
· na podrozvaze nesledována podmíněná pohledávka z důvodu pronájmu při nestanovení významnosti informace 
· na skladu evidovány zásoby již dříve vydané do spotřeby

· stav nespotřebovaných zásob k 31. 12. neinventarizován a nezúčtován do majetku

· opravné položky k pohledávkám nevytvořeny ve správné výši

· nižší základní příděl do FKSP

· neúčtování o pohybu finančních prostředků peněžních fondů

· nesprávný stav majetku, pohledávek a závazků z důvodu chybných postupů účtování (např. o přijetí a použití investiční dotace)
· významné nedostatky s dopadem na výsledek hospodaření
· nesprávné odpisování majetku – nesprávnými odpisovými sazbami, pozdní zahájení odpisování, majetek zařazený do užívání v průběhu roku byl odepsán ve výši ročního odpisu

· nezahrnutí nákladů souvisejících s pořízením majetku do jeho ceny

· opravné položky k pohledávkám nevytvořeny ve správné výši

· neúčtováno o nákladech při nákupu a výnosech při čerpání rezervního fondu
· časově nerozlišeny výnosy z pronájmu

· kalkulace nákladů v doplňkové činnosti nepodložena konkrétním výpočtem – nereálný výsledek hospodaření

· nesprávně zúčtovávány náklady a výnosy mezi hlavní a doplňkovou činností

· nesprávné rozpočítání nákladů na hodinu provozu tělocvičny

· nedoložen postup stanovení ceny pronájmu, neúplná kalkulace pronájmu

· valorizace nájemného bytu v rozporu s pokynem zřizovatele

· o nespotřebované zásoby nesníženy náklady k 31. 12.

· neúčtováno o zálohách, ale přímo o nákladech, resp. výnosech
· cestovní náhrady proplaceny ve vyšších částkách, než činil nárok 
· nevyplacení stravného při pracovních cestách delších než 5 hodin
· neúčtování o pohledávkách, závazcích

· nesprávné postupy účtování

· neúčtování o nákladech a výnosech v rámci pořádání lyžařských výcvikových kurzů

· nižší základní příděl do FKSP 
· z vyplacených odměn netvořen příděl do FKSP

· nevyplácení platu zaměstnanci dle platového výměru

· příplatky k platu vypláceny v nesprávné výši

· odměna zaměstnanci na základě dohody o pracovní činnosti vyplacena v nižší než nárokové výši

· překročení rozsahu 150 hodin v rámci dohody o provedení práce

· cestovní náhrady stravného při zahraničních pracovních cestách vypočteny pomocí nesprávného kurzu
· významné nedostatky bez vlivu na účetní závěrku a majetek
· nedostatky v evidenci majetku – pozemky vedeny duplicitně na více inventárních kartách v několika skupinách, pozemky evidovány a oceněny souhrnně za jednotlivá pracoviště, nepřehledná evidence staveb, samostatné evidování technického zhodnocení, k souboru majetku nesledovány jednotlivé části a jejich ocenění, neprůkaznost evidence, nedostatečná identifikace majetku v inventárních kartách
· rozdílná data zařazení majetku do užívání dle účetnictví a dle majetkové evidence bez úpravy ve vnitřním předpisu
· skutečné umístění majetku ke dni kontroly neodpovídalo u kontrolované místnosti majetkové evidenci
· nesprávný postup vyřazování majetku - bez předchozího souhlasu zřizovatele, bez rozhodnutí statutárního orgánu o nepotřebnosti, resp. bez prokázání tohoto rozhodnutí

· majetek vyřazen z účetní a majetkové evidence dříve, než byl fyzicky zlikvidován 
· majetek vyřazen dříve, než rozhodl o nepotřebnosti statutární orgán

· neprokázán okamžik fyzické likvidace majetku a nemožnost ověření správnosti účtování

· neprokázán způsob vyřazení majetku

· pořízení dlouhodobého majetku s použitím investičního fondu bez souhlasu zřizovatele 
· finanční prostředky na bankovním účtu analyticky nečleněny na provozní prostředky a prostředky jednotlivých peněžních fondů

· inventarizace ukončena po uzavření účetního období a odeslání účetní závěrky

· provedení inventarizace pouze dle ustanovení zákona o účetnictví bez dodržení povinností stanovených vyhláškou o inventarizaci majetku a závazků

· neporovnán stav zjištěný inventurou se stavem v účetnictví

· formální provedení fyzické inventury, přičemž kontrolou byly zjištěny rozdíly
· provedení dokladové inventury doloženo výpisy z hlavní knihy s ročními obraty účtů 

· provedena dokladová inventura vybraného majetku místo fyzické inventury

· inventurní soupisy neobsahovaly položkový soupis majetku – např. pohledávky, závazky, majetek sledovaný na podrozvaze
· inventurní soupisy nebyly doloženy, resp. neobsahovaly všechny předepsané náležitosti

· neinventarizován veškerý svěřený a vlastní majetek organizace

· neinventarizován najatý a vypůjčený majetek

· nevyhotovena inventarizační zpráva
· neprovedena rozdílová inventura a nevyhotoveny dodatečné inventurní soupisy

· postup při zadávání veřejné zakázky malého rozsahu nebyl plně v souladu s pokyny zřizovatele – např. výzva neobsahovala váhy jednotlivých kritérií pro hodnocení nabídky, členové hodnotící komise neučinili před zahájením jednání písemné prohlášení o nepodjatosti a mlčenlivosti, chybějící náležitosti zápisu o posouzení a hodnocení nabídek
· nájemní smlouvy a smlouvy o výpůjčce na dobu delší než 1 rok uzavřeny bez souhlasu zřizovatele

· neupomínání dlužníků, nevymáhání dluhů

· peněžní účelové dary přijaty bez souhlasu zřizovatele

· smlouvy o postoupení pohledávek uzavřeny bez souhlasu zřizovatele

· neúčtování o zálohách, předpisu pohledávek a závazků

· účtování na nesprávné účty nákladů a výnosů

· při použití fondu odměn účtováno o snížení mzdových nákladů a neúčtováno o výnosech
· chybějící údaje v dokumentaci autoprovozu nezaručovaly průkaznost záznamů 
· neúplnost vnitřních směrnic – např. nevymezení okamžiku uskutečnění účetního případu, nestanovení významnosti informace ve vztahu zejména k nájmům, pronájmům a výpůjčkám majetku, k časovému rozlišení

· nesprávná a neplatná ustanovení vnitřního předpisu upravujícího vyplácení cestovních náhrad

· neprůkaznost účetních záznamů – např. rozdílné informace v souvisejících účetních záznamech
· některá plnění z FKSP organizace zcela neuhradila a zaměstnancům vyplatila příspěvky v hotovosti

· forma předání odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených k vyúčtování nebyla v souladu se zákoníkem práce

· ostatní nedostatky formální
· plán inventur, inventurní soupisy a inventarizační zpráva neobsahovaly některé náležitosti požadované právními předpisy

· některé inventarizační činnosti nebyly plně v souladu s právním předpisem 

· rozdílová inventura neprovedena ve struktuře dle právního předpisu 

· postup při inventarizaci odlišný od plánu inventur – změna nezdůvodněna

· veřejné zakázky malého rozsahu neevidovány prostřednictvím Kevisu

· účtování faktur došlých po 31. 12. do běžného účetního období neupraveno vnitřní směrnicí

· účtování na nesprávné účty 

· majetek sledován na nesprávném podrozvahovém účtu

· neoznačení majetku identifikátory (inventárními čísly)
· nesprávné zaokrouhlení odpisů

· účetní doklady neobsahovaly všechny předepsané náležitosti

· postupy neupraveny vnitřním předpisem – např. evidence a účtování majetku na podrozvaze, vyřazování majetku, postupy při inventarizaci, postupy při výdeji zásob do spotřeby
· nedodržovány vnitřní předpisy – k zásobám, inventarizaci, účetnictví, autoprovozu, cestovním náhradám, odpisování majetku, poskytování osobních ochranných pracovních prostředků
· nedodržen vnitřní pokyn k provedení inventarizace – inventury provedeny v jiných termínech, jinými osobami než jmenovanými k provedení inventarizace
· vnitřní předpisy v rozporu s právními předpisy, resp. neaktualizovány – o cestovních náhradách, o FKSP
· ve vnitřních předpisech uvedeny odvolávky na neplatné právní předpisy a pokyny zřizovatele
· nesprávná terminologie ve vnitřních předpisech

Zjištěnými nedostatky došlo k porušení zejména:
· zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů 

· zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a prováděcí vyhlášky

· zákona č. 260/2006 Sb., zákoník práce

· zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví a dalších souvisejících předpisů upravujících účetnictví příspěvkových organizací územních samosprávných celků 

· Zásad Zastupitelstva Kraje Vysočina 

· Pravidel Rady Kraje Vysočina
Příčinami zjištěných nedostatků byly v mnoha případech systémové nedostatky v nastavení a funkčnosti řídících procesů. 

O nedostatcích a jednorázové, resp. systémové příčině byly po ukončení kontrol informovány odbory plnící zřizovatelskou funkci a vedení krajského úřadu. 
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