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Problematické oblasti plnění Plánu odpadového hospodářství Kraje Vysočina v roce 2011 a informace o stavu projektu Integrovaného systému nakládání s odpady v Kraji Vysočina (ISNOV)
Plán odpadového hospodářství Kraje Vysočina (POH KV) v závazné části stanovuje 35 strategických cílů a dále určuje zásady pro vytváření jednotné a přiměřené sítě zařízení k nakládání s odpady.
Následující tabulka uvádí skupiny cílů a úspěšnost či neúspěšnost jejich plnění:
	Název skupiny cílů
	Počet cílů
	Splněn
	Plněn bez výhrad
	Plněn s výhradami
	Cíl není plněn
	Plnění cíle nebylo posuzováno

	Opatření k předcházení vzniku odpadů, omezování jejich množství a nebezpečných vlastností odpadů
	3
	
	
	
	
	3

	Zásady pro nakládání s komunálními odpady
	7
	
	4
	1
	2
	

	Zásady pro nakládání s nebezpečnými odpady
	3
	
	1
	
	
	2

	Zásady pro nakládání s vybranými odpady
	15
	
	7
	
	
	8

	Zásady pro vytváření jednotné a přiměřené sítě zařízení k nakládání s odpady
	0
	
	
	
	
	

	Podíl využívaných odpadů
	1
	
	1
	
	
	

	Podíl odpadů ukládaných na skládku
	3
	
	1
	
	2
	

	Staré zátěže území a odpadové hospodářství kraje v mimořádných situacích
	3
	
	1
	2
	
	

	Celkem
	35
	0
	15
	3
	4
	13


Z vyhodnocení POH KV za rok 2011, ale i za předcházející roky je zřejmé, že se nedaří plnit cíle týkající se zejména nakládání s komunálním odpadem, omezování odstraňování odpadů skládkováním, snížení skládkování kompostovatelných a spalitelných odpadů, zvýšení materiálového využití komunálního odpadu a snižování množství biologicky rozložitelných odpadů ukládaných na skládky.


Cíle POH KV, které se dlouhodobě nedaří plnit:
Cíl číslo: 3.1.2.IV - Zvýšit materiálové využívání komunálních odpadů (50 %)
V roce 2011 došlo k nárůstu procenta materiálového využití komunálních odpadů a to z hodnoty 17,69 % v roce 2010 na 24,37 % produkovaných odpadů. Při současném vývoji se jeví cílová hodnota 50 % materiálového využití komunálních odpadů jako velmi ambiciózní a těžko splnitelná, přestože množství vytříděných a materiálově využitých složek komunálního odpadu se od roku 2007 víc než zdvojnásobilo.
	Komunální odpady
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Materiálové využití (%)
	9,37
	22,3
	21,7
	13,8
	10,8
	12,5
	16,71
	17,69
	24,37


Graf: Produkce odděleného sběru komunálních odpadů a obalů na obyvatele z obcí v letech 2002 – 2011.
[image: ]
S výhledem do budoucnosti bude nutné výrazně podporovat oddělený sběr vytříditelných složek komunálních odpadů a podporovat výstavbu zařízení pro nakládání s komunálními odpady (vytváření integrované sítě zařízení pro nakládání s odpady). Dále je nutné zaměřit se na přesnou evidenci a správné nakládání s odděleně sesbíranými biologicky rozložitelnými odpady. Další slabé místo, na které bude vhodné se zaměřit, je vytřídění a využití všech odděleně sesbíraných objemných odpadů.
U tohoto cíle je nutné upozornit, že bez výstavby zařízení na materiálové využívání komunálních odpadů s dostatečnou kapacitou, samotným navyšováním separace plastů, papíru, skla, nelze splnění tohoto cíle dosáhnout.
Pouze s funkčním Integrovaným systémem nakládání s odpady v Kraji Vysočina (dále jen ISNOV), bude možné zabezpečit lepší využívání potenciálu skrytého v odpadech. Kraj bude dále v rámci ISNOV pokračovat v podpoře materiálového využití odpadů, zvyšovat komfort třídění pro občany, podporovat budování zařízení na zpracování bioodpadů.


Cíl číslo: 3.1.2.V: Snížit hmotnostní podíl biologicky rozložitelných komunálních odpadů (BRKO) uložených na skládky.
V roce 2011 bylo v přepočtu na jednoho obyvatele uloženo na skládky 121,2 kg BRKO, což je méně, než tomu bylo v předchozích letech. Nicméně je stanoveno, že v roce 2010 byl limit pro ukládání BRKO na skládky 112 kg na obyvatele (75 %). Tento limit byl v roce 2011 překročen o cca 9 kg na obyvatele. Avšak pokud bude Kraj Vysočina chtít splnit cíle stanovené na další roky (2013 – 50 % = 74 kg na obyvatele/rok a 2020 – 35 % = 52 kg na obyvatele/rok) bude v rámci ISNOV nutné podpořit oddělený sběr BRKO.
Další možností vedoucí k plnění cíle je energetické využití směsného komunálního odpadu, který je v současné době plně skládkován. Největší podíl vyprodukovaných BRKO je obsažen ve směsném komunálním odpadu, který obsahuje 48 % hmotnosti BRKO. V roce 2011 bylo na území kraje skládkováno 119,44 tis. t směsného komunálního odpadu, což činí 57 331 t BRKO.
Realizace projektu Integrovaného systému nakládání s odpady v Kraji Vysočina (ISNOV) - rozpracování problematiky a realizace základního vybavení kraje zařízeními na shromažďování a zpracování BRKO jako jsou shromažďovací místa, sběrné dvory, kompostárny, překladiště a další, včetně zajištění energetického využití směsných komunálních odpadů, je základním a zásadním předpokladem pro splnění tohoto cíle.
Graf: Podíl BRKO ukládaného na skládky v letech 2002 – 2011.




Cíl číslo: 3.1.7.I: Omezovat odstraňování odpadů skládkováním
V roce 2010 mělo být zaskládkováno o 20 % odpadů méně ve srovnání s rokem 2000 s výhledem dalšího postupného snižování. Pokud bychom množství skládkovaných odpadů v roce 2011 srovnali s referenčním rokem 2000, bylo v roce 2011 zaskládkováno o 51 tis. t odpadu více, tedy o 40 % více. Z dlouhodobého vývoje je patrné, že absolutní množství skládkovaných odpadů narůstalo až do roku 2009. V letech 2010 a 2011 dochází k poklesu množství skládkovaných odpadů. Hlavními odpady, kterých bylo skládkováno největší množství, jsou směsný komunální odpad (20 03 01) a objemný odpad (20 03 07), jejichž téměř veškerá produkce byla uložena na skládky. Tyto odpady tvoří téměř 75 % skládkovaných odpadů.
Do budoucna bude nutné podpořit veškeré aktivity vedoucí k lepšímu využívání všech produkovaných odpadů a realizovat Integrovaný systém nakládání s odpady v Kraji Vysočina.
Graf: Podíl všech odpadů odstraněných skládkováním v letech 2002 – 2011.


Cíl číslo: 3.1.7.III - Snížit skládkování kompostovatelných a spalitelných odpadů
Množství skládkovaných kompostovatelných a spalitelných odpadů z celkového množství skládkovaných odpadů v posledních letech mírně klesá. Přesto ve srovnání s rokem 2002 bylo v roce 2011 skládkováno o téměř 47 000 t spalitelných a kompostovatelných odpadů více. Podíl kompostovatelných a spalitelných odpadů z celkového množství skládkovaných odpadů v roce 2011 opět vzrostl a to na 79,53 %. Hlavním skládkovaným odpadem je směsný komunální odpad, kterého bylo skládkováno 119 440 t.
Jedním z možných kroků ke snížení skládkování těchto odpadů je postupné zavádění odděleného sběru bioodpadů, a to jak pomocí propagace domácích kompostérů, tak postupným zaváděním odděleného sběru bioodpadů přímo od občanů. Razantním řešením by bylo vybudování vhodných zařízení na využití těchto odpadů. Část těchto odpadů se dá po vytřídění kompostovat, přičemž všechny tyto odpady lze energeticky využít.
	Skládkování (t)
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Celkové
	159 299
	225 375
	162 788
	184 058
	200 390

	Kompostovatelné a spalitelné
	94 016
	142 432
	112 863
	143 049
	153 680

	podíl (%)
	59,0
	63,2
	69,3
	77,7
	76,7

	Skládkování (t)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Celkové
	223 045
	225 878
	230 627
	209 723
	177 127

	Kompostovatelné a spalitelné
	157 294
	170 138
	161 533
	143 794
	140 875

	podíl (%)
	70,5
	75,3
	70,0
	68,6
	79,53




Všechny výše uvedené cíle, jsou velmi ambiciózní a jejich neplnění je problémem celé ČR. Proto je nezbytné do budoucna podpořit veškeré aktivity vedoucí jak k prevenci vzniku odpadů, tak k lepšímu využívání odpadů již vzniklých.
Celková produkce odpadů v Kraji Vysočina má obecně od roku 2002 do roku 2009 klesající charakter, avšak v letech 2010 a 2011 je zaznamenán opětovný růst produkce odpadů. Na druhé straně se až do roku 2009 zvyšuje podíl odpadů odstraněných skládkováním a v letech 2010 a 2011 tato hodnota klesá. Produkce komunálních odpadů, které se na celkové produkci odpadů podílí měrou 25,69 % dlouhodobě narůstá a v přepočtu na 1 obyvatele bylo v roce 2011 vyprodukováno téměř 448 kg komunálních odpadů, což je hodnota mírně vyšší, než je celorepublikový průměr. Množství vytříděných složek komunálního odpadu od roku 2002 vzrostlo 3,5x a v roce 2011 bylo 116 kg/obyv./rok, což je 25,9 % z vyprodukovaného komunálního odpadu na osobu.
Absolutní množství skládkovaných odpadů se razantně nesnížilo, včetně množství kompostovatelných a spalitelných odpadů, které jsou skládkovány, naopak produkce směsného komunálního odpadu, který je výhradně skládkován, narůstá. Přestože došlo ke zvýšení množství materiálově využitého komunálního odpadu, je nereálné dosažení naplánovaného cíle využití 50 %. Jedním z dílčích kroků vedoucích ke snížení skládkování těchto odpadů je postupné zavádění odděleného sběru bioodpadů a to, jak pomocí propagace domácích kompostérů, tak postupným zaváděním odděleného sběru bioodpadů přímo od občanů. Dále bude nezbytné pokračovat v podpoře materiálového využití odpadů, zvyšovat komfort třídění pro občany, budovat zařízení na zpracování bioodpadů – kompostárny a bioplynové stanice. Kraj bude i v následujících letech věnovat zvýšenou pozornost bioodpadům z domácností a možnostem jejich využití. Je nutné upozornit, že samotným navyšováním separace plastů, papíru, skla, bez výstavby zařízení na využívání komunálních odpadů s dostatečnou kapacitou, nelze splnění cílů dosáhnout. Razantním řešením bude vybudování vhodných zařízení na využití těchto odpadů. Část těchto odpadů lze po vytřídění kompostovat, přičemž všechny tyto odpady lze energeticky využít. Možností vedoucí k plnění cílů je zařízení na energetické využití směsného komunálního odpadu, který je v současné době plně skládkován.
V současné době je připravována nová legislativa v odpadovém hospodářství, bude aktualizován Plán odpadového hospodářství ČR. Na základě těchto změn, bude provedena revize a aktualizace Plánu odpadového hospodářství Kraje Vysočina.
Integrovaný systém nakládání s odpady v Kraji Vysočina (ISNOV) - realizační projekt
POH KV – informace o stavu řešení:
K podpoře obcí při plnění cílů stanovených POH Kraj Vysočina plní aktivní koordinační roli. Této role se ujal již v roce 2007, přestože není původcem komunálních odpadů a za způsob nakládání s nimi nenese primární zodpovědnost. Cílem bylo najít cestu při nakládání s komunálním odpadem tak, aby byl naplněn POH KV, plány odpadového hospodářství obcí, ale zejména, pomoc obcím v regionu (704) domluvit se, řešit a zoptimalizovat nakládání s komunálním odpadem do budoucna, nikoli řešit komunální odpadové hospodářství za ně.
V roce 2008 byla zpracována Variantní studie proveditelnosti pro naplnění Plánu odpadového hospodářství Kraje Vysočina. Studie předložila řadu doporučení vedoucích k naplnění cílů, stanovených v POH KV, jejichž plnění se nedaří. Závěry studie vyzněly tak, že je nezbytné v Kraji Vysočina rozvíjet využívání separovaně sbíraných biologicky rozložitelných odpadů ve stávajících aerobních kompostárnách a připravovaných bioplynových stanicích s paralelním budováním integrovaného systému pro celou skupinu komunálních odpadů. Řešení povinností daných POH KV není možné uskutečnit bez energetického využití směsného komunálního odpadu, a to jako nedílné součásti integrovaného systému nakládání s odpady.


Problematiku nakládání s komunálními odpady bylo nutné řešit ve spolupráci všech původců těchto odpadů měst, městysů a obcí kraje a firem podnikajících v dané oblasti, za koordinace kraje. Proto Rada Kraje Vysočina rozhodla o zahájení přípravy Integrovaného systému nakládání s odpady v Kraji Vysočina (dále jen ISNOV), který zabezpečí lepší využívání potenciálu skrytého v odpadech a bude řešit budoucnost hospodaření s komunálními odpady.
V první polovině roku 2010 zastupitelstva kraje a patnácti měst s rozšířenou působností (ORP) projednala a schválila návrh smlouvy o spolupráci na přípravě ISNOV, která byla podepsána dne 1. června 2010. Účelem smlouvy o spolupráci je příprava projektu ISNOV, který spočívá ve vypracování technickoekonomických analýz projektu, přípravě implementace doporučení pro realizaci aktivit a výstupů projektu vzešlých z analýz, environmentální osvětě a práci s veřejností.
Následně byl ustanoven řídící výbor, kde zvolení zástupci kraje a ORP s právem hlasovacím rozhodují o dalším postupu v projektu ISNOV. Smlouva o spolupráci je otevřená a může přistoupit jakákoli z dalších obcí kraje, pokud bude mít zájem aktivně se podílet na přípravě projektu ISNOV a ovlivnění způsobu nakládání s odpady v kraji a ve své obci (doposud spolupracuje 62 obcí). Byl zřízen samostatný účet projektu, na který bylo složeno necelých 4,8 mil. Kč, což činí 50% vklad kraje a 50% vklad ORP (ve výši 10 Kč za obyvatele).
Řídící výbor v říjnu 2010 rozhodl o zadání zpracování dokumentace pro projekt Integrovaný systém nakládání s odpady v Kraji Vysočina (ISNOV) firmě FITE a.s. a v lednu 2012 byla hotová zakázka předložena k odsouhlasení.
Dokumentace ISNOV se skládá z analytické, návrhové a směrné části, navrhuje optimální systém a řešení nakládání s komunálními odpady na území Kraje Vysočina pro města, městyse a obce a obsahuje návrh řešení funkčního, stabilního, ekonomicky a ekologicky udržitelného systému pro:
· předcházení vzniku komunálních odpadů a odpadů podobných komunálním,
· maximalizaci třídění komunálních odpadů a odpadů podobných komunálním a jejich další materiálové využití,
· nakládání s biologicky rozložitelnými odpady a jejich využití,
· energetické využití zbytkového směsného komunálního odpadu a odpadu podobného komunálnímu.
Analytická část zmapovala stav odpadového hospodářství v kraji. Návrhová část představila výčet variantních řešení klíčového problému integrovaného systému, jímž je nakládání se směsným komunálním odpadem, včetně výstavby zařízení pro přímé energetické využití odpadu (ZEVO) o kapacitě 100- 150 kT v Kraji Vysočina. Směrná část navrhuje optimální řešení komplexního integrovaného systému hospodaření s komunálními odpady, jehož nedílnou součástí je přímé energetické využití zbytkového směsného komunálního a velkoobjemového odpadu.
Řídící výbor ISNOV souhlasil se zněním dokumentace Integrovaný systém nakládání s odpady v Kraji Vysočina (ISNOV) a požádal, aby města, městyse, obce a kraj, které jsou smluvními stranami projektu, vzaly tuto dokumentaci na vědomí a vyjádřily souhlas s pokračováním prací na projektu ISNOV dle Dokumentace ISNOV. Do konce května 2012 byla předmětná dokumentace projednána zastupitelstvy 29. smluvních stran projektu (z toho 15 ORP a kraj).
Kompletní Dokumentace ISNOV je zveřejněna na webových stránkách Kraje Vysočina na portálu Odpady Vysočiny.
V roce 2012 se souhlasem Řídícího výboru ISNOV pokračovaly další práce na přípravách podkladů projektu.


V květnu 2012 byla ČHMÚ zpracována vstupní modelová studie „Variantní řešení umístění energetického zdroje ZEVO Jihlava pomocí výpočtu do zadaných lokalit v území města Jihlavy“, která řeší posouzení vhodnosti umístění energetické jednotky, zdroje znečišťování ovzduší, ve 4 lokalitách umístěných v katastrálním území Statutárního města Jihlavy. Kompletní dokumentace je zveřejněna na webových stránkách Kraje Vysočina na portálu Odpady Vysočiny.
V září 2012 firma Markent s.r.o. zpracovala výzkum postojů veřejnosti k Integrovanému systému nakládání s odpady v Kraji Vysočina se zvláštním zřetelem k zařízení pro energetické využití odpadů (ZEVO) a firma Donath Business & Media s.r.o. navrhla Strategii komunikace Integrovaného systému nakládání s odpady v Kraji Vysočina.
Dále byla společností ENVIROS, s. r. o. zpracována předběžná Studie proveditelnosti zařízení na energetické využití odpadů - ZEVO Jihlava, která řešila ekonomickou realizovatelnost ZEVO a souvisejících infrastruktur, hmotovou a energetickou bilanci ZEVO a vliv provozu ZEVO na zdraví obyvatel pro lokality umístění ZEVO v krajském městě Jihlava vytipované v dokumentaci ISNOV.
Další aktivitou v rámci projektu ISNOV je příprava projektu s názvem Švýcarsko – dobrá praxe pro ISNOV a jedná se o projekt mezinárodního přenosu know-how mezi odborníky z České republiky a ze Švýcarska. Přispěje k udržitelnému rozvoji v České republice a ve Švýcarsku a zahrnuje aktivity, které jsou v rámci Fondu Partnerství podporované: asistence švýcarských expertů při přenosu a výměně zkušeností v oblasti odpadového hospodářství formou studijních cest, konference a publicity v období let 2013 - 2014. Předpokladem realizace je úspěšné přiznání dotace v rámci Fondu Partnerství.
Nedílnou součástí celého projektu ISNOV je informování široké odborné i laické veřejnosti o celém projektu a problematice odpadového hospodářství. Například se jedná o účast zástupců odborné veřejnosti, místních odpadářských firem a NNO (2 místní ekologická sdružení a Arnika) na procesu tvorby studie ISNOV, účast zástupce kraje na besedách a veřejných zasedáních zastupitelstev měst, v průběhu let 2011 a 2012 (články v krajských novinách, články v regionálních denících, reportáže v regionálním rozhlase, včetně informací pro města, propagace ZEVO v rámci komunikační kampaně společnosti Ekokom, prezentace na krajských a celorepublikových seminářích a konferencích, tiskové konference po jednáních RK a ZK a samostatná k tématu ISNOV a portál ISNOV na webu Kraje Vysočina s otevřenou diskusí k tématu, který byl v I. pol. 2012 zásadně zrekonstruován. Na webových stránkách kraje byl vytvořen portál s názvem Odpady Vysočiny, kde jsou k dispozici komplexní informace o odpadovém hospodářství kraje, jsou zde zveřejňovány aktuální informace a veškerá dokumentace k projektu ISNOV a jehož nedílnou součástí je i otevřená diskuse. Tento portál zajišťuje otevřenou komunikaci s veřejností k celému projektu http://www.kr-vysocina.cz/odpady_vysociny.asp.
Komplexním řešením budoucnosti odpadového hospodářství v Kraji Vysočina, včetně plnění POH KV je realizace Integrovaného systému nakládání s odpadem v Kraji Vysočina (ISNOV). Je nutná institucionalizace ISNOV, tedy vznik „SUBJEKTU ISNOV“, který bude Integrovaný systém nakládání s odpady v Kraji Vysočina - kompletní ISNOV v celokrajském měřítku realizovat.
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