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Nedostatky zjištěné v hospodaření příspěvkových organizací Kraje Vysočina následnými veřejnosprávními kontrolami v roce 2011
Zjištěnými nedostatky došlo k porušení zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví a dalších souvisejících předpisů upravujících hospodaření a účetnictví příspěvkových organizací územních samosprávných celků, zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a prováděcí vyhlášky, Zásad Zastupitelstva Kraje Vysočina a Pravidel Rady Kraje Vysočina:

A. Vyhodnocení přiměřenosti a účinnosti řídící kontroly, kvalita vnitřního řízení – plnění požadavku ochrany veřejných prostředků proti rizikům a nesrovnalostem včetně dodržení předpokladu hospodárného a efektivního vynakládání finančních prostředků

· finanční, provozní, právní a jiná rizika v hospodaření s veřejnými prostředky – zejména nedostatečná ochrana veřejných prostředků, riziko sankce, vzniku škody
· neprůkazná a neúplná inventarizace majetku – např. neporovnání stavu zjištěného inventurou se stavem majetku v účetnictví, nevyhotoveny inventurní soupisy 
· neprůkazné vyřazování majetku

· vykonávání doplňkové činnosti nepovolené zřizovatelem

· chybějící, resp. neprůkazně stanovené kalkulace cen doplňkových činností
· nadhodnoceny náklady doplňkové činnosti a tím účelově minimalizován zisk doplňkové činnosti 

· nenahlášena změna odpovědného zástupce místně příslušnému živnostenskému úřadu
· neschopnost vyčíslit výsledky hospodaření za jednotlivé doplňkové činnosti, tudíž nemožnost ověření ziskovosti jednotlivých doplňkových činností

· veřejná zakázka malého rozsahu zadána bez zadávacího řízení
· uzavřeny smlouvy s horšími sankčními podmínkami, než jaké byly nastaveny organizací v zadávací dokumentaci

· při zadávání veřejné zakázky malého rozsahu nebyl osloven dostatečný počet uchazečů, dlouhodobě oslovováni stále stejní dodavatelé
· neověřovány došlé faktury na uzavřené smlouvy, resp. platné ceníky
· nevybírány a nepožadovány zálohy na ubytování v rozporu se smluvními podmínkami

· dodávky a služby hrazeny ve vyšších než smluvně dohodnutých cenách
· organizací fakturováno vyšší nájemné než smluvně sjednané
· uzavřeny smlouvy s výrazně nevýhodným sankčním ustanovením pro organizaci

· nevyužívána sankční ustanovení smlouvy a nevymáhány sankce 
· nevedení evidence platných smluvních vztahů - odpovědní zaměstnanci neměli přehled o finančních plněních vyplývajících z uzavřených smluv 

· organizace k 31. 12. odúčtovala veškeré tržby za nájemné při současném snížení nákladů na opravy a udržování se záměrem nezdaňování příjmů z nájemného
· náhrady za penále neprojednány / nepředepsány k úhradě odpovědným zaměstnancům

· neuzavřeny dohody o odpovědnosti k ochraně hodnot svěřených k vyúčtování – za hotovost, CCS karty, platební karty, ceniny
· dohody o kolektivní odpovědnosti uzavřeny jen do výše 70 % případného manka na zásobách
· překračování pokladního limitu
· pokladní limit nebyl stanoven, zůstatek pokladní hotovosti byl vyšší než pojistný limit
· při výběrech hotovosti z běžného účtu neprokázáno, kdy byla hotovost skutečně vložena do pokladny, když o příjmu do pokladny bylo účtováno na konci měsíce
· nestanoveny normy spotřeby pohonných hmot u služebních vozidel

· u služebních vozidel nevyhodnocovány a neřešeny odchylky skutečné spotřeby pohonných hmot od stanovené normy
· nesledováno dodržování vnitřních norem spotřeby
· organizace nepřijala opatření při překročení stanovených norem spotřeby

· závažné nedostatky v autoprovozu – neúplné záznamy o pracovních cestách v knize jízd, nebylo možno ověřit nárok zaměstnanců na cestovní náhrady, cestovní příkazy k pracovním cestám nebyly vyhotovovány
· nevyžadováno havarijní pojištění, resp. prokázání jeho úhrady u schválených cest soukromým vozidlem

· nevyžadováno prokázání úhrady pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla, platné technické prohlídky a emisní zkoušky u schválených cest soukromým vozidlem
· nedostatečně nastaven vnitřní kontrolní systém – nenastaveny, resp. nedostatečně nastaveny pravomoci a odpovědnosti
· neprovádění obou fází předběžné řídící kontroly veřejných výdajů
· nedoloženy záznamy o provedení předběžné kontroly příkazcem operace 
· nevyhotoven písemný záznam o změně srážky z platu
· nehospodárnost výkonu veřejné správy (výše uvedená rizika byla v mnoha případech současně i nehospodárností)
· nenastavení kritérií pro hodnocení hospodárného, efektivního a účelného výkonu veřejné správy

· neprokázání hospodárnosti - nezpracováním kalkulací cen doplňkových činností, nestanovením vnitřních norem spotřeby, nevedením skladové evidence materiálu účtovaného přímo do spotřeby

· dodávky a služby hrazeny ve vyšších než smluvně dohodnutých cenách
· objednávání zboží a služeb za cenu, která nebyla v místě a čase obvyklá
· organizací fakturována nižší než smluvní částka – krácení výnosů
· porovnání skutečné spotřeby pohonných hmot provedeno pouze ročně, při vyšší spotřebě oproti normě nepřijata opatření
· organizace uhradila silniční daň za pracovní cesty cizích lektorů, kteří použili vlastní vozidlo, aniž ověřila, zda již byla uhrazena vlastníkem vozidla
· nedodržování vnitřních norem spotřeby

· uhrazeno havarijní pojištění automobilu staršího 10 let v rozporu s usnesením rady kraje 
· nedostatečně nastaven a nedostatečně funkční vnitřní kontrolní systém – uplatňován pouze v některých fázích nebo v některých oblastech hospodaření

B. Zjištěné nesprávnosti dle závažnosti

· porušení rozpočtové kázně
· použití provozních prostředků na pořízení dlouhodobého hmotného majetku
· vyšší tvorba FKSP

· nesprávné použití FKSP
· významné nesprávnosti s dopadem na stav majetku vykázaný v účetní závěrce
· neprovedení inventarizace veškerého majetku, resp. některého druhu majetku
· pozemky předané organizaci k hospodaření nebyly zařazeny do účetní ani majetkové evidence
· nesprávné zařazení majetku – do chybné majetkové kategorie, časový nesoulad mezi účetním a skutečným uvedením majetku do stavu způsobilého k užívání

· nově pořízený majetek neevidován v účetní ani majetkové evidenci

· nesouvisející stavební práce zahrnuty do hodnoty majetku
· neocenění majetku
· nesprávné ocenění majetku vč. zásob – do pořizovacích cen nezahrnuty veškeré náklady související s pořízením, nesprávné navýšení ceny majetku – např. o upgrade softwaru
· nesprávné odepisování majetku – nesprávnými odpisovými sazbami, časový nesoulad mezi zařazením majetku do užívání a počátkem odepisování, technická zhodnocení odepisována samostatně, věci samostatně evidované odepisovány jako soubory, položky souboru movitých věcí odepisovány jednotlivě
· v rozporu s vlastní směrnicí organizace zařadila do účetní a majetkové evidence DDHM v pořizovací ceně nižší, než stanovila pro DDHM 
· neprokázán způsob a okamžik likvidace majetku

· ověření stavu pozemků, staveb, samostatných movitých věcí a souborů movitých věcí pouze dokladovou inventurou

· neporovnání fyzického stavu majetku zjištěného fyzickou inventurou se stavem v účetnictví 

· neporovnání stavu majetku s údaji v katastru nemovitostí

· zjištěné inventarizační rozdíly nezúčtovány do příslušného účetního období

· zjištění inventarizačních rozdílů následnou kontrolou kraje v důsledku nedostatečného porovnání organizací stavu majetku zjištěného inventurou na stav majetku dle účetnictví 

· neúčtování o zásobách ve skladu výrobků z produktivní práce žáků
· stav nespotřebovaných zásob k 31. 12. neinventarizován a nezúčtován do majetku

· skladová evidence zásob vedena pouze v kusech bez ocenění

· nesprávný stav majetku, pohledávek a závazků z důvodu chybných postupů účtování 

· významné nesprávnosti s dopadem na výsledek hospodaření
· nově pořízený majetek odepisován až od následujícího měsíce po zařazení
· majetek odepisován nesprávnou odpisovou sazbou 
· nesprávně zúčtována roční výše odpisu budovy
· odepisovaný majetek nesprávně přeúčtován do drobného dlouhodobého majetku a tudíž nesprávné snížení odpisů
· v roce 2011 zúčtovány odpisy majetku vyřazeného již v roce 2010
· poměrná část odpisů nepřeúčtována z hlavní do doplňkové činnosti
· nezahrnutí nákladů souvisejících s pořízením majetku do jeho ceny
· neúčtováno o přijatém věcném daru
· nezúčtovány zjištěné inventarizační rozdíly
· opravné položky k pohledávkám nevytvořeny ve správné výši
· výnosy z pronájmu nebyly v souladu s uzavřenými smlouvami – např. fakturovány nižší částky, nefakturováno nájemné, zálohy za ubytování  
· časově nerozlišeny náklady a výnosy hlavní, resp. doplňkové činnosti – např. licence k software, nájemné 
· nesprávně zúčtovávány náklady a výnosy mezi hlavní a doplňkovou činností

· v ceně doplňkové činnosti nekalkulovány veškeré související náklady - podhodnocena prodejní cena
· do nákladů doplňkové činnosti nezúčtovány všechny kalkulované náklady
· některé náklady doplňkové činnosti přeúčtovány ve výši pevného procenta z výnosů, popř. ve výši kalkulovaných, nikoliv skutečných nákladů
· nevytvořeny dohadné položky na spotřebu energií
· základní příděl do FKSP vytvořen v nižší částce, čímž byly sníženy náklady
· základní příděl do FKSP tvořen ve vyšší částce, čímž byly zvýšeny náklady 
· základní příděl do FKSP neproveden z nákladů na platy zaměstnanců z doplňkové činnosti

· o nespotřebované zásoby nesníženy náklady k 31. 12.
· účtování spotřeby potravin dle finanční normy, nikoliv dle skutečné spotřeby
· neúčtováno o zálohách, ale přímo o nákladech, resp. výnosech
· účtování faktur došlých po 31. 12. do běžného účetního období neupraveno vnitřní směrnicí

· cestovní náhrady proplaceny ve vyšších částkách, než činil nárok 
· nevyplacení stravného při pracovních cestách delších než 5 hodin
· cestovní náhrady stravného při zahraničních pracovních cestách počítány nesprávným kurzem

· významné nesprávnosti bez vlivu na účetní závěrku a majetek
· zadávací řízení veřejných zakázek malého rozsahu neprováděno v souladu s Pravidly rady kraje/zákonem – např. chybějící náležitosti výzvy, ve výzvě specifikována dodávka konkrétní značkou, nepředložení návrhu na zadávání a způsob zadávání resortnímu odboru ke schválení, chybějící zápisy o posouzení a hodnocení nabídek, nevyloučen uchazeč s neúplnou nabídkou, smlouva uzavřena dříve než rozhodnuto o výběru nejvhodnější nabídky, smlouva uzavřena na větší rozsah prací než vymezeno výzvou
· na předmět plnění veřejné zakázky neuzavřena písemná smlouva
· nedostatky v evidenci majetku – nesledovány hodnoty jednotlivých technických zhodnocení, nedostatečná identifikace, resp. nesprávné evidování pozemků, budov a staveb, samostatné evidování technického zhodnocení, pod jedním inventárním číslem evidováno více položek majetku netvořících soubor, k souboru majetku nebyly v majetkové evidenci sledovány hodnoty jednotlivých částí, neprůkaznost evidence

· rozdílná data zařazení majetku do užívání dle účetnictví a majetkové evidence bez úpravy ve vnitřním předpisu
· najatý a vypůjčený majetek a odepsané pohledávky nesledovány na podrozvaze
· nesprávný postup vyřazování majetku – bez předchozího souhlasu zřizovatele, bez rozhodnutí ředitele o neupotřebitelnosti, majetek vyřazen z účetní a majetkové evidence dříve, než byl fyzicky zlikvidován 
· dotace od cizího poskytovatele zúčtována jako zdroj rezervního fondu (v daném roce vyčerpána)
· použití investičního fondu bez souhlasu zřizovatele, resp. ve vyšší částce, než schválil zřizovatel
· finanční prostředky na bankovním účtu analyticky nečleněny na provozní prostředky a prostředky jednotlivých peněžních fondů
· zpracování účetní závěrky před datem ukončení inventarizace 
· nedoložení výpisu z katastru nemovitostí k inventurnímu soupisu  
· inventurní soupisy neobsahovaly položkový soupis majetku – např. pohledávky, závazky, majetek sledovaný na podrozvaze
· inventurní soupisy nebyly doloženy, resp. neobsahovaly všechny předepsané náležitosti

· nevedení průběžné skladové evidence zásob, ubytovacích a stravovacích karet
· nájemní smlouvy a smlouvy o výpůjčce na dobu delší než 1 rok uzavřeny bez souhlasu zřizovatele
· smlouvy o postoupení pohledávek uzavřeny bez souhlasu zřizovatele

· pohledávka v hodnotě vyšší než 30 tis. Kč odepsána bez souhlasu zřizovatele
· dodatky nájemních smluv prokazující změnu ceny pronájmu neuzavřeny písemně, v důsledku toho rozpor mezi sjednanou a fakturovanou cenou

· nestanovena významnost informace ve vztahu k nájmům, pronájmům a výpůjčkám majetku, k časovému rozlišení

· nestanovena významnost informace ve vnitřním předpisu a současně neúčtováno na podrozvahových účtech 
· provozovaná doplňková činnost nepovolena zřizovatelem 

· neprůkazné a účelové přeúčtování části výnosů mezi jednotlivými hospodářskými středisky doplňkové činnosti
· nevedena valutová pokladna
· výběr peněžních prostředků z bankovního účtu zaúčtován k jinému datu než příjem do pokladny
· neúčtování o zálohách, předpisu pohledávek a závazků
· systémové nedostatky v autoprovozu – např. neprokazováno povolení cesty, doba trvání pracovní cesty, ujetá vzdálenost
· nevyhotovovány cestovní příkazy k pracovním cestám s nárokem na cestovní náhrady, ani při pracovních cestách v délce do 5 hodin bez nároku na cestovní náhrady
· cestovní náhrady poskytnuty externímu zaměstnanci bez jejich sjednání v dohodě o provedení práce
· nedostatky v řídící kontrole – např. předběžná řídící kontrola neprováděna u veškerých výdajů, výdej odsouhlasil zaměstnanec nepověřený výkonem funkce příkazce operace, vnitřní směrnicí neřešeny dvě fáze předběžné kontroly, příkazcem operace překročen finanční limit stanovený vnitřní směrnicí pro danou funkci, chybějící písemné záznamy (podpisy, objednávky, záznamy o průběžné a následné kontrole aj.), chybně nastaveny limitované přísliby, nesprávně vymezeny pravomoci a odpovědnosti, objednávky neobsahovaly předpokládanou výši výdajů
· neúplnost vnitřních směrnic – nevymezení okamžiku uskutečnění účetního případu
· neprůkaznost účetních záznamů – např. rozdílné informace v knize jízd a na fakturách od CCS
· poskytování příspěvků zaměstnancům z FKSP částečným proplacením paragonů

· o půjčkách zaměstnancům z FKSP účtováno jako o čerpání a tvorbě FKSP

· čerpání FKSP nebylo plně v souladu s rozpočtem
· při pořízení majetku z FKSP neúčtováno o nákladech a výnosech
· nesprávnosti formálního charakteru
· nesprávné zaokrouhlení odpisů
· inventární karty majetku neobsahovaly bližší identifikaci majetku, uveden pouze odkaz na došlou fakturu ( nesoulad doby archivace účetních záznamů a doby používání majetku v případě nutnosti dohledání informací k bližší identifikaci majetku 

· neoznačení majetku inventárním číslem
· účtování na nesprávné účty 

· účetní doklady neobsahovaly všechny předepsané náležitosti
· neupraven rozpočet FKSP v průběhu roku na skutečnost
· postupy neupraveny vnitřní směrnicí – např. evidence a účtování majetku na podrozvaze, vyřazování majetku, zastupitelnost jednotlivých pověřených zaměstnanců v rámci řídící kontroly
· nedodržovány vnitřní směrnice – k zásobám, inventarizaci, účetnictví, autoprovozu, cestovním náhradám
· nedodržen vnitřní pokyn k provedení inventarizace – inventury provedeny v jiných termínech, jinými osobami než jmenovanými k provedení inventarizace,
· vnitřní směrnice v rozporu s právními předpisy, resp. neaktualizovány
· ve vnitřních směrnicích uvedeny odvolávky na neplatné právní předpisy a pokyny zřizovatele
· formální nedostatky v řídící kontrole
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