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Pfiloha ¢.j. 84914/ENV/11

fetodicky pokyn odboru ochrany ovzdugi MZP pro zpracovani
e .

programii ke ziepSeni kvality ovzdusdi v roce 2012
Povinnost zpracovat a pfijmout program ke zlepSeni kvality ovzdudi (dale jen PZKO,
program) je upravena zakonem . 86/2002 Sb., o ochrané ovzdudi, ve znéni
pozdéjSich predpistl, konkrétné § 7 odst. 6. Vsouladu s § 7, odst. 7 aktualizuji
krajské OFady a obecni Ufady obci s poltem obyvatel nad 350 000 programy
v tiletych intervalech nebo do 18 mésict od konce kalendainiho roku, v ném3 dojde
na uzemi zény ¢i aglomerace k prekroceni imisniho limitu. Posledni dostupna
aktualizace PZKO byla provedena vr. 2009 a daldi aktualizace by méla byt
pfedloZena do 30. 6. 2012. Od 1. 7. 2012 by mé&l nabyt G&innosti novy zakon o
ochrané ovzdusi, ktery upravuje obsah PZKO i zplisob jeho piijeti odligné od
stavajicich poZadavk@.

Cilem tohoto komentovaného metodického pokynu je tedy reagovat na legislativni,
strategické i praktické aspekty vyvoje v oblasti fizeni kvality ovzdudi v obdobf
prechodu stavajiciho zakona o ochrané ovzdusi na novy zékon.

Z diivodu odligného pristupu k vypracovani aktualizace Programil ke zlepseni kvality
ovzdusi ve stavajicim a novém zékoné, navrhlo ministerstvo Zivotniho prostieds (dale
jen MZP) celkem t¥i mozné varianty, jak postupovat vr. 2012 pfi zpracovani
programd. Jednalo se jednak o moznost vypracovat PZKO dle pfilohy & 3 stavajiciho
zakona o ochrané ovzdusi, déle o vypracovani PZKO pouze v rozsahu bodfl g), h)ai)
teto osnovy a dale o rozifeni PZKO dle pozadavk(i nového zékona, ktery s sebou
pfinasi nové néstroje fizeni kvality ovzdu&i. Tento metodicky pokyn se zabyva pouze
prvnimi dvémi vySe uvedenych variant. Podrobny postup vypracovani PZKO dle
osnovy v navrhu nového zakona bude diskutovén se zastupci konkrétnich zén, které
o tuto variantu projevi zajem.

Tento metodicky pokyn by tedy mél poslouZit k tomu, aby informace obsaZené
v programu identifikovaly opatieni a projekty rozhodujici pro kvalitu ovzdudi v daném
mist&, aby byly spinény zakonné poZadavky na PZKO a déle také proto, aby MZP
méelo dostatené kvalitni podklady potfebné pro reporting Evropské Komisi. Daigim
cllem je omezeni nadmérné finanéni a administrativni zaté%e, kterd zastupclim
samosprav vyvstane v souvislosti s vypracovanim PZKO. MZP vypracuje a vsem
zénam a aglomeracim poskytne emisni a imisni analyzy, a to v terminu do konce
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PF vypracovani PZKO v minimélni verzi je stéZejni informaci navrh opatfeni ke
zZlepgeni kvality ovzdusi, ktera zajisti pinéni imisnich limitd v konkrétnim casovém
horizontu. V souladu s bodem h), Piilohy & 3 zakona o ochrané ovzdusi, musi byt
opatieni podrobné popséna, véetné odhadu jejich pfedpokladaného viivu na kvalitu
ovzdudi (zalozeného na kvantifikaci snizeni emisi), dale je tfeba zhodnotit Casovy
rémec realizace opatieni (kratkodoba a dlouhodobd opatfeni). V programu dale musi
byt zhodnocena doba potfebna k dosaZeni imisnich limitli, pfip. jinych cill
stanovenych v programu. Obsah této &asti by mél reflektovat poZadavky uvedene
v piiloze B formuléte 7, ktery byl soudasti tabulky k notifikaci dle clanku 22 Smérnice
2008/50/ES (prodlouzeni lhiit dosaZeni meznich hodnot pro oxid dusicity a
suspendované astice PMyq; dale jen notifikace). Tento formular je pfiloZen k tomuto
metodickému pokynu jako Pfiloha €. 1.

7 ustanoveni § 7 odst. 7 vyplyva, Ze krajské a obecni Ufady obci s poCtem obyvatel
nad 350 000 informuji soucasné s aktualizaci ministerstvo Zivotniho prostfedi o stavu
provadéni opatteni, kterd jsou navrZena v aktudlnich PZKO. Jedna se o naplnéni
bodu g) Pfilohy & 3 zakona, kde je uveden pozadavek na uvedeni podrobnosti o
opatfenich, kterd byla pfijata pfed aktualizaci PZKO a zhodnoceni jejich tcinnosti.
Tato ¢ast byla v minulosti zpracovana pouze ve veimi obecné roving, kiera neni
dostadujici pro kvalitni reporting t&chto Gdajli Evropské komisi. Dilrazné proto
upozorfiujeme na to, aby této ¢asti byla vénovana dostatecna pozornost i s ohledem
na infringement, ktery je s CR veden z diivodu prekracovéani imisnich limitd Castic
PMio.

Bod g)

Informace pozadované v bodu g) maji slouZit k vypinéni formulard, které byly také
pozadovéany pro. Konkrétné by tato cast PZKO méla byt vypracovana v rozsahu
pozadavkil formulafe & 7, ktery byl soucasti notifikacni tabulky. Tuto Cast programu
je moZné vypracovat pravé v podobé formuléfe 7, vCetné pfilohy A k tomuto
formulafi. V textové asti programu je pak kazdé z navrzenych opatfeni podrobnéji
vysvétleno a je popsano, jakym zpfisobem pfispéje toto opatfeni ke zlepSeni kvality
ovzdusi.

Kazdé realizované opatieni je opatfeno kddem, je tfeba také uvést termin, od kdy do
kdy bylo realizovano (& zda je realizovano prlibézné i nadéle), jakym zplsobem je
realizovano (co se od posledni aktualizace realizovalo - konkrétni pfikiady).




Zhodnoceni vlivu tohoto opatfeni na koncentrace konkrétni znecigtujici latky je zvIast
kvantifikovano pro lokalni Groven (obec, méstskd ¢ast, okolf kapacitni komunikace
apod.), jednak pro méstské pozadi a regiondlni Urovefi. Z dfivodu moZnych
meziroCnich vykyvll v koncentracich zneliStujicich latek je asto problematické
oddeélit viiv daného opatfeni na kvalitu ovzdusi od ostatnich mo#nych pozitivnich viive
(napf. pfiznivé rozptylové podminky). Z tohoto dfivodu je moZné stanovit hodnoty
viivu opatreni na kvalitu ovzdusi pomoci odborného odhadu, aviak je nutné popsat,
na zakladé jakych podkladl byly hodnoty stanoveny (znalosti (izemi, lokélni trendy
zmén emisf apod.) a pomoci jakych metod.

Bod i)

DalSim bodem, ktery je soucasti PZKO zpracovaného v minimalnim rozsahu, je
seznam relevantnich dokument® a dalSich zdroj& informaci, tj. bod i) Pfilohy & 3
zakona. Také tyto informace jsou souasti reportingu Evropské komisi. Tato &ast by
méla obsahovat informace o zdroji dat, které byly pro vypracovani PZKO vyuZity, kdo
a kdy tato data vydal, kde jsou dostupnd v elektronické (¢i jiné) podob& apod. Mohou
zde byt také uvedeny podklady dodané MZP, potazmo Ceskym
hydrometeorologickym dstavem, vlastni analyzy, které si ve vztahu k hodnoceni
kvality ovzdusi nechal dany Grad vypracovat apod.
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Pokud se organ zodpovédny za pfipravu PZKO rozhodne vypracovat PZKO v této
podobé, postupuje obdobné jako v r. 2004 a v aktualizacich z let 2006 a 2009, tj.
struktura PZKO vychazi plné z osnovy uvedené v Pfiloze 3 zakona o ochrané ovzdudi.
Program zpracovany v plném rozsahu predklada informace o konkrétni zéné ¢&i
aglomeraci, hodnoti vyvoj kvality ovzdusi v pfedchozich letech, predkiada imisni a
emisni analyzu znecisténi ovzdusi a hodnoti hlavni zdroje zneéi&téni v daném dzem.

Odbor ochrany ovzdusi vSak povaZuje za velmi diileZité vénovat pozornost
zejména bodiim g) a h), které jsou soudasti osnovy uvedené v piiloze 3
zakona. PodrobnéjSi komentaF knaplni té&chto bodii byl uveden vyse
v textu. V pFedchazejicich aktualizacich nebyly tyto #3isti dostate#nd
kvalitné zpracovany, coz nasledné vedlo k problémiim s vypln&nim
notifikacnich formulaii pro prodiouzeni terminu pinéni meznich hodnot
pro PMyp a NO,. Povinnost vénovat pozornost i témto bodéim plyne rovnéz
z ustanoveni § 7 odst. 7 zakona €. 86/2002 Sb. PoZadované informace lze
tedy vyplnit pfimo do zaslanych formuladil, pificemz v textové &asti




programu je tfeba je podrobn&ji okomentovat, piiblizit potencialni i jiz
existujici problémy, které souviseji s jejich realizaci apod.





