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Legislativní výbor Zastupitelstva kraje Vysočina

Zápis o přezkumu
komplexu zásad ZK v oblastech školství a kultura
Předmět přezkumu:

Celý komplex zásad ZK v oblastech školství a kultura, a to na základě plánu činnosti
LV na r. 2010 tak, jak jej schválilo ZK 07/09.
Zahájení přezkumu: stanovením metodiky na LV 02/10
Složení skupiny pro přezkum:  celý LV
Průběh přezkumu a výsledky s uvedením doporučení :

Prameny:

a. oblast školství :

- Zásady ZK č. 9/05 – Zásady pro tvorbu a používání souborů učebních a kompenzačních pomůcek pro individuálně integrované děti, žáky a studenty se zdravotním postižením,

- Zásady ZK č. 14/07 – Zásady Zastupitelstva kraje Vysočina na podporu certifikace středních škol,

- Zásady ZK č. 19/09 – Zásady pro poskytování systémové dotace na pořizování a opravy učebních pomůcek základních uměleckých škol,  

- Zásady ZK č. 07/09 – Zásady na podporu převodů vzdělávací činnosti základních škol vzdělávajících žáky se speciálními vzdělávacími potřebami z kraje na obce a na podporu obcí při zabezpečování vzdělávání těchto žáků (nově č. 05/10),

- Zásady ZK č. 08/09 – Zásady na podporu převodu vzdělávacích činností základních uměleckých škol a školských služeb středisek volného času z kraje na obce a zájmových a sportovních aktivit dětí a mládeže v prostorách škol a školských zařízení a na školních sportovištích (nově č. 04/10)

b. oblast kultura :

- Zásady ZK č. 15/07 – Zásady pro poskytnutí dotací na opravu a údržbu válečných hrobů a pietních míst vztahujících se k událostem 1. světové války u příležitosti 90. výročí jejího ukončení v roce 2008 a k činnosti československých legií,

- Zásady ZK č. 13/09 – Zásady Zastupitelstva kraje Vysočina pro poskytování dotací na obnovu kulturních památek v kraji Vysočina,

- Zásady ZK č. 18/09 – Zásady pro poskytování dotací na podporu společenských a kulturních aktivit obcí kraje Vysočina souvisejících zejména s oslavami či připomenutím významných výročí obcí
Pramenem pro posouzení těchto zásad staly se i osobní zkušenost a poznatky veřejnosti presentované členy LV na jeho jednáních.
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I.

Přezkum byl specifikován se zaměřením do otázek :

  1. - jsou předložené zásady srozumitelné a jednoznačné, jsou právně v pořádku ?

  2. - jaké máte připomínky k jejich praktickému užití a náměty zlepšení ?

  3. - vidíte možnost jejich racionalizace – zrušení, spojení ?

  II.
Závěry : 

ad. 1.
  Formálně-právně neshledává LV pochyb o srozumitelnosti a jednoznačnosti
přezkoumávaných zásad.

  LV diskutoval v zásadách ZK obecně chybějící stanovení legisvakanční lhůty (tj. zjednodušeně řečeno časový prostor mezi platností a účinností, který slouží k aplikační přípravě – předpisem se řídíme až po jejím uplynutí) a dospěl k závěru  jejich nadbytečnosti vzhledem k charakteru společenských vztahů, které zásady ZK zpravidla upravují. Absenci vacatio legis (legisvakance)  tedy neshledává býti na závadu kvality přezkoumaných zásad.
  Derogace (zrušení) dříve přijatých a později novelizovaných zásad je důsledná a správná.

  LV dospěl  k závěru, že v zásadách ZK není uplatňována intertemporalita 
(tj. zjednodušeně dáno jako spolupůsobení dřívějších a pozdějších norem), což do budoucna může vyvolat problémy a porušení principů právní jistoty vůči účastníkům vztahu. Jde o to, že když vydáváme nové zásady ZK, resp. dochází k jejich novelizaci během uplatňování postupů podle původních zásad ZK, není v přechodných a závěrečných ustanoveních zásad ZK povinně uvedeno nakolik se řízení zahájená podle původního předpisu ukončí podle něho nebo jeho novely, resp. lhůta od níž jaký postup bude platit. K tomuto problému LV přijal doporučení, které je formulováno v závěru.
ad. 2.
  Konkrétní poznatky o problémech s praktických pochopením, výkladem a postupy podle přezkoumávaných zásad ZK nebyly konstatovány. Dílčí potíže jistě občas vznikají, ovšem podle LV nejsou zobecnění hodné.
  Účastníci vztahů ze zásad ZK se částečně podílejí na jejich tvorbě v aktivu výborů ZK a komisí RK, jsou účastni seminářů, jejichž závěry do regulace zásadami ZK často prolínají a mají poměrně dobře zabezpečené možnosti sledovat trvale a pravidelně vývoj na webu.
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  Mimo to tiskovina Zpravodaj KrÚ je vhodným zdrojem informací o zásadách ZK a z nich plynoucích postupů. Není ovšem pravidlem, že by tento tiskový prostředek postihoval komplexně všechny případy. Jeví se pak svrchovaně vhodným zařazovat např. do termínového kalendáře lhůty a termíny ze všech přijatých zásad. Pokud totiž spolehlivě postihne celou problematiku, může se zejm. pro malé organizace a obce stát základním informačním vodítkem ve vztahu k zásadám ZK, aniž by byly nuceny hledat v jiných zdrojích a pramenech.
ad. 3.
  Tyto přezkoumávané zásady ZK regulují natolik odlišné oblasti, že není vhodná jejich racionalizace spojováním.

  V rámci přezkoumávaných zásad ZK shledává LV, že existují Zásady ZK pro poskytování dotací na opravu a údržbu válečných hrobů a pietních míst vztahujících se k událostem 1. sv. války u příležitosti 90. výročí jejího ukončení v r. 2008 a k činnosti čsl. legií.
  Mimo nich nejsou přijaty žádné zásady, které by řešily „válečnou pietu“ obecně. Jsou časově vztaženy na r. 2008, ovšem toho se lze dobrat toliko logickým výkladem neboť přechodná a závěrečná ustanovení to neuvádějí.  
  LV je známo, že finanční prostředky pro tento účel plynou i z dalších zdrojů a tak si nevymezuje oprávnění soudu nakolik je tento stav vyvážený a postihující citlivé potřeby „válečné piety“ – nicméně na tuto skutečnost poukazuje.
III.

Návrhy na opatření:
1.

  LV doporučuje ve všech nově vydávaných zásadách ZK (s možností vztáhnout toto doporučení i na pravidla RK) v části přechodná a závěrečná ustanovení jasně vymezovat vztah plynoucí ze spolupůsobení dřívějších a pozdějších zásad ZK a dále důsledně uvádět mez doby jejich platnosti a účinnosti;
2.
  LV doporučuje zařazovat např. do termínového kalendáře Zpravodaje KrÚ termíny a lhůty plynoucí ze všech přijatých zásad;

3.

  LV doporučuje formálně zrušit zásady ZK č. 15/07 a event. tuto oblast postihnout obecně podporou „válečné piety“ vydáním nových zásad ZK. 

V Jihlavě dne 14. 6. 2010 na zasedání LV 06/10 
