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Transformace ústavů sociální péče – řešení situace ÚSP Jinošov

Proces transformace na úrovni ČR

Cíl procesu:

Výchozí usnesení vlády: Celý proces se opírá o Koncepce podpory transformace pobytových sociálních služeb v jiné typy sociálních služeb poskytované v přirozené komunitě uživatele a podporující sociální začlenění uživatele do společnosti schválené usnesením vlády č. 127 ze dne 21. 2. 2007. V současné době je ve stavu počátečních prací pilotní ověření transformace ústavů sociální péče pro zdravotně postižené (především osoby s mentálním a kombinovaným postižením).

Stav, který má být řešen: Motivem ke státní podpoře transformace je poznatek, že občané s mentálním postižením žijí v zařízeních s vysokou mírou instucionalizace. Zjednodušeně řečeno - jejich život se odlišuje od života vrstevníků v běžné společnosti v následujících aspektech:

· Všechny aktivity se odehrávají pod jednou střechou (spánek, práce, volný čas, vzdělávání).

· Všechny činnosti jsou provozovány pod dohledem jedné autority a za přítomnosti dalších klientů.

· Všechny aktivity jsou provozovány podle přesného a pro všechny přísně závazného rozpisu.

· U uživatelů jsou zpřetrhány rodinné, profesní a občanské svazky.

V souhrnu to znamená, že život těchto lidí je mnohem více přizpůsoben potřebám formalizované organizace – instituce. Tento charakter péče je dán tím, že v pobytových zařízeních se při péči o uživatele vytvářejí velké sociální skupiny, pro které jsou charakteristické formalizované vztahy.

Charakteristika připravované změny: Snížení míry institucionalizace péče o mentálně postižené změnou pravidel a filosofie služby i změnou jejího umístění v objektu a komunitě. Základem je přestěhování obyvatel z původního zařízení do speciálně připravených domácností, v nichž počet obyvatel nepřesáhne šest. Vytvoří se tak sociální skupiny, které odpovídají počtu členů větší rodiny. Tato změna musí být spojena s pečlivou přípravou uživatelů i pečujících pracovníků a s vytvořením odpovídajícího systému pomoci, který bude adresně vycházet z míry podpory, kterou jednotlivci potřebují. Některé domácnosti mohou být zajištěny nepřetržitým provozem, jiné mohou být zajišťovány pouze dohledem ve stanovených časech a pomocí s některými úkony.

Pilotní ověřování transformace ve vybraných zařízeních služeb sociální péče: MPSV bude podporovat realizaci pilotních záměrů transformace ve všech krajích kromě Prahy ve vybraných zařízeních prostřednictvím tří nástrojů financovaných ze zdrojů EU:

1. Ustavení Národního centra podpory transformace sociálních služeb – aktivity budou financované z projektu, který MPSV předložilo v rámci Operačního programu lidské zdroje a zaměstnanost a jehož podpora z ESF byla schválena na podzim 2009. Nyní bude MPSV ve výběrovém řízení hledat dodavatele této služby. Jeho úkolem bude metodicky vést přípravu projektů transformace v jednotlivých krajích a spolupracovat na přípravě konkrétních projektů. Vzhledem k časovému skluzu při schvalování tohoto projektu v příslušných strukturách nyní MPSV začíná financovat po jednom pracovním místě ve dvou zařízeních, která jsou nyní v přípravě projektů nejdále (Jinošov na Vysočině a Slatiňany v Pardubickém kraji).

2. Financování nákladů na nákup nemovitostí, výstavbu nových budov a rekonstrukci nebo demolici budov starých z evropských financí prostřednictvím Integrovaného operačního programu. Tímto způsobem budou zajištěny objekty pro bydlení klientů, zázemí pro personál i prostory pro denní aktivity klientů. Na tyto účely bude možné získat částku okolo 100 mil. Kč – přesná částka se bude odvíjet podle aktuálního přepočtu částky stanovené v eurech na českou měnu. Předkladatelem projektu budou kraje a k projektu zpracovaném ve stanoveném formuláři musí být připojen transformační plán zařízení (Formulář transformačního plánu byl zveřejněn teprve v srpnu 2009.), stavební záměr projektu s vyplněnými tabulkami pro ISPROFIN a další dokumenty. Projekt musí odpovídat vyhlášeným kritériím transformace. Protože Národní centrum podpory transformace sociálních služeb zatím nebylo ustaveno, probíhá zpracování transformačních plánů s omezenou pomocí britské nadace pouze na několika zařízeních zařízení v ČR. Výzva je vyhlášena a podání žádostí bude možné až do 30. 6. 2013 s čerpáním do 30. 6. 2015. Čerpání částky bude možné rozdělit do více projektů.

3. Mediální kampaň MPSV na propagaci transformace a humanizace pobytových sociálních služeb.

Příprava procesu transformace v kraji Vysočina

V kraji Vysočina byl vybrán Ústav sociální péče Jinošov. Toto zařízení sídlí v objektu, který nelze vhodným způsobe opravit pro účely bydlení klientů. Další investice do areálu uvedeného zařízení by byly neefektivní. Většina klientů z Jinošova je již nyní přestěhována do ubytoven, kde žijí v menších skupinách.

Harmonogram přípravy projektu transformace (ÚSP Jinošov):

Počítáme s rozdělením celého procesu do dvou navazujících projektů.

1. fáze – výstavba dvou domků k bydlení ve Velké Bíteši (12 obyvatel), dvou domků k bydlení v Náměšti nad Oslavou (12 obyvatel; probíhá jednání o změně velikosti nabídnutých pozemků a není proto jisté, zda půjde o dvojdomek nebo o dva oddělené domy – lokalita za železniční tratí), zázemí pro sociální služby a prostory pro denní aktivity klientů na místě bývalého městského úřadu (Nutné projednání podmínek získání těchto nemovitostí na úrovni zástupců samospráv a projednání reálného a závazného příslibu pozemku v Kralicích nad Oslavou, protože pro klienty z Kralic bude počítáno s kapacitou na denní aktivity v Náměšti nad Oslavou.) a přestavba domu v Třebíči na Bráfově ulici.

2. fáze – výstavba objektů k bydlení v další lokalitách – nyní se pracuje s možností výstavby v Kralicích nad Oslavou, v Třebíči, Jaroměřicích nad Rokytnou, Hrotovicích a v Mohelně.

1. fáze

	Úkol
	Zodpovědnost
	Termín

	Zpracování zadání pro podobu domků ve Velké Bíteši.
	ÚSP Jinošov
	I Q 2010

	Zpracování zadání pro podobu domků v Náměšti nad Oslavou (Zadání je v zpracováno, ale může se změnit podle konečného rozhodnutí o přidělených pozemcích.) 
	ÚSP Jinošov
	I Q 2010

	Zpracování zadání pro podobu zázemí poskytovatele služeb a pro prostory denních aktivit. (Přijatelnost tohoto řešení závisí na dojednání podmínek převodu bývalého městského úřadu.)
	ÚSP Jinošov
	I Q 2010

	Zpracování zadání pro podobu přestavěného objektu na Bráfově třídě v Třebíči.
	ÚSP Jinošov
	I Q 2010

	Zpracování transformačního plánu pro 1. fázi
	ÚSP Jinošov
	I Q 2010

	Zpracování studie, stavebního záměru a zpracování tabulek ISPROFIN
	OM
	I Q 2010

	Právní zajištění nákupu nemovitostí
	OM, OSV, radní
	31. 3. 2010

	Zkompletování projektu a jeho podání (Může dojít k rychlejšímu předložení, pokud se podaří dopracovat všechny přílohy v dřívějších termínech. Průběžně budou probíhat konzultace obsahu a náležitostí projektu.)
	OSV
	15. 4. 2010

	Posuzování projektu (podle dostupných informací můžeme mít rozhodnutí do dvou měsíců od podání projektu).
	MPSV
	

	Nákup nemovitostí (Bude zahájen po rozhodnutí o podpoře projektu.)
	OM
	

	Zadání veřejné zakázky na stavbu
	OM
	

	Realizace stavby
	OM
	

	Zadání veřejné zakázky na movité vybavení
	OSV
	

	Vybavení objektů movitým majetkem
	OSV
	

	Dohoda o spolupráci s místními dodavateli služeb a s institucemi (průběžná činnost)
	ÚSP Jinošov a OSV
	

	Příprava zaměstnanců a klientů na přechod do nových objektů (nastavení systému práce, vzdělávání zaměstnanců, úpravy vnitřních předpisů)
	ÚSP Jinošov, podpora OSV a MPSV
	

	Vlastní přesun klientů
	ÚSP Jinošov
	


2. fáze

Harmonogram bude stanoven v obdobné struktuře jako pro 1. fázi.

Pojednávané lokality pro rozmístění klientů:

Velká Bíteš – 12 klientů

Jedná se o pozemky o velikosti cca 800 m2 pro výstavbu 2 domků. Cena za 1 m2 předběžně uvedena ve výši 1 200 Kč/m2. Tyto pozemky jsou rezervovány na základě usnesení zastupitelstva obce. 

Výstavba domků plánována v rámci 1. fáze transformace. Pozdější využití domků i ve vazbě na ÚSP Křižanov. Každý z domků bude využívat 6 klientů.

Hrotovice  - 6 nebo 12 klientů 

Jedná se o pozemek o celkové ploše cca 1600 m2 za cenu 200 Kč/m2. Pozemek je rezervován pro potřeby transformace na základě usnesení zastupitelstva obce.  Předběžně schválena výstavba jednoho domku pro 6 klientů + prostory pro denní činnosti. 

Případným jednáním se samosprávou obce dojednat možnosti výstavby celkem 2 domků pro celkem 12 klientů. 

Náměšť nad Oslavou – plán na 12 klientů a objekt pro denní činnosti

V případě dojednání dalších lokalit je možné rozšíření o další kapacity pro bydlení klientů. Výběr lokalit je nyní předmětem jednání.

Jaroměřice nad Rokytnou – 6 klientů

Pozemek schválen zastupitelstvem obce a starostou. Pozemek se nachází v místě budoucí zástavby rodinných domků. Domek pro 6 klientů z Jaroměřic nad Rokytnou.

Třebíč – Bráfova – 8 nebo 9 klientů

Jedná se o objekt ve vlastnictví kraje Vysočina, který by byl využit na chráněné bydlení pro celkem 8 klientů s nízkou mírou podpory a zcela mobilní.

Spodní podlaží objektu vhodné k vybudování prostor určených pro pracovní terapii - obchod s výrobky klientů.

Třebíč - Vltavínská – 12 klientů

Jedná se o pozemek za poliklinikou v Třebíči, který byl městem určen pro výstavbu bydlení pro občany se zdravotním postižením. K tomuto účelu je pronajat neziskové organizaci, která však zatím nenašla zdroje pro realizaci svého záměru. Proběhla jednání o možnosti využití pozemku s neziskovou organizací i se starostou města.

Kralice nad Oslavou  - 12 klientů

Zastupitelstvem schválen záměr pro výstavbu 2 domků pro celkem 12 klientů. Není však zatím žádný písemný dokument k rezervaci pozemků. Nutno zajistit osobní jednání se starostou obce. 
Vybrané lokality umožňují rozmístění až 75 klientů v situaci, kdy kapacita ÚSP Jinošov činí 70 lůžek. Rozmístění bydlení do více lokalit umožňuje další využití pro potřeby lidí se zdravotním postižením z daných lokalit i v období, kdy vystavěné objekty již nebudou sloužit klientům z Jinošova. Vzhledem k záměru transformace ÚSP Jinošov lze další investice do tohoto areálu považovat za ekonomicky nevýhodné a majetek je v dlouhodobějším časovém horizontu pro poskytování sociálních služeb nepotřebný. O konkrétních podmínkách pořízení nemovitostí vhodných pro realizaci záměru transformace je třeba dále oficiálně jednat a připravit právní kroky k jejich převodu.

