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Stanovisko - odbor dopravy a silničního hospodářství
Posouzení stávajícího stavu

Problematiku letecké dopravy upravuje zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.  Letiště je vymezená plocha určená pro vzlety přistání, pojíždění letadel a je pozemní součástí dopravní cesty pro leteckou dopravu, kde letecká doprava navazuje na ostatní druhy doprav (silniční, železniční nebo vodní). Na letištích se vykonává odbavení cestujících a nákladu, údržba a opravy letecké techniky. 

Na území kraje Vysočina je v provozu 5 letišť se statutem veřejného letiště s travnatou vzletovou a přistávací dráhou pro letadla do celkové hmotnosti 5 700 kg (Jihlava-Henčov, Křižanov, Chotěboř, Přibyslav, Havlíčkův Brod), 4 letiště pro sportovní létající zařízení (Bystřice nad Pernštejnem, Dačice, Třebíč, Jiřičky) a 1 vojenské letiště (Náměšť). Dále se na území kraje nachází 1 záložní vojenská letištní plocha (Kámen), 3 asfaltové plochy pro letecko-chemickou zemědělskou činnost (Zhoř, Komárovice, Častkovice u Pelhřimova)         a několik dalších travnatých letišť pro  letecko-chemickou zemědělskou činnost (např.Luka nad Jihlavou, Telč, Želiv, Milotičky). Nejvýznamnějším letištěm v kraji je v současné době veřejné vnitrostátní Letiště Jihlava – Henčov. Provozovatelem je Aeroklub Jihlava, který zde vykonává sportovní a výcvikové lety pro vlastní potřebu. Provoz ostatních provozovatelů není nijak omezován, řídí se letištním řádem a pravidly publikovanými v letecké informační příručce ČR. Žádné letiště v kraji není nositelem statutu mezinárodního letiště. 

Letiště Henčov je použitelné pouze ve dne pro provoz podle pravidel letů VFR (pravidla pro lety za viditelnosti) a pro výsadkovou činnost. Letiště je provozováno s neřízeným provozem. V době publikované provozní doby nebo na vyžádání předem je poskytována pouze letová informační služba a pohotovostní služba známému provozu. V této době poskytuje letiště i službu ARO (ohlašovna letových provozních služeb). Uspořádání letiště umožňuje provoz pro sportovní letouny bez tlakové kabiny, vrtulníky, kluzáky, ultralehká letadla, volné balóny a vzducholodě. Mimo dopravních letů jsou na letišti dále povoleny sportovní, zkušební, školicí a výcvikové lety. Provozovatel letiště Aeroklub Jihlava o.s byl v letech 2004 a 2005 příjemcem dotace z Fondu Vysočiny. Jednalo se o  Grantový program Veřejná letiště 2004/2005 (255 000 Kč - výměna střešní krytiny  hangáru a  241 348 Kč -oprava příjezdové komunikace, 13 300 Kč - kartový vjezdový systém).

Majetková práva 

Z pohledu vlastnických práv a majetkových vztahů je jediným a výlučným vlastníkem budov využívaných k zajišťování letecké činnosti provozovatel letiště Aeroklub Jihlava. Budovy využívané k hangárování letecké techniky jsou rovněž ve vlastnictví Aeroklubu Jihlava s výjimkou objektu nového hangáru, který je ve vlastnictví fyzické osoby (p.Máca). Většina pozemků využívaných letištěm patří Statutárnímu městu Jihlava. Příjezdová komunikace do areálu letiště je ve vlastnictví Aeroklubu Jihlava. Pozemek pod touto komunikací (stejně jako pozemek a budova nového hangáru) je ve vlastnictví soukromé osoby. Na užívání pozemku jsou sepsány řádné smlouvy.  Několik zbývajících parcel na území letiště se nachází ve vlastnictví Ministerstva obrany ČR, se kterým vede Aeroklub jednání o jejich převodu do svého majetku. Pozemky v okolí letiště se nachází většinou ve vlastnictví fyzických osob, případně ve vlastnictví pozemkového fondu ČR a Lesů ČR. 

Dopravní dostupnost

Umístění letiště je z pohledu  silniční infrastruktury vyhovující. Letiště se nachází přibližně 4 km od města Jihlavy. Přístupovou komunikací od Jihlavy je silnice II/352 a dále účelová komunikace v areálu letiště. Rovněž spojení letiště Henčov vůči nejvýznamnějším letištím v ČR je díky dálnici D1 příznivé. Nejbližší letiště pro účely civilní dopravy je mezinárodní letiště v Brně - Tuřanech. Časová dostupnost osobní dopravou je na letiště Brno zhruba 1 hod. V úvahu připadá i letiště v Praze – Ruzyni s dostupností asi 1.30 hod. V případě potřeby je možno uvažovat i o využití letiště v Českých Budějovicích, které je rovněž nositelem statutu „Veřejné mezinárodní letiště“.
Studie využitelnosti a rozvoje letiště   

Proměna současného sportovního letiště v Henčově na letiště s celodenním provozem, se zpevněnou vzletovou a přistávací dráhou pro provoz středních dopravních letadel byla v roce 2004 předmětem „Studie využitelnosti a rozvoje letiště Jihlava“ vypracované projektovou kanceláří AGA – Letiště, s.r.o. Náklady na úpravu (zpevnění runway a její vybavení  pro přístrojové lety, bez dalšího logistického vybavení) byly v době provedení studie v roce 2004 odhadovány na  částku 228,5 mil. Kč. Studie předpokládala budování letiště ve  třech etapách. 

V rámci první  etapy se předpokládá realizace prací  na hlavní a vedlejší přistávací dráze, komunikacích a chodnících, budování inženýrských sítí a dále vybavování technologickým vybavením. Hlavní přistávací dráha by tak vyhovovala pro provoz všech malých vrtulových    a turbovrtulových letounů o vzletové hmotnosti do 11 tun. pro lety ve dne a za nesnížené viditelnosti. Z pohledu legislativy se první etapa projeví změnou statutu na veřejné mezinárodní letiště. Cenové náklady jednotlivých etap jsou uvedeny v tabulce na straně 6 této přílohy (stanovisko - odbor ekonomický).

V rámci druhé etapy se předpokládají navazující práce dle první etapy  a dále vybavení letiště technologickým vybavením pro letištní provoz  ve dne i v noci (využitelnost pro druhy letadel nezměněna). 

Poslední etapou  pak dojde k prodloužení přistávacích ploch a dobudování zbývajících odbavovacích ploch. Letiště tak bude schopno přijímat navíc i některé malé proudové bussines jety, jejichž vzletová hmotnost nepřesahuje 11 tun.

Studie dále závěrem konstatuje, že lze očekávat, že provoz letiště bude trvale ztrátový a jeho provoz bude muset být významně dotován. Roční dotace na samotný provoz letiště po dobudování poslední etapy byly v roce 2004 odhadovány na 20 mil. Kč. Pro efektivní komerciální využití letiště by však bylo třeba dalších následných investic jako je  zázemí pro celnici, navigaci, ostraha, požární ochrana, logistické zabezpečení provozu letiště  a další vybavení nezbytné pro komerční provoz. Vstup našeho státu do schengenského prostoru  by se však pozitivně promítl do ekonomiky zmíněných následných investic. 

Poptávka po leteckých službách

Pro ověření poptávky po leteckých službách a případném rozsahu využívání letiště Jihlava, proběhlo na krajském úřadě několik jednání za účasti kraje, města i podnikatelských subjektů. Kraj Vysočina dále oslovil významné společnosti v našem regionu a požádal je      o vyjádření v uvedené věci. V rámci této ankety bylo osloveno přes 30 subjektů a zároveň byla o distribuci dotazníku svým členům požádána Hospodářská komora v Jihlavě. K otázkám se vyjádřilo pouze 14 dotázaných. Ani výsledky nové ankety, která proběhla v souvislosti s obnovením jednání o využitelnosti letiště Henčov nepřinesla podle našeho názoru změny v poptávce po leteckých službách. 

Možné varianty dalšího rozvoje letiště Henčov

1. Ponechání letiště ve stávajícím stavu a projevit případnou podporu jiným subjektům, kteří se rozhodnou přebudovat a využívat letiště pro komerční provoz.

2. Letiště si požádá o statut mezinárodního neveřejného letiště a na základě této legislativní změny se umožní využití letiště pro zahraniční management místních podniků či případné mezinárodní kontakty 

3. Uskutečnit I. etapu studie a díky zpevněné přistávací dráze rozšířit potenciál využití letiště pro další druhy letadel a eliminovat omezení jeho provozu při zhoršených klimatických podmínkách a podílet se na úhradách ztrát plynoucích z jeho provozu.

4. Uskutečnit I. a II. etapu studie a umožnit provoz letiště i v noční době a za snížené viditelnosti a podílet se na úhradách ztrát plynoucích z jeho provozu.

5. Uskutečnit všechny etapy studie a proměnit letiště Henčov v nízkonákladové-střednětraťové letiště a podílet se na úhradách ztrát plynoucích z jeho provozu. 

Závěr

Na základě všech dostupných podkladů k uvedené problematice a s přihlédnutím k finanční náročnosti celého projektu navrhuje ODSH nevstupovat do majetkových vztahů  týkajících se letiště Henčov a nepodílet se na jeho budování a následném provozu. Částky potřebné k jeho vybudování a dotace na samotný provoz letiště nejsou adekvátní k přínosu, který by nové letiště kraji přineslo. Konzultace se zhotovitelem studie a dále s Oddělením pro vnější vztahy odboru civilního letectví Ministerstva dopravy ČR a s Odborem strategického plánování a rozvoje ČSA (České aerolinie) potvrdily obrovské počáteční investice i špatnou ekonomickou návratnost provozování letecké dopravy, stejně jako nutnost pravidelných dotací na samotný provoz letiště. Ministerstvo dopravy ČR ve svých koncepčních materiálech rovněž nepředpokládá žádný rozvoj či  podporu letištím na Vysočině.  

Jako nejhodnější možnost dalšího rozvoje letiště Henčov se jeví varianta č.2 změna legislativního statutu letiště na mezinárodní neveřejné, které rozšíří stávající možnosti využívání i pro zahraniční management místních podniků či případné mezinárodní kontakty. Vycházíme při tom jednak z ekonomických ukazatelů provedené studie, z  příznivé dopravní dostupnosti k alternativním letištím v Brně a Praze a dále z relativně nízkého zájmu projeveného subjekty  v rámci dotazníkové ankety.  V plánovacím období 2007 – 2013 není možno čerpat peníze z prostředků ROP (Regionální operační program) pro oblast „Rozvoj dopravní infrastruktury v regionu“.  Otevřenou otázkou v souvislosti s financováním rozvoje regionálních letišť zůstává  další plánovací období po roce 2013, kdy bude možno opětovně posoudit možnost získání dotací z prostředků ROP na výstavbu, rekonstrukci a modernizaci potřebné infrastruktury veřejného mezinárodního civilního letiště na území regionu.
Stanovisko - odbor ekonomický
Posouzení projektu rekonstrukce a dostavby letiště Jihlavy 

Nejdůležitější a klíčové místo při rozhodování o reálnosti projektu rozvoje letiště zaujímá otázka jeho financování včetně financování následného provozu. Na nezbytnost řádného a objektivního posouzení ekonomické stránky projektu poukazuje samotná studie. Vyjasněnost financování projektu musí být známa od samého počátku, nelze připustit, aby projekt byl spuštěn bez vyřešení tohoto zásadního problému. Spolehlivé zjištění finančního zabezpečení projektu je vyvoláno jednak jeho značnou finanční náročností s potřebou velkých investic a dále nepříznivou prognózou předpokládané tvorby výnosů z provozu letiště, která nepokryje náklady jeho provozu a celý projekt je koncipován jako ztrátový. 

Investiční náklady na realizaci projektu reprezentují pořizovací náklady do majetku a zahrnují zejména:

1. investiční výdaje pro I. až III. etapu spojené s rekonstrukcí a dostavbou letiště

2. průběžné investice do technologií a speciální techniky při její obnově a modernizaci. 

Finančně nejnáročnější budou investiční náklady vyvolané změnou statutu dnešního vnitrostátního letiště na veřejné mezinárodní letiště. Podle studie je objem  stavebních prací a dodavek strojů a zařízení pro přestavbu letiště odhadován ve výši 228,5 mil. Kč /v cenách roku 2004/. V této souvislosti lze odhadovat zvýšení cen v současných podmínkách až ve výši dvojnásobku. Podle projektu se má investiční záměr transformace letiště uskutečnit postupně, a to ve 3 etapách. Jejich bližší vymezení s předpokládanou finanční náročností znázorňuje navazující tabulka.

Potřeba prvotních investičních nákladů 

/v tis. Kč/

	P.č.
	Investiční položka projektu
	Investice

celkem
	z toho:

	
	
	
	I. etapa
	II. etapa
	III. etapa

	
	
	1=2+3+4
	2
	3
	4

	A
	Projektová příprava
	14 081
	8 500
	3 650
	1 931

	B
	Výkup pozemků
	1 198
	120
	434
	644

	C1
	Pohybové plochy
	125 447
	85 028
	16 256
	24 163

	C2
	Pozemní objekty
	25 537
	16  718
	8 390
	429

	C3
	Komunikace, parkoviště, chodníky
	6 369
	4 171
	2 198
	0

	C4
	Inženýrské sítě
	9 286
	9 162
	124
	0

	C5
	Stroje a zařízení
	39 000
	6 200
	29 800
	3 000

	C1-5
	Stavební část a technologie
	205 639
	121 279
	56 768
	27 592

	E
	Mobilní prostředky a speciální vybavení
	8 820
	2 560
	5 660
	600

	Investiční náklady celkem
	228 540
	132 339
	66 078
	30 123


Druhou klíčovou otázkou je zajištění nezbytných finančních prostředků k provozování letiště, a s tím úzce souvisí otázka nalezení subjektu, který bude schopen dlouhodobě dotovat provozování letiště v souvislosti s pokrýváním jeho ztrátového hospodaření. Vzhledem k nemožnosti seriozním způsobem posoudit prognózu vývoje zdejší poptávky po tomto druhu dopravy, a tedy potřebu provozních nákladů, je tento závěr učiněn na základě dosažených výsledků hospodaření srovnatelných letišť ČR uvedených ve studii.   

Projekt poskytuje orientační informaci o předpokládaném hospodaření provozovatele letiště, kdy za objektivní okamžik pro stanovení bilance hospodaření se považuje pátý rok po ukončení příslušné etapy výstavby letiště, a to z důvodu již předpokládané stabilizace rozsahu činnosti a provozu letiště.

	P. č.
	Ukazatel
	I. etapa
	II. etapa
	III. etapa

	
	
	1
	2
	3

	1.
	Výnosy celkem
	178
	408
	1 191

	2.
	Náklady celkem
	9 182
	17 583
	16 986

	3.
	Provozní ztráta
	- 9 004
	- 17 176
	-15 795


Shrnutí:

I. Investiční oblast
Projekt letiště je zpracován s cílenou snahou minimalizovat věcný rozsah a objem velkých investic při využití stávajících staveb a infrastruktury. Investiční záměr přestavby letiště v cenách roku 2004 je odhadován na částku 228,5 mil. Kč a studie tyto prostředky  označuje za nevratné. Neobsahuje prognózu cen v dalším období. Studie podtrhuje nezbytnost financovat záměr jen z dlouhodobých vlastních zdrojů a vylučuje zapojení úročených cizích zdrojů. Provozování letiště si vyžádá zajištění tzv. průběžných investic do speciálního přístrojového vybavení a technologií, které budou dosahovat významných objemů..

II. Oblast provozní 

Provozování letiště bude dlouhodobě zatíženo vysokou ztrátovostí, kterou bude nutné pokrývat dotačními aktivitami perspektivním a finančně silným zakladatelem či skupinou schopných a seriozních investorů.

Faktorem vzniku vysoké provozní ztráty u provozovatele je zejména vysoký podíl fixních provozních nákladů (osobní, odpisy, opravy a údržba, energie) při nízkém objemu výnosů způsobené malou intenzitou letového provozu a jeho nepravidelností, který je průvodním znakem při provozování malých letišť v ČR a který brání jejich soběstačnému rozvoji. Studie provozní ztrátu propočtově kvantifikuje ve třetí etapě řádově na 16 mil. Kč, zároveň připouští její odhad až do výše 20 mil. Kč, to vše však v cenové úrovni roku 2004 bez zohlednění inflačního vývoje. Za obtížně předvídatelné s rizikovým faktorem neustálého růstu jsou ceny energií, zejména ropy na světových trzích. Za další rizika je třeba označit vlastnické vztahy k pozemkům s možnými komplikacemi při sjednávání nájemního vztahu s několika jejich vlastníky. 

Problematika poskytování veřejné podpory
Otázka financování záměru transformace statutu letiště na veřejné mezinárodní letiště bude s největší pravděpodobností podléhat procesu notifikace Evropskou komisí a předmětem testování bude ověření, zda tento záměr splňuje podmínky pro poskytnutí veřejné podpory a zda bude dosažen stimulační účinek pro všestranný rozvoj území. Vždy je uplatňována zásada, že problematika veřejné podpory je posuzována individuálně ve vztahu ke konkrétnímu návrhu řešení. Notifikace se bude dotýkat celého záměru projektu počínaje ověřením prvotních investic, tak i vlastního provozování letiště v důkladném oponentním řízením, kterým bude zjištění, zda záměr pro region je či není užitečný, příp. zbytečný. Je třeba otevřeně poukázat, že notifikační proces posouzení rozvojových záměrů veřejných letišť se odehrává ve zvláštním režimu s maximální mírou obezřetnosti při jejich schvalování Evropskou komisí. V případě veřejného letiště Jihlava bude přípustnost veřejné podpory hodnocena podle kritéria „Letiště s počtem přepravovaných cestujících menším než 1 mil. osob za rok“, tj. se zařazením do nejnižší kategorie „D“ hodnocení.  

Lze předpokládat, že v tomto konkrétním případě budou podmínky veřejné podpory vázány zejména na tyto oblasti:

a) zajištění bezpečnostních prvků spojených s provozováním letiště a má se na mysli okruh služeb povinně stanovených právními předpisy. Jedná se o služby k zajištění bezpečnosti provozu letiště na úseku např. požární ochrany, celní správy, policie apod. a tyto lze zafinancovat ve formě veřejné podpory;   

b) zajišťování služeb v obecném hospodářském zájmu, které subjekt poskytuje na základě rozhodnutí veřejného orgánu a jejich poskytování je pro provozovatele ztrátové;

c) vybudování obecné infrastruktury z veřejných rozpočtů s povinným jejím předáním subjektům podnikatelského charakteru za tržní nájemné.

Jako další možnost financování projektu se naskýtá Regionální operační program Jihovýchod, prioritní osa 1 – Dostupnost dopravy, oblast podpory 1.1. s názvem Rozvoj dopravní infrastruktury v regionu. Podle podmínek ROP lze podpořit pouze projekty, které jsou zaměřeny na rekonstrukce a modernizace civilních mezinárodních letišť (konkrétně výstavba a technické zhodnocení potřebné infrastruktury u veřejného mezinárodního letiště – tj. dráhy, terminály, vzletové, přistávací, spojovací a pojížděcí dráhy, kontrolní věže, zabezpečovací a bezpečnostní zařízení, dopravní napojení apod.).

Závěr

Vzhledem k vysokým pořizovacím nákladům a zejména k předpokládané vysoké ztrátovosti následného provozu letiště (její výše může odhadem dosáhnout až dvojnásobku hodnoty signalizované ve studii) nelze předpokládat, že jeho provozování bude ochoten převzít podnikatelský subjekt a provozovat ho svým jménem a na svůj účet. Pokud se bude záměr orientovat na možnost získání veřejné podpory, bude nezbytné postoupit složitý notifikační proces podléhající schválení Evropskou komisí za podmínek specifikovaných tímto orgánem. V té souvislosti bude nutné zpracovat podrobný propočet ekonomických ukazatelů                a způsobu financování projektu při respektování barier v poskytování veřejné podpory např. ke krytí ztrátového hospodaření provozu letiště. Za této situace je třeba poukázat, že vybudování obecné infrastruktury (prvotní investice na rekonstrukci a dobudování letiště) z územních rozpočtů bude vázáno na předání území s technickou základnou vybranému zájemci - provozovateli letiště za hodnotu tržního nájemného.  Velkou neznámou je určení subjektu, který bude provozovat letiště s vědomím převzít na sebe břemeno pokrývat provozní ztrátu pravděpodobně bez možnosti ji tlumit prostřednictvím veřejné podpory. Co se týče kraje Vysočina z ekonomického pohledu je tato aktivita finančně velmi náročná, bude mít za následek předimenzování výdajové stránky rozpočtu kraje. Při hodnocení záměru předložené studie je třeba vycházet z programových záměrů rozpočtu kraje a  snahy naplňovat rozvojové priority, mezi které se řadí zejména oblast zdravotnictví a dopravy - páteřní silniční síť kraje. Neopominutelnými zůstávají potřeby financování evropských projektů v plánovacím období 2007 – 2013. Další finanční zatížení  spojené s realizací projektu letiště bude znamenat omezení výdajů na rozvoj kraje v jiných oblastech. 

Stanovisko -  odbor územního plánování a stavebního řádu
Stávající stav:

Sportovní letiště provozované Aeroklubem Jihlava, pozemky jsou v majetku Statutárního města Jihlavy, Ministerstva obrany ČR a soukromých osob. Letiště je v územním plánu města Jihlavy  a jeho místních částí v návrhové části ponecháno. V současné době není územně počítáno s jeho rozšířením pro jiné než sportovní účely se sporadickou možností využití pro obchodní činnost místních či regionálních firem.

Posouzení návrhu rozšíření letiště:

Návrh úpravy letiště (přistávací plochy) vyžaduje nové nároky na velikost plochy. Z územně plánovacího hlediska však toto není v rozporu se záměry kraje Vysočina. Územní rezerva pro rozšíření plochy letiště je k dispozici. Dopravní napojení je použitelné stávající na silnici II/352 Jihlava – Polná. Potencionálně, po vybudování logistického truck centra v blízkosti křížení dálnice D1 se silnicí II/352, je možno počítat s případným napojením komunikace od letiště přímo na dálnici D1. Plocha letiště včetně plochy potřebné pro rozšíření není zatížena žádným ochranným pásmem (PHO, CHKO, PP, výškové omezení a pod.), které by zásadně ovlivnilo realizaci záměru.

Posouzení z hlediska vyhodnocení udržitelného rozvoje území:

1. rozvoj sociálních vztahů a lidských zdrojů

2. rozvoj a udržení zdravého a kvalitního životního prostředí

3. rozvoj hospodářství a ekonomiky

ad 1.: Pozitivní působení:
turistický ruch, podnikání, příležitosti pro investory, zvýšení atraktivity území, zvýšení prestiže kraje, příliv nových „mozků“ v rámci rozvoje průmyslu.

         Negativní působení:
omezená využitelnost pro většinu obyvatel regionu.

ad 2.: Pozitivní působení:
letecká doprava je málo obtěžujícím odvětvím dopravy.

    Negativní působení:
zábor zemědělské půdy pro rozšíření plochy letiště, širší ochranná pásma pro      ornitologickou ochranu, zvýšená hluková zátěž pro místní část Henčov.

ad 3.: Pozitivní působení:

příliv nových podnikatelských aktivit do území, zvýšení komerčního obratu firem pomocí rychlejšího dopravního spojení pro dopravu zboží, možnost využití pro rozvoj turistického ruchu – potenciální příliv plateb do území.

 Negativní působení:

· vysoká investiční náročnost realizace rozšíření letiště

· neznalost provozovatele letiště

· provozní ztráty během roku

· nutnost dotování provozu

Závěr:

1. Území pro rozšíření plochy letiště nevykazuje z hlediska územního plánování zásadní překážky pro jeho realizaci. Podmínkou je záměr sladit s platným územním plánem města Jihlavy (nutná změna ÚP města Jihlavy).

2. Dopravní napojení ploch letiště je vyhovující a lze předpokládat, že vyhovujícím zůstane i v budoucnu.

3. Z hlediska udržitelného rozvoje lze po vyhodnocení konstatovat, že v případě rozvoje sociálních vazeb, stejně jako rozvoje lidských zdrojů by rozšíření letiště působilo kladně. Stejně tak lze hodnotit vliv rozšíření letiště na ŽP. Velmi problematickým se však jeví vyhodnocení hospodářského a ekonomického aspektu rozšíření letiště, kdy výsledek působí spíše negativně.

4. Město Jihlava leží ve velmi výhodné poloze vzhledem ke tvaru ČR a podobnou vlastnost uplatňuje i ve vztahu k oblasti střední Evropy. Není proto problémem v přijatelném čase dosáhnout míst s již stabilizovanými letištními terminály.

Vzhledem k výše uvedenému rozboru máme z hlediska územního plánování za to, že plánovaná investice do rozšíření plochy pro letiště Jihlava – Henčov, stejně jako její následné provozování je velmi náročné. Potřeby letecké dopravy v regionu lze přitom úspěšně pokrýt z dostupných stabilizovaných letišť v přijatelném dosahu silniční či železniční dopravy do vzdálenosti cca 80 – 120 km. Zájem podnikatelské veřejnosti v kraji Vysočina o využívání letecké dopravy není z celokrajského hlediska příliš významný, proto nepokládáme za efektivní se v současné době z hlediska kraje Vysočina v aktivitách pro rozšíření letiště v Jihlavě zásadně angažovat.

Stanovisko - odbor životního prostředí
Záměr podléhá zjišťovacímu řízení dle zákona č. 100/2001 Sb.,  o posuzování vlivů na životní prostředí (o EIA) dle bodu II/9.5 „Letiště se vzletovou a přistávací dráhou do 2100 m“, ke kterému je kompetentní krajský úřad.

Všechny významné vlivy na životní prostředí (včetně hluku, zabezpečení skladovaných chemických látek, vč. ochrany vodních zdrojů Rytířsko, popř. vlivu na avifaunu) budou řešeny v oznámení, na jehož základě se zjišťovací řízení provádí.

1) celkové posouzení stávajícího stavu ve své oblasti odpovědnosti

Samostatné působnosti v gesci životního prostředí se netýká
Pokud nedochází ke stavební činnosti, netýká se přenesené působnosti.
Souhlas ke standardnímu provozu a pravděpodobně i k velkým leteckým akcím z hlediska hluku vydává krajská hygienická stanice. 

Doporučujeme zajistit prostřednictvím KHS data o hlukové zátěži při těchto velkých akcích (včetně naměřených hodnot) jako srovnávací/ověřovací hodnoty k hlukové studii navrhovaného budoucího stavu s provozem business jetů (viz dále).

2) popis stavu pokud by se jednalo o letiště veřejné vnitrostátní a neveřejné mezinárodní (pokud nám poptávající strana nedá jiné zadání), co by navedení nového stavu obnášelo za povinnosti, podmínky pro kraj nebo jiné subjekty

Vliv na image kraje, který se mj. deklaruje jako Zdravý kraj, mají případné dopady na veřejné zdraví, zejména ovlivnění hlukem z provozu business jetů. Pro provozovatel letiště a krajský úřad jako kompetentní k posuzování vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví to znamená zajistit včas objektivní podklady o provozovaném strojovém parku a kapacitách (zejména o business jets)

3) popsat návrhy řešení ve variantách

V zákoně o EIA jsou výslovně zmíněny „varianty lišící se umístěním, kapacitou, použitou technologií či okamžikem provedení…“ 

Celkové umístění letiště je dáno reliéfem v jihlavském prostoru. Protože historicky vzniklo jako letiště s malým provozem malých letadel, není zcela jisté, zda vzdálenost od zástavby vyhovuje i případnému velkému provozu business jets v horizontu 20-40ti let.
K Praze, Německu, EU, popř. USA směřuje západní (severozápadní) přibližovací koridor.

Pokud by při velkém provozu uvedeného typu výpočtově nevyhovělo současné směrování dráhy, bylo by ještě možné ji včas směrově odklonit více do směru SZ-JV, a tak odklonit od centra, resp. oblastí s největší koncentrací obyvatel Jihlavy. Současně by přibližovací koridor míjel vrchol Rudného na straně odvrácené od centra města.

4) závěr s návrhem řešení pro kraj přístupný
Doporučujeme zadat výpočet hlukové studie na nejnepříznivější stav (tzv. konzervativní odhad) a v případě významně překročených imisních hodnot hluku opustit navrženou variantu a přikročit k variantě směrování SZ-JV ad 3)-

Stanovisko - odbor majetkový
Současné vlastnické a užívací vztahy
Pozemky a budovy, které mají sloužit provozu letiště Henčov se nacházejí na dvou katastrálních územích, a to Henčov a Heroltice. Jsou ve vlastnictví jak právnických, tak fyzických osob.

Pozemky užívané v současné době jako přistávací a vzletová dráha a pojezdové plochy jsou převážně ve vlastnictví Statutárního města Jihlavy, navazující pozemky potřebné k realizací prodloužení přistávací a vzletové dráhy a naváděcího systému jsou převážně ve vlastnictví ČR – Ministerstva obrany (příslušnost k organizační složce právnické osoby VUSS Pardubice). V okrajích dráhy jsou dále menší pozemky ve vlastnictví fyzických osob a  ĆR – Pozemkového fondu ČR. 

Obslužná část areálu letiště obsahuje řadu budov, které jsou ve vlastnictví AEROKLUBU Jihlava na pozemcích ve vlastnictví Statutárního města Jihlava, ČR – Ministerstva obrany a fyzické osoby. Dále je zde budova a pozemky ve vlastnictví fyzických osob (Vladimír a Blažena Mácovi), které vlastní i pozemky pod přístupovou komunikací do celého areálu letiště. 

Kraj Vysočina nevlastní  v zájmovém území žádné pozemky.

Grafické vyznačení stávajících vlastnických vztahů v mapě katastru nemovitostí je k dispozici na odboru majetkovém.

Užívací vztahy a režim provozu letiště není odboru majetkovému detailně znám. Provoz zajišťuje AEROKLUB Jihlava, který užívá pozemky ve vlastnictví Statutárního města Jihlava a ČR – Ministerstva obrany na základě smluvních vztahů.

Předpoklady vlastnických vztahů
Investor rozvoje letiště Henčov by měl v zájmu právní jistoty a ochrany jeho investice být vlastníkem všech nemovitostí, které jsou pro realizaci investice potřebné (pozemky i stavby). S ohledem na roztříštěnost současných vlastnických vztahů k nemovitostem v zájmovém území je tento předpoklad obtížně dosažitelný pro jednoho investora – např. kraj. Vhodnější by byla cesta vložení nemovitostí do právnické osoby založené více subjekty za účelem zainvestování a provozování letiště. 

Zásadní pro záměr rozvoje letiště Henčov je získání vlastnického práva k pozemkům ve vlastnictví ČR – Ministerstva obrany, a to buď pro Statutární město Jihlava, nebo kraj Vysočina. Tyto pozemky jsou nezbytné pro prodloužení přistávací a vzletové dráhy a naváděcí systém a pro vybudování technické a obslužné části letiště.

O převod těchto pozemků do svého vlastnictví  požádalo  Statutární město Jihlava, zatím bez oficiální odezvy. 

Zákon č. 174/2003 Sb. o převodu některého nepotřebného vojenského majetku a majetku, s nímž je příslušné hospodařit Ministerstvo vnitra, z vlastnictví České republiky na územní samosprávné celky upravuje postup při převodu takového majetku. O převodu rozhoduje vláda na návrh MO ČR a na základě kladného rozhodnutí vlády převede určený majetek MO ČR do vlastnictví určeného územně samosprávného celku darovací smlouvou.  Zákon časově omezuje rozhodnutí vlády termínem 31. 12. 2008. Zákon však jako předmět převodu vymezuje v případě majetku v gesci MO ČR pozemky pouze pokud tvoří jeden funkční celek s převáděnými vojenskými objekty, bytovými domy nebo jednotlivými byty. Není tedy možné bezúplatně podle tohoto zákona převádět samostatné pozemky, což je právě případ letiště Henčov. Je tedy pravděpodobné, že převod pozemků z MO ČR na územně samosprávný celek bude možný za úplatu.

Investice do rozvoje letiště Henčov za jiných než vlastnických vztahů k nemovitostem by pro investora znamenala zejména vyřešení následujících okruhů problémů a rizik. 

a) užívací právo
· dlouhodobé užívací právo prostřednictvím např. nájemní smlouvy a u Statutárního města Jihlavy uzavření např. smlouvy o výpůjčce, u Pozemkového fondu by se jednalo o uzavření nájemní smlouvy (dle sdělení PF je možné na dobu neurčitou)

· bylo by možné také uzavřít smlouvu o zřízení věcného břemene stavby na cizím pozemku dle ustanovení § 151n) zákona č. 40/1964 SB., občanský zákoník, v platném znění, i u uzavření této smlouvy by se jednalo o úplatnou záležitost s omezenou dobou trvání 

2.  právo stavět
· dle č. 183/2006 Sb. o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů je třeba žádost o vydání územního rozhodnutí a stavebního povolení doložit dokladem o právu založeném smlouvou provést stavbu na cizím pozemku (uzavření nájemních smluv tuto smlouvu nenahrazuje a nájem přímo neumožňuje provést stavbu)

3.  technické zhodnocení nemovitostí
· v případě, že se investor nestane vlastníkem nemovitostí, na nichž se letiště bude provozovat a bude investorem stavby „Letiště Henčov“, představuje to investování do cizího majetku a jeho technické zhodnocení,
· tento stav je třeba upravit smluvně, buď dodatkem k nájemní smlouvě, popř. ke smlouvě o výpůjčce, nebo zcela samostatnou nepojmenovanou smlouvou, která by měla upravovat zejména:

a) kdo se stane vlastníkem stavby na cizích pozemcích, kdo ji bude spravovat

b) kdo bude příslušnou stavbu účetně a daňově odepisovat

c) jak se bude postupovat v případě, že dojde k ukončení nájemního vztahu, zda se stavba bezúplatně převede na vlastníka pozemku nebo zda vlastník pozemku bude povinen uhradit investorovi určitou částku 

Z uvedeného základního výčtu plyne, že investice na cizích pozemcích a stavbách je pro investora riziková, nese s sebou řadu problému z oblasti majetkové, daňové, provozní.

Stanovisko - odbor regionálního rozvoje
Celkové posouzení stávajícího stavu ve své oblasti odpovědnosti
Z pohledu regionálního rozvoje, včetně podnikání a turistického ruchu, má kraj Vysočina v současné době nevýhodu v tom, že na jeho území žádné veřejné vnitrostátní, natož neveřejné mezinárodní letiště neexistuje. Z hlediska image regionu je toto jistě slabá stránka. Na druhou stranu nelze opomíjet fakt, že dostupnost na letiště Praha – Ruzyně a zejména Brno – Tuřany je poměrně snadná. I když především někteří podnikatelé, kteří vyžadují komfort pro své klienty i managery, poukazují na neexistenci letiště odpovídající jejich potřebám.

Krajská hospodářská komora v Jihlavě (KHK) provedla průzkum mezi podnikateli, kterého se zúčastnilo 81 respondentů.

	Budoucnost letiště v Jihlavě – Henčově

	Z 81 dotazovaných podnikatelů z kraje Vysočina sídlí 41% v Jihlavě, 16% v Havlíčkově Brodě, 15% ve Žďáře nad Sázavou, 12% v Třebíči, 10% v Pelhřimově a 6% v ostatních obcích či městech Vysočiny.

	Denně by těchto služeb využívalo 6,17% dotazovaných podnikatelů.

	Z toho: malá firma - 20%

 střední firma - 60%

 velká firma - 20%

	Týdně by využívalo služeb letiště 33,33% dotazovaných podnikatelů.

	Z toho: malá firma - 7%

 střední firma - 30%

 velká firma - 63%

	Měsíčně by služeb letiště využívalo 24,69% dotazovaných podnikatelů.

	Z toho: malá firma - 20%

 střední firma - 35%

 velká firma - 45%

	Nepravidelně by daných služeb využívalo 17,28% dotazovaných podnikatelů.

	Z toho: malá firma - 21%

 střední firma - 36%

 velká firma - 43%

	A nikdy by služeb letiště nevyužilo 18,52% dotazovaných podnikatelů.

	Z toho: malá firma - 27%

 střední firma - 40%

 velká firma - 33%

	

	Objevily se také zajímavé názory některých podnikatelů jako například:

· Vzhledem k přetížení automobilové dopravy je to zajímavá alternativa.

· Velmi dobrá myšlenka, i když v současnosti se jeví jako nadčasová

· Kraj Vysočina moderní letiště potřebuje, přispěje to k rozvoji obchodu.

· Při velikosti republiky a dojezdové vzdálenosti Brna a Prahy to není nutné.

· Pro rozvoj obchodu je nutné mít letiště v dosahu.

· Rekonstrukce a rozšíření letiště by přineslo rozvoj nejen v podnikatelské oblasti.

· Vysoké náklady na přestavbu a provoz půjdou z rozpočtu kraje – jde o nenávratnou investici.

· V současné době jsou peníze potřeba jinde.

· Je to jedna z možností pro přilákání dalších investorů.


Při posuzování výsledků průzkumu je třeba mít na paměti fakt, že projevený zájem podnikatelů o využívání letiště není ničím garantován, a proto lze o reálném zájmu uvažovat pouze u největších firem na Jihlavsku, jako je např. Bosch Diesel, s.r.o. 

Pokud by mělo v kraji Vysočina vzniknout letiště s navrhovanými parametry, tak letiště v Henčově by bylo z hlediska rozvoje regionu ideální, byť by bylo jen „regionální“. Nad potenciálním zvýšením turistického ruchu totiž převládá zájem o jeho využívání ze strany podnikatelské sféry a v Jihlavě je největší koncentrace velkých podniků v kraji.

Z ekonomického hlediska je důležité brát v úvahu nejen počáteční investici, přičemž částka cca 200 mil Kč, vyčíslená v r. 2004, již vůbec nemusí odpovídat realitě, ale také provoz, který s největší pravděpodobností bude generovat trvalou ztrátu, kterou by nějaký subjekt musel saturovat. Jiný pohled na věc by byla za předpokladu, že by bylo možno získat na pokrytí počátečních nákladů dotaci. Po prozkoumání operačních programů, které umožňují získat dotaci z evropských strukturálních fondů, a také z programů vyhlašovaných přímo Evropskou komisí, nezbývá než konstatovat, že z „evropských peněz“ tento projekt zafinancovat nelze. Nejblíže uvažovanému projektu by byl Regionální operační program NUTS II Jihovýchod, který ovšem s podporou letiště Henčov neuvažuje, naopak bude podporovat letiště Brno – Tuřany (po projednání se zástupci Evropské komise). 

Popis stavu 

pokud by se jednalo o letiště veřejné vnitrostátní a neveřejné mezinárodní (pokud nám poptávající strana nedá jiné zadání), co by navedení nového stavu obnášelo za povinnosti, podmínky pro kraj nebo jiné subjekty

Povinnosti z hlediska investic jsou popsány ve studii. Důležitý je ale zejména aspekt udržitelnosti a krytí provozních ztrát. Pro kraj Vysočina by zapojení do projektu v každém případě znamenalo významnou finanční zátěž, která vůbec nemusí být kompenzována přínosem letiště z hlediska regionálního rozvoje.

Návrhy řešení ve variantách

Variant řešení z pohledu kraje může být celá řada, ty hlavní jsou ale:

· kraj se bude finančně podílet na počátečních investičních nákladech i na krytí provozních nákladů 

· kraj finančně podpoří počáteční investici (zejména zpevnění přistávací plochy), zbytek musí finančně zajistit provozovatel letiště (finanční prostředky od podnikatelů, od města?)

· kraj se bude podílet pouze na krytí provozních nákladů, investice bude v režii města, provozovatele a podnikatelů – nejspíš nereálná varianta

· kraj nebude vůbec letiště finančně podporovat (ani poč. investice, ani krytí provozních ztrát) – na základě analýzy současného stavu, v budoucnu může být situace jiná

Závěr s návrhem řešení pro kraj přístupným
Z pohledu regionálního rozvoje by existence veřejného vnitrostátního a neveřejného mezinárodního letiště v Jihlavě Henčově byla zajímavá a jistě atraktivní. Největší profit by z letiště měli pravděpodobně podnikatelé, kteří by se tím pádem měli finančně podílet na krytí nákladů spojených s provozem letiště. Role kraje je ale diskutabilní, zástupci kraje by v případě podpory tomuto letišti museli umět vyargumentovat, proč se zrovna podporuje letiště v Jihlavě a ne někde jinde. Ovšem letiště s lepší polohou a potenciálním přínosem pro celý region v kraji Vysočina neexistuje. Případná podpora ze strany kraje Vysočina by však měla být vázána na podporu od Statutárního města Jihlavy a podnikatelských subjektů.

Také je potřeba brát v úvahu, že provedený průzkum mezi podnikateli je nutno brát s rezervou a realisticky.

Stanovisko - odbor sekretariátu ředitele a krajského živnostenského úřadu
Celkové posouzení stávajícího stavu ve své oblasti odpovědnosti

V současnosti není rozhodnuto jakým způsobem a zda se vůbec bude kraj podílet na výstavbě a provozování letiště v Jihlavě. 

Z hlediska právního jsou proto pouze nastíněny možnosti kraje bez dalšího podrobnějšího rozpracování. Podrobné rozpracování jednotlivých variant by muselo být podloženo rozhodnutím příslušného orgánu kraje (obsahujícím alespoň rámcovou představu kraje o způsobu zapojení kraje do tohoto projektu).  

Popis stavu pokud by se jednalo o letiště veřejné vnitrostátní a neveřejné mezinárodní (pokud nám poptávající strana nedá jiné zadání), co by navedení nového stavu obnášelo za povinnosti, podmínky pro kraj nebo jiné subjekty

Hlava I. (§ 24 – 25) zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů zná pouze následující druhy letišť: 

„Druhy letišť

§ 24

(1) Letiště se rozdělují
a) podle vybavení, provozních podmínek a základního určení na letiště

1. vnitrostátní, jimiž jsou letiště určená a vybavená k uskutečňování vnitrostátních letů, při nichž není překročena státní hranice,

2. mezinárodní, jimiž jsou celní letiště určená a vybavená k uskutečňování jak vnitrostátních letů, tak i letů, při nichž je překročena státní hranice České republiky; tato letiště se podle zvláštního předpisu 1l) dále dělí na letiště s vnitřní hranicí a letiště s vnější hranicí,

b) podle okruhu uživatelů a charakteru letiště na letiště

1. civilní, jimiž jsou letiště pro potřeby civilní letecké dopravy; rozumí se jimi letiště veřejná, jimiž jsou letiště přijímající v mezích své technické a provozní způsobilosti všechna letadla, a letiště neveřejná, jimiž jsou letiště přijímající na základě předchozí dohody provozovatele nebo velitele letadla s provozovatelem neveřejného letiště a v mezích své technické a provozní způsobilosti všechna letadla a letadla uživatelů letiště stanovených Úřadem na návrh jeho provozovatele,

2. vojenská, jimiž jsou letiště pro potřeby ozbrojených sil České republiky a jiných oprávněných uživatelů pověřených Ministerstvem obrany.

(2) Na využívání vojenského letiště i pro civilní letecký provoz se použije tento zákon.
§ 25

(1) O stanovení druhu letiště a o jeho změně rozhoduje Úřad (Úřad pro civilní letectví) na základě žádosti provozovatele letiště po posouzení technických a provozních podmínek stanovených pro požadovaný druh letiště. Rozhodnutí Úřadu, kterým se letiště určí jako letiště mezinárodní s vnější hranicí, je podkladem pro stanovení průběhu hranice celního pohraničního pásma okolo celního letiště podle zvláštního předpisu. 2)

(2) Při vydávání rozhodnutí podle odstavce 1, kterým se letiště určí jako letiště mezinárodní s vnější hranicí, je Úřad vázán stanoviskem Ministerstva vnitra vydaným podle zvláštního právního předpisu 1l) . Obdrží-li Úřad stanovisko Ministerstva vnitra o neplnění bezpečnostních podmínek mezinárodního letiště s vnější hranicí podle zvláštního právního předpisu 1l) , zahájí řízení o změně druhu letiště.

(3) Technické a provozní podmínky jednotlivých druhů letišť a podrobnosti o obsahu žádosti podle odstavce 1 stanoví prováděcí předpis.

(4) Na veřejných mezinárodních letištích zajistí orgány veterinární správy veterinární kontrolu na pohraniční veterinární stanici, pokud ji schválí příslušný orgán Evropského společenství.“

Povinnosti při provozování letiště upravuje Hlava II (§ 25a a násl.) zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů

 „HLAVA II

PROVOZOVÁNÍ LETIŠTĚ

§ 25a

Povinnosti vlastníka veřejného letiště

(1) Vlastník veřejného letiště je povinen zajistit provozování letiště.

(2) Nemůže-li vlastník veřejného letiště zajistit provozování letiště, je povinen nabídnout letiště k zajištění jeho provozování státu. Písemnou nabídku podává vlastník veřejného letiště Ministerstvu dopravy ve lhůtě 60 dnů ode dne, kdy se o skutečnosti podle věty první dozvěděl, nejpozději však do 60 dnů před ukončením provozování letiště, není-li současně provozovatelem letiště.

(3) Vyžaduje-li to veřejný zájem, Ministerstvo dopravy zajistí provozování veřejného letiště na základě písemné smlouvy uzavřené s vlastníkem letiště po dobu, po kterou není vlastník letiště schopen zajistit jeho provozování vlastními silami nebo prostřednictvím jiného provozovatele.

Provozování letiště

§ 26

(1) Provozováním letiště se rozumí činnosti, kterými se zajišťuje

a) možnost pro přistávání a vzlety letadel a pohyb letadel s tím související,

b) ochrana a ošetřování letadel,

c) uskutečňování leteckých činností,

d) pořádek, bezpečnost, záchranná a hasičská služba na letišti,

e) ochrana před protiprávními činy ohrožujícími bezpečnost civilního letectví,

f) údržba a rozvoj letiště, podle podmínek stanovených pro provozování letiště.

(2) Technické a provozní podmínky pro provozování letiště stanoví prováděcí předpis.

§ 27

(1) Provozovat letiště může právnická osoba se sídlem nebo fyzická osoba s trvalým pobytem v České republice na základě povolení. Povolení provozovat letiště může vydat Úřad na základě písemné žádosti.
(2) Povolení může být vydáno za podmínky, že

a) fyzická osoba a její odpovědný zástupce, byl-li ustanoven, dosáhli věku 18 let, jsou způsobilí k právním úkonům, bezúhonní a alespoň jeden z nich je odborně způsobilý,

b) všechny fyzické osoby, které jsou statutárním orgánem právnické osoby nebo členy statutárního orgánu, dosáhly věku 18 let, jsou způsobilé k právním úkonům, bezúhonné a alespoň jeden člen statutárního orgánu nebo odpovědný zástupce právnické osoby splňuje podmínku odborné způsobilosti.

§ 28

Bezúhonnost

Za bezúhonného se nepovažuje ten, kdo byl pravomocně odsouzen pro trestný čin, jehož skutková podstata souvisí s provozováním letiště, nebo ten, kdo byl pravomocně odsouzen pro jiný trestný čin spáchaný úmyslně, jestliže vzhledem k povaze provozování letiště a osobě žadatele o vydání povolení je obava, že se dopustí stejného nebo podobného činu při provozování letiště, pokud se na něj nehledí, jako by nebyl odsouzen.

§ 29

Odborná způsobilost

Odborná způsobilost se prokazuje dokladem o ukončeném středoškolském nebo vysokoškolském vzdělání ekonomického, dopravního, technického nebo právního zaměření a nejméně pětiletou odbornou praxí v civilním letectví.

§ 30

Žádost o povolení provozovat letiště

(1) Žádost o povolení provozovat letiště musí obsahovat
a) obchodní firmu nebo název, sídlo a právní formu právnické osoby a její identifikační číslo, bylo-li přiděleno, nebo jméno a trvalý pobyt, obchodní jméno a rodné číslo fyzické osoby,

b) označení vlastníka letiště, není-li budoucí provozovatel současně vlastníkem letiště, způsobem uvedeným v písmenu a).

(2) Žádost o povolení provozovat letiště musí být doložena
a) ověřenou kopií smlouvy nebo listiny o zřízení nebo založení právnické osoby, u právnických osob zapsaných v obchodním rejstříku výpisem z obchodního rejstříku,

b) výpisem z evidence Rejstříku trestů, který není starší než šest měsíců, všech fyzických osob, které jsou statutárním orgánem žadatele nebo členy statutárního orgánu, a odpovědného zástupce, byl-li ustanoven, je-li žadatelem právnická osoba, nebo výpisem z evidence Rejstříku trestů, který není starší než šest měsíců, fyzické osoby a jejího odpovědného zástupce, je-li ustanoven, je-li žadatelem fyzická osoba,

c) dokladem prokazujícím odbornou způsobilost,

d) dokladem, který osvědčuje, že žadatel je vlastníkem letiště nebo že má jiný právní vztah k letišti, a dokladem osvědčujícím souhlas vlastníka letiště s provozováním letiště, není-li vlastník současně provozovatelem letiště.

§ 31

(1) Provozovatel letiště je povinen
a) ke dni zahájení provozu letiště doložit Úřadu, že splňuje podmínky stanovené pro provozování letiště,

b) provozovat letiště podle platného povolení k provozování letiště,

c) ve lhůtě šesti měsíců před uvažovaným ukončením provozování letiště oznámit Úřadu záměr ukončit provozování letiště a ve stejné lhůtě vyrozumět vlastníka letiště, není-li provozovatel současně vlastníkem letiště. Jedná-li se o provozovatele mezinárodního veřejného letiště, činí tato lhůta dvanáct měsíců.

(2) Provozovatel letiště je oprávněn vydávat příkazy provozovatelům leteckých činností, cestujícím a ostatním osobám zúčastněným na provozu letiště a leteckém provozu k zajištění bezpečného provozu letiště a koordinovat činnost na letišti.

§ 32

(1) Úřad na písemnou žádost provozovatele letiště nebo leteckých dopravců, uskutečňujících v předcházejícím kalendářním roce více než polovinu vzletů nebo přistání na daném letišti, nebo z vlastního podnětu určí za podmínek stanovených přímo použitelným předpisem Evropských společenství 2a) provozované letiště jako letiště s plánovaným provozem nebo koordinované letiště. V případě podání žádosti Evropské komise podle přímo použitelného předpisu Evropských společenství 2a) postupuje Úřad přiměřeně. Náležitosti žádosti provozovatele letiště nebo leteckých dopravců podle věty první stanoví prováděcí právní předpis.

(2) Pro koordinované letiště Úřad pověří, za podmínek stanovených přímo použitelným předpisem Evropských společenství 2a) , přidělováním volných letištních časů leteckým dopravcům a dohledem nad jejich využíváním fyzickou osobu s trvalým pobytem v České republice nebo právnickou osobu se sídlem v České republice (dále jen "koordinátor"). Koordinátor zajistí ve lhůtě 3 měsíců od svého pověření a za podmínek stanovených přímo použitelným předpisem Evropských společenství 2a) ustanovení koordinačního výboru jako poradního orgánu koordinátora.

(3) Koordinátor přiděluje volné letištní časy na základě písemné žádosti v souladu s přímo použitelným předpisem Evropských společenství 2a) . Náležitosti žádosti stanoví prováděcí právní předpis.

(4) Koordinátor je povinen být nejpozději při započetí výkonu své činnosti pojištěn pro případ odpovědnosti za škodu způsobenou výkonem této činnosti.

(5) Pro letiště s plánovaným provozem Úřad pověří, za podmínek stanovených přímo použitelným předpisem Evropských společenství 2a), vyhodnocováním letových řádů leteckých dopravců a vydáváním s tím souvisejících doporučení fyzickou osobu s trvalým pobytem v České republice nebo právnickou osobu se sídlem v České republice.

§ 33

(1) Nevyhovuje-li provozní stav letiště nebo jeho části bezpečnému provozování letiště, může Úřad rozhodnout o dočasném přerušení provozování letiště nebo jeho části.

(2) Rozhodnutí se může vztahovat pouze na určité typy letadel nebo na určité druhy letů.

§ 34

Povolení k provozování letiště zaniká

a) rozhodnutím Úřadu o zrušení povolení, jestliže provozovatel letiště přestal splňovat předpoklady pro vydání povolení, závažně porušil ustanovení tohoto zákona nebo podal návrh na zrušení povolení k provozování letiště,

b) uplynutím doby, na kterou bylo povolení vydáno,

c) dnem zániku právnické osoby nebo uplynutím 30 dnů po úmrtí fyzické osoby, která je držitelem povolení.

Osvědčení způsobilosti letiště

§ 34a

(1) Provozovatel veřejného mezinárodního letiště musí mít ke dni zahájení provozu letiště osvědčení způsobilosti letiště (dále jen "osvědčení").

(2) Osvědčení vydává rozhodnutím Úřad na základě písemné žádosti provozovatele letiště, jejíž přílohou je dokument vypracovaný provozovatelem letiště, který zahrnuje technické a provozní údaje o jím provozovaném letišti (dále jen "letištní příručka"). Provozovatel letiště průběžně zaznamenává v letištní příručce změny všech skutečností v ní uvedených.

(3) Na žádost provozovatele veřejného vnitrostátního letiště může Úřad vydat osvědčení i pro tento druh letiště.

(4) Náležitosti letištní příručky stanoví prováděcí právní předpis.

§ 34b

(1) Při osvědčování letiště Úřad zjišťuje, zda veškerá zařízení, vybavení, provozní postupy a systém řízení bezpečnosti provozu na osvědčovaném letišti, jakož i letecké služby poskytované na tomto letišti, uváděné v letištní příručce, jsou v souladu s leteckými předpisy. Dále Úřad zjišťuje, zda provozovatel letiště a letištní personál, uvedení v letištní příručce, splňují požadavky odborné způsobilosti pro provoz letiště a jeho údržbu stanovené leteckými předpisy.

(2) O vydání osvědčení Úřad rozhodne do jednoho roku od podání žádosti.
(3) Odvolání proti rozhodnutí o zamítnutí žádosti o vydání osvědčení nemá odkladný účinek.

(4) V případě vydání rozhodnutí o zamítnutí žádosti o vydání osvědčení zahájí Úřad řízení o změně druhu letiště. Odvolání proti rozhodnutí o změně druhu letiště nemá odkladný účinek.

§ 34c

(1) Provozovatel letiště oznámí Úřadu písemně změny skutečností uvedených v letištní příručce ve lhůtě pěti dnů ode dne, kdy ke změně těchto skutečností došlo. K tomuto oznámení přiloží provozovatel letiště záznam změn v letištní příručce.

(2) V případě neplnění podmínek stanovených pro osvědčení letiště zahájí Úřad řízení o pozastavení platnosti nebo odnětí osvědčení.

(3) V případě pozastavení platnosti osvědčení Úřad vyzve provozovatele letiště k odstranění zjištěných nedostatků a stanoví mu k tomu přiměřenou lhůtu, která nesmí přesáhnout dobu pozastavení platnosti osvědčení. Platnost osvědčení lze pozastavit nejdéle na dobu šesti měsíců. V případě, že provozovatel letiště neodstraní zjištěné nedostatky ve stanovené lhůtě, zahájí Úřad řízení o odnětí osvědčení.

(4) Odvolání proti rozhodnutí o odnětí osvědčení nemá odkladný účinek.

(5) V případě vydání rozhodnutí o odnětí osvědčení zahájí Úřad řízení o změně druhu letiště. Odvolání proti rozhodnutí o změně druhu letiště nemá odkladný účinek.“

Návrhy řešení ve variantách

Varianta 1 – kraj se nebude v realizaci projektu „Letiště“ finančně ani majetkové angažovat. Projeví pouze „politickou“ podporu. 

Varianta 2 – kraj se stane vlastníkem letiště. Bude nezbytné vypořádat vlastnické vztahy k „Letišti“ (pozemky, budovy, …). Následně bude kraj povinen plnit povinnosti dané vlastníkovi letiště:

· samostatně 

· prostřednictvím 3tí osoby (příspěvková organizace, obchodní společnost kraje, vybraná firma)

Varianta 3 – kraj se stane spoluvlastníkem letiště. Tato varianta předpokládá vznik obchodní společnosti, případně vstup kraje do obchodní společnosti již existující.

Při poskytování dotací resp. jakýchkoliv výhod z veřejných prostředků, je nutno postupovat v souladu s legislativou EU upravující možnost poskytování veřejné podpory (Pokyny Společenství pro financování letišť a pro státní podpory na zahájení činnosti pro letecké společnosti s odletem z regionálních letišť).

Varianta 4 – kraj nemá k letišti žádný právní vztah, pouze poskytuje dotace provozovateli letiště. Při poskytování dotací resp. jakýchkoliv výhod z veřejných prostředků, je nutno postupovat v souladu s legislativou EU upravující možnost poskytování veřejné podpory (Pokyny Společenství pro financování letišť a pro státní podpory na zahájení činnosti pro letecké společnosti s odletem z regionálních letišť).
Varianta 5 – kraj investuje na cizím majetku

Viz vyjádření OM – investice na cizím majetku předpokládá užívací titul, úpravu možnosti investovat a způsob „vyrovnání“ investice

Závěr 

Z hlediska právního jsou možné všechny varianty shora uvedené. Při výběru nejvhodnějšího postupu v této věci je třeba přihlížet mj. i k ustanovení § 17 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů (§ 17 - Majetek kraje musí být využíván účelně a hospodárně v souladu s jeho zájmy a úkoly vyplývajícími ze zákonem vymezené působnosti). Rozhodnutí v této věci by proto mělo být podloženo jednoznačnými ekonomickými daty. 
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