Popis prioritních os

· Prioritní osa 1
Adaptabilita

Operace (projekty) podporované v rámci této prioritní osy budou přispívat k naplňování prvního specifického cíle OP LZZ. Prioritní osa je zaměřena na předcházení nezaměstnanosti prostřednictvím podpory investic do rozvoje lidských zdrojů ze strany podniků a organizací, rozvoje odborných znalostí, kvalifikací a kompetencí zaměstnanců a zaměstnavatelů a rozšiřování možností pro uplatňování pružnějších forem zaměstnávání a zavádění moderních forem systémů řízení a rozvoje lidských zdrojů. Prioritní osa rovněž podpoří rozvoj specifických služeb v oblasti zaměstnanosti, odborné přípravy a podpory zaměstnanců v souvislosti s restrukturalizací podniků a odvětví. Podporovány budou také vzdělávací moduly a zohledňována i návaznost na počáteční vzdělávání. V neposlední řadě bude posilován systém hodnocení a řízení lidských zdrojů a rovněž bude podpořeno vytváření podmínek, struktur a procesů pro uznávání výsledků dalšího vzdělávání a kompetencí získaných mimo formální vzdělávací systém, tedy kompetencí získaných prostřednictvím neformálního vzdělávání či informálního učení. Dále budou v rámci Prioritní osy 1 podporovány intervence zaměřené na zvyšování dostupnosti a kvality nabídky dalšího vzdělávání, a to podporou vzdělávacích a výcvikových programů pro ekonomicky aktivní obyvatelstvo  s ohledem na potřeby trhu práce a znalostní společnosti. Vedle podpory vzdělávání budou podporovány i programy zaměřené na uplatňování pružných forem organizace práce. Podpora pružných forem organizace práce přispěje ke sladění potřeb a možností zaměstnavatele a jeho zaměstnanců a uplatňování těchto forem je nedílnou součástí modernizace trhu práce.

Při navrhování konkrétního zaměření programů podpory v rámci této prioritní osy bude využito výsledků zpracovaných sektorových analýz, které představují komplexní a ucelený pohled na stav a potřeby hospodářství z hlediska požadavků na rozvoj lidských zdrojů ve vazbě na trh práce, na strukturu nabídky a poptávky pracovních sil a na budoucí vývoj zaměstnanosti v jednotlivých regionech a sektorech národního hospodářství. V návaznosti na Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost se tato oblast podpory zaměří především na podporu podnikového vzdělávání a rekvalifikace s cílem udržení zaměstnanosti, posílení zaměstnatelnosti a profesní mobility pracovní síly.
Prioritní osa je zaměřena na následující kategorie oblastí intervence:

	Kód
	Oblast intervence

	62
	Vytváření systémů a strategií celoživotního učení v podnicích; odborná příprava a služby pro zaměstnance ke zvýšení jejich přizpůsobivosti změnám; podpora podnikání a inovací

	63
	Vytváření a šíření inovačních a produktivnějších způsobů organizace práce

	64  
	Rozvoj specifických služeb pro zaměstnanost, odbornou přípravu a podporu souvisejících s restrukturalizací sektorů a podniků a vytváření systémů na předvídání ekonomických změn a budoucích požadavků na pracovní místa a dovednosti

	73
	Opatření na zvýšení celoživotní účasti na vzdělávání a odborné přípravě, mimo jiné prostřednictvím opatření zaměřených na snížení počtu osob s nedokončeným vzděláním, segregace předmětů podle pohlaví a zvyšování dostupnosti a kvality základního, odborného a terciárního vzdělávání a odborné přípravy 


Popis současného stavu a zdůvodnění zaměření prioritní osy 

Konkurenceschopnost  podniků vyžaduje kvalifikovanou, adaptabilní a mobilní pracovní sílu. Hospodářská strategie České republiky se orientuje na ekonomické činnosti založené na vysoce vzdělané pracovní síle, atraktivitě pro domácí a zahraniční investory a výrobky a služby s vysokou kvalitou a přidanou hodnotou. V České republice je vysoký podíl zaměstnanců se středním vzděláním, zejména v sekundárním sektoru. Základní podmínkou udržení zaměstnání a profesní mobility bude zejména schopnost pracovat s informacemi a moderními informačními a komunikačními technologiemi a komunikovat v cizích jazycích ve své odbornosti. U zaměstnanců s vyšším středním a vysokoškolským vzděláním bude nezbytné prohloubit jejich manažerské schopnosti.

Česká republika se sice nachází v období hospodářského růstu, avšak celá řada stávajících ekonomických subjektů bude nucena přijmout a zavést v rámci udržení nebo zvýšení své konkurenceschopnosti potřebná restrukturalizační opatření. Ta se netýkají pouze jednotlivých firem, ale změny se dotýkají i celých odvětví. V některých sektorech dochází k útlumu resp. strukturálním změnám, které se projevují v požadavcích na strukturu pracovníků, a to jak co do počtu, tak z hlediska kvalifikačních požadavků a dovedností. Průmyslové obory i sektor služeb procházejí celou řadou strukturálních změn – např. restrukturalizace chemického a textilního průmyslu, hutnictví, hornictví. Souběžně probíhá permanentní reorganizace středních a velkých podniků, která s sebou přináší uvolňování pracovníků v profesích, které již nenajdou odpovídající uplatnění na trhu práce. V rámci restrukturalizace, reorganizace, zavádění nových technologií, změn výrobního sortimentu a inovací zůstávají v podnicích kvalifikovaní pracovníci, značná část z nich si však musí doplnit nebo změnit kvalifikaci na nová pracovní místa resp. profese. To vyvolává nutnost podpory zaměstnavatelů a zaměstnanců ke zvyšování znalostí a dovedností v souladu s požadavky trhu práce v jednotlivých sektorech. Prudký vývoj zaznamenává rovněž celý sektor služeb. Se vzrůstajícími nároky na kvalitu služeb a klientský přístup k jejich poskytování, s novými technickými prostředky a postupy rovněž rostou požadavky na odbornost pracovníků a změnu forem poskytování služeb.

Z postupně uvolňovaných přebytečných pracovníků pouze část uplatní svou současnou kvalifikaci u jiných zaměstnavatelů a jejich přechod do rozvíjejících se nebo nových odvětví je vesměs podmíněn změnou nebo doplněním kvalifikace. Pro zaměstnance ohrožené ztrátou zaměstnání se úřady práce snaží zprostředkovat zaměstnání buďto přímo nebo za pomoci profesního poradenství a rekvalifikací. Značná část těchto osob má kvalifikaci neuplatitelnou na trhu práce, nebo mají nízkou nebo žádnou kvalifikaci, často ještě kumulovanou i s ostatními handicapy, které jim brání v plnohodnotném postavení na trhu práce (zdravotní postižení, péče o děti, resp. další členy rodiny, mladí do 25 let věku nebo věkově starší nad 50 let apod.). Pro tyto cílové skupiny budou připraveny a realizovány opatření a nástroje, které povedou ke konkrétnímu zaměstnání těchto osob s maximálním využitím jejich pracovních a životních zkušeností včetně uznávání neformálního vzdělávání. Součástí těchto opatření bude i podpora pružných forem organizace práce (zejm. práce na zkrácený úvazek), kde je již existující legislativní rámec nutné doplnit konkrétními nástroji k motivaci zaměstnavatelů a zaměstnanců na využívání těchto forem zaměstnání.
Tato prioritní osa se proto zaměří na zvyšování úrovně odborných znalostí, dovedností a kompetencí zaměstnanců a zaměstnavatelů a na vytváření podpůrných služeb pro rozšiřování, prohlubování a zvyšování kvalifikace. Prostřednictvím prohlubování a rozšiřování znalostí a dovedností zaměstnanců bude zvýšena jejich uplatnitelnost u stávajících zaměstnavatelů a potenciálně i na trhu práce obecně. Současně bude podporována profesní mobilita a flexibilita pracovní síly tak, aby byla schopna reagovat na měnící se potřeby trhu práce. Podporovány budou též fyzické osoby - zaměstnavatelé, kteří zahájili samostatnou podnikatelskou činnost a zaměstnanci, kteří zůstanou v podniku po restrukturalizaci a doplní a rozšíří si nezbytné znalosti a dovednosti na pracovní činnosti v „novém“ podniku. Cílovou skupinou budou i zaměstnanci, kteří postupně opustí současný podnik, ve kterém si ještě doplní, rozšíří, prohloubí nebo získají další nezbytné znalosti a pracovní dovednosti pro uplatnění se na trhu práce nebo se přímo budou připravovat pro jiného zaměstnavatele, nebo se budou připravovat na takovou profesi, která je požadována nebo očekávána na trhu práce na základě monitoringu trhu práce.

Organizace, zaměření a formy dalšího vzdělávání v podnicích a organizacích podporovaného z této prioritní osy budou cíleny na: 

· optimalizaci kvalifikační struktury zaměstnanců v podniku včetně podpory jejich další profesní kariéry, profesní mobility a flexibility,

· přípravu zaměstnanců ohrožených nezaměstnaností na změny na trhu práce, na zvýšení jejich profesní mobility a flexibility.

Tato politika podpory adaptability vytvoří i podmínky ke koncepčnímu řízení rozvoje lidských zdrojů v podnicích včetně budování a zavádění moderních forem systémů řízení a rozvoje lidských zdrojů a nezbytné „měkké“ podnikové infrastruktury. Jedním z očekávaných výsledků je i ztotožnění se zaměstnanců s cíli podniku, vyvolané pocitem stability zaměstnání a pocitem, že zaměstnavatel podpoří zaměstnance ohroženého nezaměstnaností při hledání nového pracovního uplatnění. Do tohoto procesu lze zařadit i zaměstnance zanikajících podnikatelských subjektů ukončením vlastní činnosti nebo na základě konkursního řízení (cca 4000 ročně), ale i zaměstnance a zaměstnavatele podniků ve strukturálních potížích s cílem vytvořit podmínky pro zaměstnance ohrožené nezaměstnaností ke změně povolání a k dalšímu uplatnění na trhu práce, včetně možné přípravy na podnikání.

Další vzdělávání zaměstnanců není v současné době prioritou vedení podniků, i když  se tento přístup pod vlivem globalizace postupně mění.  Počty účastníků dalšího vzdělávání se trvale zvyšují, avšak procento práceschopného obyvatelstva, zapojeného do vzdělávacích aktivit v rámci celoživotního vzdělávání je nízké (5,9 % ve srovnání s 10,8 % v zemích EU-25, resp. 11,9 % v zemích EU-15.

Další vzdělávání je realizováno v aktivitách vzdělávacího systému České republiky, částečně probíhá ve školském systému (zejména pro získání stupně vzdělání), ale převážná část se realizuje v institucích vzdělávání dospělých, které fungují mimo systém počátečního vzdělávání. V ČR se celkem 4 % populace ve věku nad 15 let účastní dalšího vzdělávání, které je významným nástrojem zvyšování odborné úrovně osob a je jedním z hlavních pilířů rozvoje systému celoživotního vzdělávání.

Další vzdělávání (vzdělávání dospělých)  absolvují především občané, kteří dosáhli středního a vyššího stupně vzdělání, tj. maturanti a absolventi vysokoškolského studia. Stávající systém vzdělávání využívají především lidé s dosaženým vysokým stupněm kvalifikace a paradoxně se tak prohlubují rozdíly v úrovni vzdělávání jednotlivých skupin obyvatelstva. Tato prioritní osa proto podpoří intensivnější zapojení do dalšího vzdělávání ekonomicky aktivních obyvatel bez maturity (se základním vzděláním a středním odborným bez maturity), kteří podstatně méně využívají možnost prohlubování svých znalostí a dovedností než vysokoškoláci. 

Bude posílena nabídka dalšího vzdělávání pro zaměstnané osoby, a to cestou spolupráce mezi zaměstnavateli a vzdělávacími institucemi a institucemi odborně profesními. Užší spolupráce všech zainteresovaných subjektů přispěje k vyrovnání disparit mezi výstupy vzdělávacích institucí a poptávkou zaměstnavatelů po pracovní síle. Prioritní osa se zaměří na zlepšení kvality a rozšíření nabídky dalšího vzdělávání prostřednictvím zásahů podporujících další vzdělávání osob bez kvalifikace či s nižší kvalifikací neuplatnitelnou na trhu práce. Podporováno bude rozšíření kapacity vzdělávacích institucí všech druhů, aby umožnily tvorbu a nabídku programů v oblastech nových technologií, zejména ICT, které reagují na konkrétní požadavky trhu práce. Zvláštní důraz bude kladen na podporu podnikových vzdělávacích systémů. Při realizaci této prioritní osy budou využívány výstupy opatření na předvídání kvalifikačních potřeb, která budou realizována v rámci Prioritní osy 2a a 2b.

Globální cíl

Globálním cílem prioritní osy je „Zvýšení adaptability zaměstnanců a zaměstnavatelů“.
Specifické cíle

· Zvýšení úrovně odborných znalostí, dovedností a kompetencí zaměstnanců a zaměstnavatelů 

· Zvýšení adaptability zaměstnanců ohrožených nezaměstnaností a zaměstnavatelů restrukturalizovaných podniků 

Strategie pro dosažení cílů

Předpokládá se, že Prioritní osa 1 bude implementována prostřednictvím dvou relativně samostatných komplementárních oblastí podpory. První oblast podpory bude zaměřena zejména na vytváření a zavádění moderních podnikových systémů řízení a rozvoje lidských zdrojů a rozvoj, prohlubování a rozšiřování znalostí a dovedností zaměstnanců, na vytváření modulových programů umožňujících postupný profesní růst, dále pak na stimulaci spolupráce zaměstnavatelů a vzdělávacích organizací, rozvoj sítí a partnerství zaměstnavatelů za účelem zajištění vzdělávání zaměstnanců a sdílení příkladů dobré praxe v oblasti rozvoje lidských zdrojů. 

Druhá oblast podpory bude cíleně zaměřena na podporu politik, nástrojů a podnikových systémů, které povedou ke zvýšení prevence nezaměstnanosti restrukturalizovaných podniků s cílem:  

· uplatnit současné zaměstnance na stávajících často  modifikovaných nebo nově vytvořených pracovních místech, včetně využívání pružných forem organizace práce,

· vytvářet přípravou současných zaměstnanců ohrožených nezaměstnaností podmínky pro přechod k jinému zaměstnavateli nebo pro uplatnění se na trhu práce, tj. zvyšovat jejich zaměstnatelnost.

Za účelem dosažení cílů Prioritní osy 1 a v souladu s článkem 5(3) nařízení Rady (ES) č. 1081/2006 o ESF budou v rámci této Prioritní osy podporovány aktivity zaměřené na budování kapacit sociálních partnerů. Tyto aktivity zahrnou zejména odborné vzdělávání, opatření na vytváření sítí, posílení sociálního dialogu a činnosti společně uskutečňované sociálními partnery, zejména v oblasti adaptability zaměstnanců a podniků. 

Rámec oblastí podpory

Zvýšení adaptability zaměstnanců a konkurenceschopnosti podniků (62,63,64)
Cílovou skupinou těchto oblastí podpory jsou zaměstnavatelé (podnikatelské i nepodnikatelské subjekty mimo institucí veřejné správy) a jejich zaměstnanci. Podporovány budou jednak organizace v odvětvích a oborech s růstovým potenciálem, ale také odvětví, obory a firmy procházející strukturálními změnami, jejichž zaměstnanci jsou ohroženi nezaměstnaností. Podpora bude věnována i začínajícím podnikatelům.

Pro tyto cílové skupiny budou v rámci jednotlivých operací (projektů) prováděny následující okruhy činností (indikativní výčet):
· Další vzdělávání podporované zaměstnavateli 

· Podpora a poradenství při vytváření a zavádění  moderních systémů řízení a rozvoje lidských zdrojů v podnicích vedoucí k motivaci a aktivizaci zaměstnanců 

· Tvorba nových (inovativních) vzdělávacích programů pro zaměstnance i pro jednotlivé skupiny včetně přípravy podnikových lektorů a instruktorů

· Aplikování všech forem vzdělávání pracovníků dle specifických potřeb zaměstnavatelů včetně přípravy na konkrétní náplň práce na konkrétní pracovní pozici

· Poskytování podpůrných služeb k usnadnění přístupu a dokončení aktivit dalšího vzdělávání a poradenství k vyhledávání zaměstnání.

· Podpora udržitelnosti pracovních míst prostřednictvím podnikových adaptačních programů a podpora přípravy pracovníků na vytvářená nová pracovní místa

· Vývoj a inovace vzdělávacích programů pro ekonomicky aktivní obyvatele z hlediska potřeb trhu práce a znalostní společnosti 

· Podpora partnerství se zaměstnavateli a zástupci zaměstnanců, resp. profesních sdružení v oblasti dalšího vzdělávání

· Uplatňování pružných forem organizace práce

· Posilování sociálního dialogu

· Podpora udržení zdravé pracovní síly

Typ a forma podpory

Tato prioritní osa bude realizována prostřednictvím regionálních globálních grantů vyhlašovaných kraji, centrálních globálních grantů vyhlašovaných MPSV a MPO (nevratná finanční pomoc, například dotace) a individuálních projektů nadregionálního, regionálního nebo odvětvového charakteru. 
Inovativnost

V rámci priority 1 bude věnována pozornost i podpoře a uplatňování inovativních přístupů a činností. V souladu s čl. 7 nařízení o ESF jsou jako vhodná témata pro návrhy inovativních postupů a jejich ověření formou realizace pilotních projektů identifikována (navržena) např. následující: (1) podpora vzniku podnikových systémů dalšího vzdělávání; (2) adaptační podnikové programy zaměřené zejména na aktivizaci a motivaci zaměstnavatelů a zaměstnanců k dalšímu vzdělávání a zlepšení přístupu k němu; (3) rozvoj sítí institucí vzdělávání dospělých a tvorba vzdělávacích a výcvikových programů; (4) vzdělávací programy pro osoby, kterým služby zaměstnanosti věnují zvýšenou péči.

Mezinárodní spolupráce

Mezinárodní spolupráce bude podporována průřezově na úrovni jednotlivých projektů tam, kde je to podle povahy projektu vhodné. Tento přístup umožní zlepšit výsledky projektů na místní, regionální a nadregionální úrovni díky zahrnutí zkušeností a odborných znalostí zahraničních partnerů a také zvýšit efektivitu vynaložených nákladů díky získání již vynalezených řešení v zahraničí a také mezinárodní srovnávání a šíření dobré praxe. Podporována bude spolupráce mezi skupinami aktérů v oblasti dalšího vzdělávání, zejména mezi sociálními partnery a vzdělávacími institucemi při vytváření sítí partnerské spolupráce. 
Partnerství

V souladu s čl. 5 Nařízení o ESF bude v rámci přípravy a implementace prioritní osy i jednotlivých projektů zajištěna a podporována účast všech sociálních partnerů a všech subjektů dotčených realizací příslušných operací (projektů). Potenciální partneři jsou součástí cílových skupin, na které je prioritní osa zaměřena. Partnerství je zároveň horizontální činností podporovanou v projektech a bude zohledněno i při stanovení kriterií pro výběr projektů.

Podpora partnerství prostřednictvím tvorby sítí relevantních partnerů v oblasti dalšího vzdělávání v návaznosti na potřeby trhu práce je jednou z podporovaných činností. Financované projekty by měly zohlednit vytváření sítí partnerské spolupráce v oblasti dalšího vzdělávání v návaznosti na potřeby trhu práce a znalostní společnosti a v souladu s prioritním opatřením v Národním programu reforem - podporovat spolupráci zaměstnavatelů, zaměstnanců a vzdělávacích a odborně profesních institucí. V jednotlivých krajích fungují krajské rady pro lidské zdroje, které jsou založeny na tripartitním základě. Tyto rady jsou zaměřeny na provázanost otázek zaměstnanosti a vzdělávání a jejich cílem je přispívat ke strategickému orientování činností realizovaných v rámci sítí aktérů zainteresovaných na rozvoji lidských zdrojů, jejich vzájemnému propojování a koordinaci. V těchto radách jsou zastoupeny i úřady práce v souladu s ustanovením zákona č. 435/2004 Sb o zaměstnanosti.

Regionální dimenze
Důležitým nástrojem, který bude využit pro akcentování regionální dimenze při plánování a realizaci konkrétních intervencí v rámci Prioritní osy 1 Adaptabilita jsou zpracovávané sektorové analýzy. Analýzy celkem jedenácti sektorů, které jsou pro ČR z hlediska zaměstnanosti klíčové, představují komplexní a ucelený pohled na stav a potřeby hospodářství z hlediska  požadavků na rozvoj lidských zdrojů ve vazbě na trh práce, na strukturu nabídky a poptávky pracovních sil a na budoucí vývoj zaměstnanosti. V rámci této prioritní osy budou při navrhování konkrétního zaměření programů podpory využity informace zejména o rozložení zaměstnanosti podle sektorů v jednotlivých regionech, předpokládaný budoucí vývoj zaměstnanosti v sektorech a regionech s důrazem na regiony nejvíce postižené strukturální nezaměstnaností, tj. zejména NUTS II Moravskoslezsko a Severozápad. Tyto dva regiony budou podpořeny nejen vyšší alokací prostředků ve srovnání s ostatními regiony, ale rovněž prostřednictvím regionálně zaměřených projektů a projektů zaměřených na sektory, které se nacházejí v restrukturalizaci či útlumu, vzhledem k tomu, že se jedná o regiony s největší koncentrací těchto odvětví. Dalším důležitým nástrojem pro přesnější zacílení intervencí této prioritní osy bude vytvoření systému pro předvídání změn na trhu práce a zvládání postupných a náhlých změn v zaměstnanosti, jehož tvorba a realizace bude podpořena v rámci Prioritní osy 2 OP LZZ.
Institucionální zabezpečení

Prioritní osa 1 bude implementována zejména útvary MPSV a případně jím zřízenou organizací, dále útvary MPO a krajů.

RK-25-2007-41, př. 1


počet stran: 7








