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Důvodová zpráva k provedeným změnám v nařízení, kterým se stanoví podmínky k zabezpečení požární ochrany v době zvýšeného nebezpečí vzniku požárů

Zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ukládá krajům vydat nařízení kraje, kterým se stanoví podmínky k zabezpečení požární ochrany v době zvýšeného nebezpečí vzniku požárů. Kraj Vysočina vydal toto nařízení v roce 2003. Do současné doby bylo v důsledku nepříznivých meteorologických podmínek využito možností nařízení dvakrát. Poprvé v roce 2003 a podruhé v roce 2006. Hejtman kraje využil možnost, kterou mu dává nařízení a vyhlásil období déle trvajícího sucha. To ale znamenalo některá omezení pro právnické a fyzické osoby při manipulaci se zdroji hoření. Následně se objevily četné dotazy ze strany dotčených osob na způsob aplikace ustanovení nařízení v praxi. Příčinnou byla ne vždy zcela jasná formulace některých pojmů Nařízení. Z obdobných důvodů byla také v některých případech ztížena role orgánům požárního dozoru při kontrole dodržování ustanovení nařízení.

Na základě uvedených zkušeností, které byly získány aplikací ustanovení nařízení, se ukázalo jako prospěšné upravit a doplnit některá jeho ustanovení. Bylo navrženo nové nařízení kraje, ve kterém byla problematická ustanovení upravena tak, aby bylo usnadněna orientace všech dotčených v případě vyhlášení opatření.
Popis hlavních změn ustanovení nařízení

1. V § 2 „Základní pojmy“ je doplněno, kterých prostředí se netýká ustanovení o spalování hořlavých látek. Cílem je co nejvíce eliminovat případné dotazy na upřesnění.

2. V § 3 „Zabezpečení požární ochrany v období sklizně ...“ je přesněji specifikováno technické zabezpečení požární prevence.

3. V § 4 „Zabezpečení požární ochrany v období vegetační obnovy ...“ je změněno místo pro ohlašování spalování hořlavých látek. V souvislosti s organizačním uspořádáním operačních a informačních středisek HZS kraje je nyní pouze jedno. Dále je upraveno ustanovení o sjízdnosti lesních cest. Nově povinnost udržovat průjezdnost lesních cest nevztahuje na nesjízdnost způsobenou sněhem. V odstavci 2 je vyjmuto písm. e) z důvodu nadbytečnosti.
4. Zpřesňuje se a doplňuje § 5 „Zabezpečení požární ochrany v období déle trvajícího nadměrného sucha“. Zpřesnění spočívá v jednoznačném stanovení způsobu vyhlašování a rušení období déle trvajícího nadměrného sucha. Výslovně se stanoví, že toto období vyhlašuje a ruší hejtman kraje formou rozhodnutí, které nabývá účinnosti vyvěšením na úřední desce. Dále se doplňují povinnosti osob odpovědných za provozování rekreačních zařízení při vyhlášení období déle trvajícího nadměrného sucha. To usnadní orientaci právnických a fyzických osob při provozování těchto zařízení z hlediska požární ochrany, jakož i snížení četnosti dotazů z jejich strany. Mění se pojem vymezující území, pro která se v případě potřeby vyhlašuje zákaz spalování hořlavých látek. Z odst. 3), který stanoví, které zákazy může hejtman vyhlásit, je vyjmut zákaz rozdělávání ohně a provádění ohňostrojů. V případě potřeby mohou být tyto zákazy vyhlášeny v rámci „jiných činností se zřetelem na možnost vzniku a šíření požárů“. Tato změna dává možnost lépe vyspecifikovat potřebná omezení, např. je možné omezit zákaz rozdělávání ohňů pouze na určitá místa apod., a to na základě dohody s odbornými orgány, což původní ustanovení neumožňovalo.
5. V § 6 odst. 3 „Závěrečná ustanovení“, který pojednává o udělování výjimek, se doplňuje věta: „O výjimku se žádá prostřednictvím operačního a informačního střediska HZS kraje Vysočina.“ Určení kontaktního místa nastavuje jasná pravidla pro případné žadatele o výjimku a usnadňuje tak činnost dotčeným orgánům kraje. Hejtman kraje obdrží již žádost doplněnou o doporučení ředitele HZS kraje, což mu usnadní rozhodnutí. Zjednoduší se tak postup a zkrátí doba potřebná k vyřízení žádostí. Záměrně není specifikována forma žádosti, aby zůstala možnost operativního rozhodování. Udělením výjimky se žadatel samozřejmě nezbavuje povinnosti dodržovat předpisy o požární ochraně.

Nutno ovšem připomenout, že v případě udělení výjimky nelze s jistotou zcela vyloučit riziko, že i přes veškerá dostupná zabezpečení nedoje ke vzniku požáru vlivem nepředvídatelných činitelů. Proto by opatření, která vstoupí v platnost rozhodnutím hejtmana o vyhlášení období déle trvajícího nadměrného sucha, měla platit bez výjimek na celém území, pro které bylo vyhlášeno. Mimo jiné se tak předchází vzniku možné odpovědnosti za škody na životě, zdraví, majetku a životním prostředí způsobené v důsledku požáru.

