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L PREDVILUVA

PREDMLUVA

Kl Evropska Rada na svém zasedani ze 17. az 18. ¢ervna 2004 vyzvala Radu ke
schvaleni navrh(i nové protidrogové strategie EU pro obdobi let 2005 az 2012
nejpozdéji do prosince roku 2004. Ramec a priority stanovené novou strategii by
mély slouzit jako zaklad pro dva po sobé nasledujici &tyrleté protidrogové akéni
plany EU.

Fl Tato nova protidrogova strategie vychazi v prvni fadé ze zakladnich zasad prava
EU a ve v8ech ohledech podporuje hodnoty, na kterych je Unie zaloZena: lctu
k lidské dlstojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, pravni stat a lidska
prava. Ma za ucel chranit a zlepSovat blaho spolec¢nosti a jednotlivce, chranit ve-
fejné zdravi, poskytovat vysokou Uroven bezpecnosti Siroké vefejnosti a zaujmout
vyrovnany, uceleny pfistup k drogové problematice.

Strategie se rovnéz zaklada na pfislusnych iumluvach OSN (Jednotna imluva OSN
o omamnych latkach z roku 1961, pozménéna protokolem z roku 1972, Umluva
o psychotropnich latkach (1971) a Umluva proti nedovolenému obchodu s omam-
nymi a psychotropnimi latkami (1988), jeZ jsou hlavnimi pravnimi néstroji reSicimi
drogovou problematiku. Déle zvla$tni zasedani valné hromady OSN o drogéach
v roce 1998 potvrdilo dlleZitost uceleného a vyvazeného pristupu, v némz snizo-
vani nabidky a snizovani poptavky predstavuji vzajemné se posilujici prvky pro-
tidrogové politiky.

Strategie byla vypracovana v rdmci dosavadniho pravniho rdmce smluv EU a ES
a zaklada se na pfrislusnych pravomocech Unie, SpoleCenstvi a jednotlivych ¢len-
skych statd, s patficnym ohledem na subsidiaritu a proporcionalitu. Strategie
rovnéz bere v Uvahu budouci Ustavu EU.

Problematika drog se projevuje nejvice na mistni a vnitrostatni Urovni, ale jedna
se o0 obecnou zalezZitost, kterou je tfeba fesit v nadnarodnich souvislostech. V tom-
to ohledu hraje dulezitou Ulohu ¢innost vykonavana na urovni EU. Na vSeobecné
urovni se snahy EU soustieduji na koordinaci vSech zucastnénych Cciniteld.
V oblasti vefejného zdravi obyvatelstva doplfiuje Spolecenstvi ¢innost ¢lenskych
statl zamérenou na snizovani Skodlivych Gcink(i drog na zdravi, véetné osvéty
a prevence. Co se tyc¢e chemickych prekurzord, které mohou byt zneuZity pro
vyrobu nedovolenych drog, pravni predpisy EU poskytuji rdmec pro kontrolu
obchodu s prekurzory jak uvnitf Spolecenstvi, tak s tfetimi zemémi. Co se tyce
prani penéz, pravni predpisy Spolecenstvi zahrnuji fadu opatfeni, jejichz icelem je
rovnéz prani vynosl z obchodovani s drogami. Pokud jde o spravedlnost a vnitini
véci, spoluprace mezi policii, celnimi a soudnimi organy je zasadnim prvkem pre-
vence obchodu s drogami a boje proti nému. V této souvislosti je pfijeti rdmco-
vého rozhodnuti o obchodu s drogami dtlezitym krokem k stanoveni minimalnich
ustanoveni o skutkové podstaté trestnych ¢in(l a sankci v oblasti obchodu s droga-
mi. A konecné, v oblasti vnéjsich vztahl podnikd EU mezinarodni akce prostied-
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nictvim souboru politickych iniciativ, jako jsou akéni plany a dialog o drogéach 1/ UvoD
v riznych oblastech svéta, jakoZ i pomoc prostfednictvim rozvojovych programi.

Na problematiku drog Ize nahlizet z rliznych hledisek, od politickych, pfes zdravotni,
az po vyzkum a kazdodenni praxi v oboru a operativni spolupraci proti obchodu
s drogami. Pravni predpisy a politiky, jejichZ prostfednictvim se pfistup v konec-
ném dusledku tvofi, museji vSechny tyto stranky vzit v Uvahu a sestavit je do
srozumitelnych a daslednych navrh.

A Cilem této strategie Evropské unie je zvysit hodnotu vnitrostatnich strategii, pfi
respektovani zasad subsidiarity a proporcionality zakotvenych ve smlouvach. Tato
strategie zdUraznuje, Ze by Clenské staty mély zvaZzovat dopad svych vnitrostatnich
strategii na jiné ¢lenské staty, zplsoby, jakymi se vnitrostatni strategie rliznych
Clenskych statll mohou vzajemné podporovat, a jak mohou takové strategie

prispét k dosazeni cilll této strategie Evropské unie. ] Soucasnou drogovou situaci v rdmci EU popisuje Evropské monitorovaci stiedisko
RovnéZ mé poskytovat prostor mistnim, regionalnim, vnitrostatnim a nadnarodnim pro drogy a drogov,é zavislosti (EMCPDA,) a vyrocni vzpréval EUVOE’OJU- PFes_toile
hnacim silam a moznostem a optimalné vyuzivat dostupné zdroje. V Gvahu se vzdy existovaly rozdily v charakteru uzivani drog u 25 &lenskych statt EU, zejmé-
berou i organiza&ni a finan&ni omezeni &lenskych statd a organd EU. na co se ty€e rozsahu, v nékterych oblastech se objevily nové problémy a chybi

udaje, které by naznacovaly vyznamny pokles v uzivani drog. Vyskyt poSkozeni
zdravi v souvislosti s uzivanim drog a pocet umrti zplsobenych drogami se vSak
stabilizoval a dokonce snizil. Zvysily se prostiedky pro |éCbu uZivatel(l drog a rozsi-
fila se nabidka sluZzeb. Na strané sniZzovani nabidky je moZné ucinit zaveér, Ze pres vy-
znamné a Casto Uspésné snahy na vnitrostatni Urovni i na Grovni EU zistava obchod
s drogami pro organizované zlo¢inecké skupiny v EU jednim z nejvynosnéjSich
ochodl. Tyto skutecnosti potvrzuji nutnost aktivniho postoje k drogdm v nadchéa-
zejicich letech.

@A konec¢né, tato strategie stavi na drogové strategii EU z let 2000 az 2004
a na protidrogovém akénim planu z let 2000 az 2004, pricemz byly zohlednény
nejen tyto texty, ale i hodnoceni akéniho planu v poloviné obdobi, odpovéd Rady
na toto hodnoceni v poloviné obdobi a vysledky zavére¢ného hodnoceni.

El Vysledky zavérecného hodnoceni protidrogové strategie a akéniho planu EU z let
2000-2004 naznacuji, Ze doslo k pokroku smérem k dosazeni nékterych cilt
soucasné strategie. Navic mnohé z opatfeni stanovenych v dosavadnim protidrogo-
vém akénim planu byly jiz provedeny nebo se nachéazeji v uréitém stupni provadeé-
ni. Dostupné Udaje vSak nenaznaduji, Ze by doslo k vyznamnému sniZeni rozsahu
uzivani drog nebo k podstatnému snizeni dostupnosti drog.

Vysledky zavérecného hodnoceni rovnéz vedou k zavéru, zZe:

B Je tieba stanovit jasné a presné cile a priority, které mohou byt pfevedeny na
operacni ukazatele a ¢innosti v budoucich akénich planech s jasné definovanou
odpovédnosti a lhlitami pro jejich provedeni.

B Je tfeba neustéle zlepSovat dostupnost, kvalitu a porovnatelnost informaci
o0 monitorovani drogové situace.

B Vicelety program, ktery sjednocuje prostor svobody, bezpecnosti a prava, by
mél odrazet cile nové protidrogové strategie a akénich planda.

B Prace horizontalni pracovni skupiny Rady pro drogy by se méla zaméfit prede-
v§im na pokrok v provadéni ¢innosti stanovenych v budoucich protidrogovych
akénich planech EU a na jejich kontrolu, a tato skupina by rovnéz méla mit
vedouci Ulohu pfi koordinaci prace ostatnich pracovnich skupin Rady pro dro-
gové zalezitosti.

i S ohledem na smlouvy, dal$i pfislusné evropské dokumenty stanovujici politiku
a zkusSenosti z posledniho desetileti ur¢ila Rada dva obecné cile ve vztahu k dro-
gam. Tyto cile Ize shrnout takto:

a



B EU usiluje o to, aby prispéla k dosazeni vysoké Urovné ochrany zdravi, blaha
a spolecenské soudrznosti tim, Ze doplriuje ¢innost ¢lenskych statl v zajmu
prevence, snizovani uzivani drog, zavislosti, jakoz i poskozeni zdravi a spolec-
nosti souvisejiciho s uzivdnim drog.

B EU a jeji ¢lenské staty usiluji o zajisténi vysoké Urovné bezpecénosti pro Sirokou
verejnost tim, Ze pfijmou opatieni proti vyrobé drog, pfeshrani¢nimu obchodo-
vani s drogami a zneuzivani prekurzor(, a rovnéz zesilenim preventivnich opa-
tfeni proti zloc¢inm souvisejicim s drogami prostfednictvim uc¢inné spoluprace
zakotvené ve spole¢ném postupu.

Pfi sledovani téchto cilG pfizndva EU svij podil odpovédnosti na celosvétovém
problému s drogami, nejen jako spotfebitel omamnych a psychotropnich latek
pochézejicich z tfetich zemi, ale i jako vyrobce a vyvozce zejména syntetickych
drog, a je odhodlana tuto problematiku fesit.

¥l Soucasny uceleny, multidisciplinarni a vyrovnany pfistup spojujici snizovani nabid-

ky i poptavky zlistane i do budoucna zakladem pfistupu Unie k problematice drog.
Tento pfristup vyzaduje spolupraci a koordinaci. Jelikoz je problém v zasadé
horizontalni, tuto spolupréaci a koordinaci bude tfeba dale rozvijet nejen v riiznych
odvétvich, jako jsou socialni péce, zdravi, vzdélavani, spravedlnost a vnitini
zalezitosti, ale i ve vztazich s tfetimi zemémi a pfisluSnymi mezinarodnimi fory.
Vyvazeny pfristup k drogové problematice rovnéz vyzaduje dostate¢né konzultace
s Sirokou skupinou védeckych stfedisek, odbornikd, reprezentativnich nevladnich
organizaci, s ob¢anskou spole¢nosti a mistnich obci.

[E Protidrogova strategie Unie na obdobi let 2005 az 2012 zdlrazhuje dalezitost

SirSiho uzivani stavajicich nastroji. Navic v8ak zduraznuje ochotu EU vyvinout
nové nastroje, které by Celily vyzvam, jez se objevi béhem jejiho provadéni.

Strategie vyslovné navrhuje ,tematicky” nebo ,regiondlni” pfistup, ktery muize byt
v nékterych pripadech vhodny. Znamena to, Ze se Clenské staty, které Celi spolec-
nému problému, mohou zabyvat moznosti zesilené (operativni) spoluprace, za
Ucelem jeho vhodného a ucinného feSeni. Jiné &lenské staty, které se Casto poty-
kaji s odliSnymi problémy, maji moznost rozhodnout, zda se zucastni jakékoli
iniciativy tohoto druhu. Rada bude pribézné informovana o pfisluSném vyvoji ve
vztahu k témto iniciativam prostfednictvim horizontalni pracovni skupiny pro drogy.

[El Strategie se soustfeduje na dvé oblasti politiky, snizovani poptavky a nabidky, a na

dvé prifezova témata, tj. mezinarodni spolupraci a vyzkum, informace a jejich
vyhodnocovani.

Pro usnadnéni praktického provadéni budou po sobé nasledovat dva protidrogové
akéni plany, vypracované na zakladé této strategie, jejichz obsahem budou kon-
krétni zasahy a ¢innost.

Komise se zavazuje, ze zacatkem roku 2005 predlozi navrh protidrogového
akéniho planu na obdobi let 2005-2008 poté, co jej konzultuje s EMCDDA
a Europolem, pro konzultaci s Evropskym parlamentem a pro schvéaleni Radou.

L ovon

Dale probéhnou dostate¢né konzultace se Sirokou skupinou znalcl, odbornikd
a zastupcll obcanské spolecnosti.

Komise vypracuje vyrocni zpravy o prezkoumani pokroku a stavu provadéni cin-
nosti v tomto akénim planu obsaZenych, a predloZi jej k projednani Radé. V roce
2008 provede vyhodnoceni vlivu s cilem navrhnout druhy akéni plan na obdobi let
2009-2012 za ucelem konzultace s Evropskym parlamentem a schvaleni Radou.
Béhem obdobi 2009-2012 bude Komise nadale vypracovavat vyroc¢ni zpravy
o prezkoumani pokroku a v roce 2012 provede Komise celkové vyhodnoceni
protidrogové strategie a akcnich pland EU, které budou predloZzeny Radé a Evrop-
skému parlamentu.

Oba akéni plany budou obsahovat rdamec ¢innosti a harmonogram navrhovanych
akci. RAmec muze byt upraven na zakladé vyro¢ni zpravy o prezkoumani pokroku,
pokud nastanou jakékoli vyznamné zmeény v drogové situaci v EU béhem doby
trvani akénich plana.

[ S ohledem na soucasny stav v oblasti drog v kazdém z 25 ¢lenskych statl i na rozdily

v drogové situaci mezi jednotlivymi regiony, vyberou ¢lenské staty a skupiny ¢len-

skych statd ¢innosti, které budou zafazeny do akcénich pland na zakladé péti kritérii:

1. Akce na uUrovni EU museji nabizet jasnou pfidanou hodnotu a jejich vysledky
museji byt méfitelné a redlné. Zamyslené vysledky by mély byt uvedeny predem.

2. Akeni plany musi vyslovné uvadét ¢asovy horizont, ve kterém by se mély ¢innosti
provadeét (pokud mozno v ramci obdobi akéniho planu), jakoz i osoby odpovéd-
né za jejich provadéni a za podavani zprav o jejich pokroku.

3. Cinnosti musi pfimo pfispivat k dosazeni alespor jednoho z cilti nebo priorit
stanovenych strategii.

4. Zasahy musi byt efektivni vzhledem k vynaloZenym nakladdm.

5. V kazdém oboru musi byt omezeny pocet zasah(l nebo Cinnosti.

B Iniciativy v oboru sniZzovani poptavky nebo nabidky mohou mit vzajemny dopad.

Komise by toto méla vzit v Uvahu pfi vyvijeni iniciativ v oblastech snizovani
poptavky a nabidky napfiklad tim, Ze upfednostni vyzkum a vyménu nejlepSich
postupd, jez se na tyto vazby zamérfuji. S ohledem na tuto zalezitost budou Komise
a Rada neustale tézit ze znalosti a posudkd dostupnych v odbornych organizacich,
a to jak v rdmci EU (EMCDDA, Europol, Eurojust a Evropska sit prevence krimina-
lity), tak mimo ni (Rada Evropy a Ufad OSN pro drogy a prevenci kriminality).
Komise, Rada a Evropsky parlament se rovnéz vyzyvaiji, aby zajistily jasnou koordi-
naci mezi svymi vlastnimi protidrogovymi ¢innostmi. V ramci Rady sehraje v tomto
usili klicovou ulohu horizontalni pracovni skupina pro drogy.

@ Do konce roku 2012 by mélo byt dosazeno pokroku ve vSech prioritdch v oblastech

vymezenych strategii. Toho bude dosazeno prostiednictvim zasah( a ¢innosti na
urovni jednotlivych ¢lenskych statd, skupin ¢lenskych statd nebo EU jako celku a ve
spolupraci s tfetimi zemémi a mezinadrodnimi organizacemi, jako jsou Rada Evropy
a Organizace spojenych narodd. Vyhodnoceni strategie a akénich protidrogovych
plana provede Komise ve spolupraci s EMCDDA, Europolem a ¢lenskymi staty.
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2/ KOORDINACE pravidelné vénovat pozornost vnéjSim aspektim protidrogové politiky. Méla by
zajistit vymeénu informaci a pfipravit spolec¢né postoje EU k prvkiim protidrogové
Koordinace je pro zavedeni a provadéni Uspésné protidrogové strategie klicova. politiky EU, které se tykaji vnéjsich vztah.

Pristoupeni deseti novych zemi k Evropské unii tuto zalezitost cini jeSté
naléhavéjsi. Jeji dllezitost byla zdlraznéna sdélenim Evropské komise na toto
téma, vydanym na konci roku 2003."

K dosazeni uceleného, multidisciplinarniho a vyrovnaného pfistupu k tomuto prob-
lému by mél byt nize popsany koordinaéni mechanismus EU déle vyvinut za
Ucelem usnadnéni a zlepSeni spoluprace na vSech Urovnich a pfispéni k dosazeni
cili této strategie a akénich plant, které z ni vyplynou. Akéni plany by mély
zahrnovat ¢innosti, které prispéji k dalSimu rozvoji evropského koordinaéniho
mechanismu.

FEl Vnitrostatni organy odpovédné za koordinaci protidrogovych otazek a politik
prispéji k praktickému provadéni akénich pland EU v rdmci provadéni vnitrostatnich
program. Je proto dulezité, aby byly tyto vnitrostatni organy pribézné informo-
vany vSeobecné o vyvoji v ramci horizontalni pracovni skupiny pro drogy (a na-
opak). Pfedsednictvi Rady poskytne narodnim protidrogovym koordinatorim nebo
osobam odpovédnym za koordinaci protidrogovych otazek a politik pravidelné pfi-
lezitost, v zasadé dvakrat rocné, setkat se za Uucelem vymény informaci o vnitro-
statnim vyvoji a prezkoumani moznosti uzsi spoluprace.

Koordinace protidrogovych politik na drovni EU by méla probihat prostfednictvim
horizontalni pracovni skupiny pro drogy. Ukolem horizontalni pracovni skupiny je
v prvé fadé priprava jasné a srozumitelné protidrogové politiky pro pfijeti Radou
a dale zajiStovani provadéni této politiky jménem Rady. Za timto ucelem pouZije
mechanismus této strategie a akénich plant podle ni vypracovanych, aby zajistila,
Zze akce proti nedovolenym drogadm pfijaté na drovni EU budou fadné a G¢inné
sladény navzajem i s akcemi pfijatymi na arovni ¢lenskych statd. Horizontalni pra-
covni skupina bude plnit tuto Ulohu, aniz by tim znemoznila jinym pracovnim
skupindm a institucim vykonavat své ukoly, jez spadaji do jejich konkrétnich
oblasti puisobnosti. Mé&la by v3ak:

B sledovat a v pfipadé nutnosti povzbuzovat ¢innosti ve vSech ostatnich orga-
nech EU, jichz se protidrogova strategie tyka;

B pomahat zamezit zdvojeni protidrogové prace mezi sebou a jinymi organy;

Bl upozornhovat na nedostatky;

B doporucovat v pfipadé nutnosti zahajovani iniciativ.

fE] Aby mohla horizontalni pracovni skupina pro drogy provadét svoji vedouci Ulohu
v oblasti drog, musi byt pribézné informovéna o pfisluSném vyvoji na vnitrostatni
urovni a o ¢innostech provadénych jinymi pracovnimi skupinami Rady, jako jsou
pracovni skupiny pro policejni a celni spolupraci, multidisciplinarni skupina pro
organizovanou trestni ¢innost, pracovni skupina pro zdravi, pracovni skupina pro
hospodarské otazky a podle potieby, pracovni skupiny pro spoleénou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. Souc¢asné by tyto pracovni skupiny mély nejen byt pra-
bézné informovany o obsahu protidrogové strategie, ale rovnéz se Gcastnit prova-
déni téchto akcnich plana.

Jedna z oblasti, v nichZ je koordinace nanejvys duleZita, je oblast mezinarodni spolu-
prace (tj. vné EU). Je zapotiebi uc¢innéjsi spoluprace mezi EU a jejimi mezinarodni-
mi a evropskymi partnery. Horizontalni pracovni skupina pro drogy by méla

' CORDROGUE 98 / KOM(2003) 681 v kone¢ném znéni
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3/ Oblast politiky: snizovani poptavky 3. Zlepseni pfistupu k cilenym a rozmanitym lé¢ebnym program(im, véetné ucelené
psychosocialni a farmakologické péce. Mél by se trvale hodnotit standard Gcin-
PV oblasti snizovani poptavky bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zamé- nosti léCebnych programu. Lécba zdravotnich problému zplsobenych uZivanim
fena na tento konkrétni, hmatatelny vysledek: psychoaktivnich latek by se méla stat nedilnou soucasti zdravotnich politik.
Meéfitelné sniZeni uZivani drog, drogové zdvislosti a zdravotnich a socidlnich rizik 4. ZlepSeni pristupu k sluzbam pro prevenci a I1é¢bu HIV/AIDS, Zloutenky, jinych
spojenych s uZivanim drog prostrednictvim rozvoje a zlepseni ucinného a ucele- infekci, chorob a zdravotnich a socialnich skodlivych G¢inka spojenych s uziva-
ného obsahlého systému snizovani poptavky na zakladé znalosti, vcetné prevence, nim drog.

casné intervence, 16cby, sniZovani Skodlivych ucinku a opatfeni vedoucich k reha-
bilitaci a opétovnému zaclenéni do spolecnosti v ramci clenskych statu EU.
Opatreni vedouci k sniZovani poptavky po drogdch musi brat v uvahu zdravotni
a socialni problémy zplsobené uZivanim nedovolenych psychoaktivnich ldtek
a uzivani raznych typd drog spolu s legalnimi psychoaktivnimi latkami, jako jsou
tabak, alkohol a léky.

¥ Z takového systému snizovani poptavky vyplyvaji tato opatieni, vyuZivajici vSechny
dostupné moznosti na zakladé nejnoveéjsich védeckych poznatki:

zabranit tomu, aby lidé zacali drogy uZivat;

zabranit tomu, aby pokusné uzivani vyustilo v pravidelné uzivani;

¢asna intervence pfi rizikovém uzivani drog;

poskytovat Iécebné programy;

poskytovat programy rehabilitace a opétovného zaclenéni do spolec¢nosti;

sniZzovat zdravotni a spole¢enské Skody zptisobené drogami.

VSechna tato opatieni se vzajemné doplnuji a méla by byt nabizena ucelenym zpu-
sobem; v kone¢ném dlsledku by méla prispét ke snizeni uzivani drog a zavislosti
a ke zmirnéni negativnich zdravotnich a socialnich nasledkd spojenych s uzivanim
drog.

1S ohledem na potiebu dosahnout pfidané hodnoty na evropské Urovni se Rada
a Komise vyzyvaiji, aby uprednostnily nize uvedené oblasti a feSily je v budoucich
akénich planech prostifednictvim spoleénych akci, pfedavanim znalosti a zkuSe-
nosti a zesilenou spolupraci mezi ¢lenskymi staty, zejména v operativnich oblastech.
V tomto ohledu je rovnéz nutné vzit v Gvahu rGzné Grovné zdravotnich rizik zpu-
sobené rliznymi zplsoby uzivani drog (jako napfiklad uZivani rdznych typud drog
soucasné) nebo Zivotnim obdobim nebo konkrétni situaci (jako ranné obdobi
dospivani, téhotenstvi, fizeni motorovych vozidel pod vlivem drog).

3V oblasti snizovani poptavky byly vytyceny tyto priority:

1. Zlepseni pfistupu k preventivnim programim a jejich zefektivnéni (od jejich po-
¢atecniho dopadu az k dlouhodobé udrzitelnosti), zvySovani povédomi o riziku
uzivani psychoaktivnich latek a s nim spojenych nasledcich. Za timto G¢elem by
preventivni opatfeni méla zahrnovat ranné rizikové faktory, zjisténi, cilenou pre-
venci a prevenci provadénou v ramci rodiny a spolec¢nosti.

2. ZlepSeni pristupu k programim ¢asné intervence (opatfenim), obzvlast pro mladé
lidi, ktefi experimentuji s uzivanim psychoaktivnich latek.



4/ Oblast politiky: snizovani nabidky

M3V oblasti snizovani nabidky ma protidrogova strategie EU 2005-2012 spolu
s akénimi plany prinést do roku 2012 tento konkrétni, hmatatelny vysledek:
Meéritelné zlepseni ucinnosti, vykonnosti a védomostni zakladny zdsahu a ¢innosti EU
a c¢lenskych stat v oblasti vymahani prava zamérenych proti vyrobé drog a obchodu
S nimi, zneuZivani prekurzord, véetné zneuZivani syntetickych prekurzort drog dovéZe-
nych do EU. obchodovéni s drogami a financovani terorismu, prani penéz pochdze-
Jicich ze zlocind v oblasti drog. Toho se ma docilit soustredénim pozornosti na orga-
nizovany zlocin v oblasti drog za pouZiti stavajicich ndstroju a ramcd, a ve vhodnych
pripadech za vyuZiti regionalni nebo tematické spoluprace a hleddanim zpusobu jak
zesilit preventivni ¢innost proti trestné cinnosti spojené s drogami.

7 Soudni politika EU a politika vymahani prava v oblasti drog by se méla zaméfit na
tyto priority a mély by se odpovidajicim zplisobem vybrat ¢innosti, které budou
zahrnuty do akénich planu:

1. Posileni spoluprace v oblasti vymahani prava v ramci EU na strategické urovni,
JjakoZ i na urovni prevence trestné ¢innosti, za ucelem zlepSeni operativnich ¢innost/
v oblasti drog a zneuZivani prekurzord, pokud jde o otazky vyroby (uvniti EU), pres-
hranicni obchod s drogami, zlocinecké site podilejici se na téchto ¢innostech a s nimi
spojenou zdvaZznou trestnou ¢innost, pricemz se dba na zasadu subsidiarity.

Strategicka spoluprace na urovni EU v oblasti vynucovani prava s ohledem na
drogy a prekurzory by méla upfednostnit otazky a podoby trestné ¢innosti, jez maiji
dopad na EU jako celek, ¢imz jasné prispiva pfidanou hodnotou v§em ¢lenskych
statlim. Toto zahrnuje vyrobu, nezakonny preshrani¢ni obchod s drogami (v rdamci
EU), zloc¢inecké sité, které tyto aktivity provadi, a souvisejici zavaznou trestnou ¢in-
nost. Dale je vedle strategické ¢innosti k potlaceni pfilivu drog z tietich zemi do EU,
rovnéz nutné potlacit odliv drog z EU do tretich zemi.

K provedeni této priority je nutné, aby tvilrci politik, jakoZ i organy ¢inné v trestnim
fizeni — jak na urovni EU, tak na vnitrostatni — zlepSovali a sdileli své znalosti. Toho
Ize docilit prostfednictvim vymény nejlepsSich postupll, zohlednéni problematiky
drog ve vSech béznych politikach a strategickych a operativnich rozbort jevu trest-
né ¢innosti spojené s drogami.

Zjisténi nejnovéjsiho vyvoje v oblasti trestné Cinnosti spojené s drogami ve vyse
uvedenych oblastech bude mit nasledky pro rozhodovani o politikach i pro stano-
veni priorit pfi vymahani prava EU v této oblasti.

Tohoto cile nelze dosahnout, aniz by se prostfednictvim EU posilila spoluprace
a struktury spoluprace mezi organy c&innymi v trestnim fizeni. Zvlastni pozornost
by se méla vénovat vynucovani prava ve spojitosti s pranim penéz pochazejicich
z nezdkonného obchodovéani s drogami, obchodovani s drogami a financovani
terorismu a zabavovani majetku. Je tfeba v tomto ohledu dale prozkoumat moz-
nost Ucasti Eurojustu.

Upfednostiovani vaznych druhd trestné ¢innosti pri tvorbé politik neznamena, Ze
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by ¢lenské staty nemély Uplnou volnost provadét dalsi ¢innost (napfiklad zamére-
nou proti pouliéni trestné ¢innosti), at uz samy o sobé nebo ve spojeni s jinymi
¢lenskymi staty ¢i tfetimi zemémi.

2. Posileni ucinné spoluprace mezi ¢lenskymi staty pri vynucovani prava za pouZiti
stdvajicich ndstroja a ramcda.

V predchozich letech bylo zavedeno mnoho nastrojii a ramc(, jako je rdmcové
rozhodnuti, které stanovi minimalni ustanoveni skutkové podstaty trestnych &inl
a sankci v oblasti obchodu s drogami, spoleéné vySetfovaci tymy, Evropsky zatykaci
rozkaz, Europol a Eurojust, finanéni zpravodajskéa jednotka, opatfeni pro zabavovani
majetku a Umluva Organizace spojenych narod( proti mezindrodnimu organizo-
vanému zlodinu a jeji protokoly.

Mély by se vyuzivat veSkeré moznosti, které tyto nastroje a ramce poskytuji. Unie
a jeji ¢lenské staty by se mély vice poucit o jejich ucinnosti, dopadu a veskerych
jejich mozZnostech predtim, nez zavedou novéa opatieni a pravni predpisy pro celou
EU. Mélo by se zamezit zdvojeni a prekryvani a zdroje by se mély vyuzivat k dosa-
Zeni nejlepsiho mozného ucinku.

Uloha, kterou musi Europol sehrat v koordinovani sbéru a sifeni Gdajd a zpravodaj-
skych poznatkt rozhodujicim zplGsobem zavisi na informacich, které obdrzi od ¢len-
skych statd.

Je tfeba prozkoumat zpuUsoby, jak zvysit systematické predavani takovych materiald
¢lenskymi stéaty.

Moznosti, které vznikly ve spojitosti s Umluvou o vzajemné pravni pomoci v trest-
nich zalezitostech, uzavienou v roce 2000, je tfeba v tomto ohledu pokladat za
obzvlast dulezité a je tfeba je zevrubné probadat pfi feSeni trestné ¢innosti spo-
jené s drogami.

3. Prevence a potrestani nezakonného dovozu a vyvozu omamnych drog a psycho-
tropnich latek, véetné smérem na dzemi jinych ¢lenskych statd.

Strategie zdUraziiuje dulezitost fAdného zohlednéni zasady subsidiarity a rovnéz uzna-
va, Ze dlsledné vnitrostatni politiky trestniho stihani ve vSech ¢lenskych statech jsou
predbéznou podminkou spole¢ného a diivéryhodného vynucovani protidrogové politiky
EU. Clenské staty se vynasnaZi zajistit soulad norem, jimiZ se ¥idi praxe trestniho
stihani v ¢lenskych statech.

Dale bude nedilnou soucast strategie tvofit vyhodnocovani provadéni ramcového
rozhodnuti, které stanovilo minimalni ustanoveni pro skutkovou podstatu trestnych
¢inll a sankce v oblasti nezdkonného obchodovani s drogami, véetné jeho vlivu na
mezinarodni soudni spolupréaci v oblasti nezakonného obchodovani s drogami.

4. Zlepseni vynucovani prava, trestniho vysetrovani a spoluprace v oblasti soudni
védy mezi ¢lenskymi staty EU v ramci EU, které maji spolecné zajmy ¢i Celi stejnym
problémum ve vztahu k drogam.

Mohl by byt vytvoren vétsi prostor pro ¢lenské staty, které celi stejnému problému



(napriklad zneuzivani prekurzor(i, pasovani kokainu, heroinu nebo konopi, vyroba
syntetickych drog, trestni vySetfovani a otadzky soudni védy), aby se spojily na zé&-
kladé jednotlivych projektd pfi hledani feseni. Lze se domnivat, Ze tyto snahy ucini
ucinnéjsimi vymahani prava, celni a soudni ¢innost v oblasti drog. Takové projekty
by mohly napfiklad probihat v podobé spoleéného vySetiovani, vySetifovacich tymd,
zfizovani vyménnych siti v jakékoli dané oblasti, projektt profilovani drog, skoleni,
seminard nebo konferenci na jednotliva témata.

V této oblasti by se mély plné vyuzit schopnosti Europolu, Eurojustu a CEPOLu. Zna-
losti a zkuSenosti ziskané spolecnymi projekty by se mély sdilet se v§emi ¢lenskymi
staty EU, Komisi, Europolem a Eurojustem v ramci prislusného rdmce Rady tak,
aby bylo mozné uplatnit nejlepsi postupy i jinde.

5. Zesileni usili o vynucovani prdva namireného na treti zemé, zejména zemé vyro-
by a oblasti, kudy vedou cesty obchodu s drogami.

Odstranéni vétsiny hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich ¢ini EU stéle pritazli-
véjSim trhem pro nedovolené drogy a zneuzivani prekurzord. Po pfekroceni vné;si
hranice do Unie mohou byt nedovolené vyrobky vice méné svobodné obchodo-
vany, aniz by priladkaly pozornost celnich nebo vnitrostatné orientovanych organt
¢innych v trestnim fizeni.

Mezinarodni organizovana trestna ¢innost nerespektuje vnitrostatni hranice ani
vnitrostatni Gfedni moc.

Proto by se méla zvysit spoluprace na evropské urovni pfi kontrole vysoce rizikové-
ho zbozi vstupujiciho do Unie, jakoz i pfi vynucovani prava s ohledem na obchodo-
vani s drogami v rdmci EU. Aby se Unie stala pro zlo¢inecké organizace méné
pritazlivou, je nezbytné, aby organy ¢inné v trestnim fizeni a celni organy zlepSily
kontroly na svych pfislusnych tGzemich.

Vnitrostatni kontroly doplriuji opatreni pfijata na vnéjsich hranicich EU. Celni a jiné
sluzby vynucovani prava by mély pii provadéni této politiky spolupracovat.

V pfipadé Usili o vynucovani prdva mimo EU je nezbytné sledovat, vylepSovat
a pokud nutno rozsifovat sit styénych ufednik( cClenskych statt EU v tretich
zemich. Pfi fddném zohlednéni zakladnich zasad EU by se méla pfijmout razna
opatreni k povzbuzeni a rozsiteni spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni
tretich zemi tim, Ze se jim poskytne finanéni a logisticka podpora a nabidne se jim
vice spole¢nych projekt(, pfi kterych ¢lenské staty sdileji své védomosti a odborné
znalosti za Ucelem zdolani spoleé¢ného problému. Pro provadéni této priority by se
meélo plné vyuzit nastrojud spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP).

HHHW"“ MEZINARODNI SPOLUPRACE

5/ Prafezové téma: mezinarodni spoluprace

EV oblasti mezinarodni spoluprace bude protidrogova strategie EU 2005-2012

zamérena na tento konkrétni, hmatatelny vysledek:

Meéritelné zlepSeni ucinné a viditelnéjsi koordinace mezi ¢lenskymi staty a mezi
nimi a Komisi pri propagaci a podporovani vyrovnaného pristupu k problému drog
a prekurzord v ramci jednani s mezinarodnimi organizacemi, v mezindarodnich
forech a s tretimi zememi. To vse s cilem sniZeni vyroby drog a jejich pifisunu do
Evropy a pomoci tietim zemim v prioritnich oblastech sniZovanim poptavky po
drogach jako nedilné soucasti politické a rozvojové spoluprace.

7 Globalni povaha drogové problematiky vyZaduje regionalni, mezinarodni a mnoho-

stranné pristupy. V rdmci uznani zasady sdilené odpovédnosti je tieba zesilit koordi-
naci a spolupraci, a to jak dvoustranné (mezi Unii a tfetimi zemémi), tak i v rdmci
mezinarodnich organizaci a for.

Rovnéz vyzaduje komplexni Usili zahrnujici vynucovani prava, vymyceni, snizovani
poptavky a alternativni Zivobyti a alternativni rozvojové iniciativy s podporou mist-
nich obci.

Protidrogové programy tretich zemi pravdépodobné nedosdhnou Uspéchu, pokud
v8echny ¢&tyfi prvky nebudou zdolany soucasné diky zvySenému nasazeni Evrop-
ské unie a ¢lenskychn stata.

£ Ve vnéjsich vztazich byly vytyéeny tyto priority:

1. Koordinovana, ucinng a viditelngjsi ¢innost Unie v mezinarodnich organizacich
a forech, zlepSujici a podporujici vyrovnany pristup k problému drog.

EU by si méla dat za cil prohloubeni rozsifeni svého politického vlivu na mezinarod-
ni scéné a dosadhnout co nejvétsiho dopadu za pouziti zdroja, které vénuje boji
proti vyrobé drog a obchodovani s nimi, snizovani poptavky po drogach a s nimi
spojenymi zapornymi dlsledky.

Clenské staty a Komise by mély pokragovat v konzultacich v Radé za ugelem vy-
pracovani spole¢ného pfistupu a koordinace své ¢innosti v mezinarodnich férech
zabyvajicich se drogovou problematikou. Tento spoleé¢ny pfistup by mél, tak jako
v minulosti, sméfovat jak k Usili vyvijenému v rdmci mezinarodnich organizaci
a for, jako je Rada Evropy (skupina Pompidou), UNODC, Dublinska skupina, WHI
a UNAIDS, tak v rdmci vztah( Unie s tfetimi zemémiZ.

2. Zviastni usili ve vztahu ke kandidatskym zemim?® a k potencidlnim kandidatskym
zemim?®, jako k zemim stabilizacniho a asociacniho procesu.

2\ zavérech Rady o vztazich EU-OSN prijatych v prosinci roku 2003 Rada uvedla mimo jiné, Ze je odhodlana zlepsit
soudrznost hlasu EU u OSN prostfednictvim fadného fizeni svych prohlaseni a lepsi koordinace podpory.

*V soucasné dobé: Bulharsko, Rumunsko, Turecko a Chorvatsko*.

“V soucasné dobé Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavskéa republika Makedonie, Srbsko

a Cerna Hora, *Chorvatsko je nadale sougasti stabilizaéniho a asociaéniho procesu.



Unie by se méla snazit podporovat kandidatské zemé a potencialni kandidatské

.....

cich struktur, jako jsou EMCDDA, Europol a Eurojust.

3. Pomoc tretim zemim, véetné zemi Evropského sousedstvi, a zemim klicovym pro
vyrobu a prepravu drog, aby se staly ucinnéjSimi pri sniZovani jak poptdvky po
drogach, tak jejich nabidky, nejen pomoci uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi zemeémi
EU, ale i tim, Ze se problematika drog stane béZnou soucadsti obecného dialogu

0 spolecné zahraniéni a bezpecnostni politice a rozvojové spolupraci.

Nové dohody o spolupraci mezi EU a tretimi zemémi by mély nadale zahrnovat
zvlastni dolozku o spolupréci v oblasti protidrogovych kontrol. Dolozka by méla byt
uzpusobena danému regionu nebo zemi a méla by se vZdy zakladat na zasadach
odsouhlasenych na 20. zasedani UNGASS (vyrovnany a uceleny pfistup, ktery se
zakladd na myslence sdilené odpovédnosti). Navic by mélo vyhodnoceni pro-
gram spoluprace ES a ¢lenskych statd zahrnovat, kdykoli je to vhodné, vyhodnoceni
protidrogovych kontrolnich projektu.

Je ziejmé, ze jakakoli politika muUze byt Gcinna, pouze pokud urdi jasné priority.
Protidrogové akéni plany EU a mechanismy s jinymi regiony, zejména protidrogovy
mechanismus na vysoké urovni EU/LAC, by mély nadale predstavovat zakladni
kamen jejich spoluprace s Unii v problematice drog. Usili EU by se mélo zakladat
jak na duleZitosti dané zemé nebo regionu pro drogovou problematiku v Unii, tak
i na dopadu drogové problematiky na udrzitelny rozvoj v této zemi nebo regionu.
Zvlastni pozornost by se méla vénovat spolupraci se zemémi na vychodni hranici
Unie® balkanskym statiim, Afganistanu a jejich sousediim, zemim Latinské Ameriky
a Karibiku, Maroku a jinym drogovym cestam.

Zaclenéni Gvah o drogové problematice do rozvojové spoluprace (mimo jiné
pokracovanim v podpofre alternativnich zptsob Zivobyti) mizZe navic vyrazné po-
moci zlepSit udrzitelnost Usili EU o snizeni nabidky drog a dopady uzivani drog.
Navic podpora za uUcelem usnadnéni mezinarodni policejni a celni spoluprace
bude i nadale dulezita, pokud se ma ucinné zdolat vyroba drog a obchodovani
s nimi. V tomto ohledu mohou regionalni ujednani o spolupraci, zahrnujici vSechny
zemé podél jednotlivych drogovych cest, spolu s moznymi kliC¢ovymi partnery
sehrat dulezitou Glohu pro zavedeni komplexniho feseni.

ES a clenské staty se vynasnazi tyto priority zohlednit ve svych rozpoctech pro
zahranic¢ni vztahy, véetné pripadnych rozpoctovych zdroji vénovanych jmenovité
drogam. Clenské staty a Komise mohou a mély by lépe vyuZit svych spoleénych
znalosti, dovednosti a odbornosti v jednani s tfetimi zemémi v drogové oblasti.

°V soucasné dobé Ruska federace, Bélorusko a Ukrajina.

[l wromwace vizkum. .

6/ Priifezové téma: informace, vyzkum a vyhodnoceni

Informace a vyzkum

V oblasti informaci a vyzkumu bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zamé-
fena na tento konkrétni, hmatatelny vysledek:

LepSi pochopeni drogové problematiky a vyvoj optimalni odpovédi na ni prostred-
nictvim méritelného a udrzZitelného zdokonaleni védomostni zékladny a védomostni
infrastruktury.

V oblasti informaci a vyzkumu byly vyty&eny tyto priority:

1. ZlepSeni védomostni zakladny EU v oblasti drog a konsolidace informacnich sys-
tém0 o drogach a nastroji vyvinutych béhem obdobi 2000-2004, s plnym
vyuzitim EMCDDA a Europolu.

2. Kazdy z akénich pland EU by mél zahrnovat prioritni témata vyzkumu, ktera se
budou na urovni EU provadét, pficemz se vezme v Uvahu rychly vyvoj drogové
problematiky.

Na drovni ¢lenskych stati a na Grovni EU by se méla propagovat vyména a Sifeni

vysledkd vyzkumu, zkuSenosti a osvédcenych postupt ve velkém méfitku, pfi zohled-

néni prace vykonané pfislusSnymi mezinarodnimi organizacemi. Zvlastni pozornost
by se méla vénovat Skoleni odbornikli a poradenstvi pro soukromé a vefejné

Cinitele.

Hodnoceni

V oblasti hodnoceni bude protidrogova strategie EU 2005-2012 zamérena na
tento konkrétni, hmatatelny vysledek:

Podat jasné ndaznaky kladnych a zapornych stranek soucasnych akci a ¢innosti na
uarovni EU s tim, Ze hodnoceni by mélo i nadale byt nedilnou soucasti pristupu EU
k drogové politice.

V oblasti hodnoceni byla vyty¢ena tato priorita:

Komise bude odpovidat za pribézné a celkové hodnoceni strategie a akcéniho
planu za podpory clenskych statt, EMCDDA a Europolu. Mélo by se provadét na
zakladé vhodnych metodologickych nastroji a parametrd, pficemZ se vezme
v Uvahu prace vykonand EMCDDA a Europolem v této oblasti.



ZKRATKY

CEPOL - Evropska policejni akademie.

EMCDDA - Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction). Agentura EU se sidlem
v portugalském Lisabonu, jejimz Ukolem je monitorovat situaci ve vécech
uzivani drog v clenskych statech EU a informovat organy EU o vyvoji v dané
oblasti zejména prostfednictvim své vyrocni zpravy. Koordinuje i ¢innost
narodnich monitorovacich stfedisek v ¢lenskych zemich.

Eurojust -obdoba Europolu pro otazky soudnictvi.

Europol -obdoba EMCDDA v oblasti vymahani prava - koordinuje ¢innost policejnich
a celnich slozek, monitoruje a vyhodnocuje situaci v nezakonné vyrobé
a distribuci drog a podava o ni zpravy Evropské radé.

EU - Evropska unie

LAC -Spolecenstvi zemi Latinské Ameriky a Karibiku

OSN -Organizace spojenych narodu (v textu je téz pouzivana anglicka zkratka -
UN)

UNAIDS -Ufad OSN pro prevenci $ifeni HIV/AIDS (United Nations AIDS Office).

UNGASS -2Zvlastni zasedani Generdlniho shromazdéni OSN (United Nations General
Assembly Special Session). V oblasti kontroly drog probéhlo v roce 1998,
kdy byl vyhlaSen ambiciézni plan vybudovat béhem pfistich 10 let ,svét bez
drog“. Tento plan ma byt hodnocen na pfistim zasedani UNGASS v roce
2008.

UNODC -UFad OSN pro drogy a prevenci kriminality (United Nations Office for Drugs
and Crime Prevention). Vykonny organ, ktery ma do praxe zavadét rozhod-
nuti CND a plan OSN v oblasti kontroly drog, jehoZ vysledkem ma byt ,svét
bez drog“ (viz UNGASS).

WHO -Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization).
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TERMINOLOGICKE POZNAMKY VYDAVATELE

Nasledujici text obsahuje vysvétleni a/nebo komentare k nékterym castem
prekladu, které pouZivaji odliSnou terminologii, neZ byla aZ dosud vZita v ceské
odborné literature. V poznamece je vZdy nejdriive citovan originalni text a nasleduje

vysvétlujici komentar.

1. odst. 2. Tato nova protidrogova strate-
gie vychazi v prvni fadé ze zakladnich
zasad prava EU a ve vSech ohledech
podporuje hodnoty, na kterych je Unie
zaloZena: Uctu k lidské dustojnosti, svo-
bodu, demokracii, rovnost, solidaritu,
pravni stat a lidska prava. Ma za ucel
chranit a zlepSovat blaho spolec¢nosti
a jednotlivce, chranit vefejné zdravi,
poskytovat vysokou uroven bezpec-
nosti Siroké verejnosti a zaujmout
vyrovnany', uceleny pfistup k drogové
problematice.

Komentar:

min ,,vyvazeny” - v kontextu drogové
politiky zdlraznuje pfistup zaloZzeny na
pfiméreném (t. podle povahy problému
- napf: trestnépravni, zdravotni, social-
ni) a vyvazeném uplatnovani tii zaklad-
nich strategii moderni protidrogové
politiky: snizovani nabidky drog (¢. kon-
trola prodeje a distribuce legalnich a po-
tlacovani nezakonné nabidky ilegdinich
drog), snizovani poptavky po drogach
(primarni prevence, lécba a resocializace
uZivateld drog) a snizovani rizik s jejich
uzivanim spojenym (harm reduction).
Tyto strategie jsou vzajemné nezastu-
pitelné a doplnuji se a maji byt uplatrio-
vany primérené potiebam.

Tato nepresnost se déale v textu objevu-
jeivodst. 11, 17, 28., 30.

2. odst. 4. Strategie byla vypracovana
v rdmci dosavadniho pravniho ramce
smluv EU a ES a zaklada se na prislus-
nych pravomocech Unie, Spole¢enstvi
a jednotlivych ¢lenskych statd, s patfic-
nym ohledem na subsidiaritu a propor-
cionalitu. Strategie rovnéz bere v Gvahu
budouci ustavu EU. Problematika drog
se projevuje nejvice na mistni a vnitro-
statni drovni, ale jedna se o obecnou
zalezitost, kterou je tfeba reSit v nadna-
rodnich souvislostech. V tomto ohledu
hraje dllezitou Ulohu ¢innost vykona-
vana na urovni EU. Na v§eobecné uUrov-
ni se snahy EU soustfeduji na koordinaci
vSech zucastnénych ciniteld. V oblasti
verejného zdravi obyvatelstva doplniuje
Spolecéenstvi ¢innost ¢lenskych statd
zaméfenou na snizovani Skodlivych
ucink( drog na zdravi, véetné osvéty
a prevence. Co se tyCe chemickych
prekurzort, které mohou byt zneuZity
pro vyrobu nedovolenych drog, pravni
predpisy EU poskytuji ramec pro kon-
trolu obchodu s prekurzory jak uvnitf
Spolecéenstvi, tak s tfetimi zemémi. Co
se tyCe prani penéz? pravni predpisy
Spolecéenstvi zahrnuji fadu opatreni,
jejichZ ucelem je rovnéz prani vynosu
z obchodovani s drogami. Pokud jde
o spravedInost a vnitfni véci, spoluprace
mezi policii, celnimi a soudnimi organy
je zasadnim prvkem prevence obcho-



du s drogami a boje proti nému. V této
souvislosti je prijeti rAmcového rozhod-
nuti o obchodu s drogami duleZitym
krokem k stanoveni minimélnich usta-
noveni o skutkové podstaté trestnych
¢inli a sankci v oblasti obchodu s dro-
gami. A konecné, v oblasti vnéjSich
vztahll podnikd EU mezinarodni akce
prostfednictvim souboru politickych
iniciativ, jako jsou akéni plany a dialog
o drogach v rdznych oblastech svéta,
jakoz i pomoc prostiednictvim rozvo-
jovych programd.

Komentar:

Pod pojmem ,prani penéz” - obecné
zndméjsi je termin ,prani Spinavych
penéz” - jsou v kontextu drogové poli-
tiky mysleny postupy sméftujici k legal-
izaci financnich prostfedkl pochazeji-
cich z nezdkonného obchodu s ilegalni-
mi drogami.

3. odst. 5. Cilem této strategie Evrop-
ské unie je zvysit hodnotu vnitrostat-
nich strategii®, pfi respektovani zasad
subsidiarity a proporcionality zakotvenych
ve smlouvéach. Tato strategie zdlraznu-
je. Ze by clenské staty mély zvaZovat
dopad svych vnitrostatnich strategii na
jiné clenské staty, zplsoby, jakymi se
vnitrostatni strategie raznych clen-
skych statd mohou vzajemné pod-
porovat, a jak mohou takové strategie
pfispét k dosazeni cill této strategie
Evropské unie.

Rovnéz mé poskytovat prostor mistnim,
regiondlnim, vnitrostatnim a nadnéarod-
nim hnacim sildm a moznostem a opti-
malné vyuzivat dostupné zdroje. V Gvahu
se berou i organizac¢ni a financni
omezeni ¢lenskych statd a organt EU.
Komentar:

Pod pojmem ,vnitrostatni strategie”

jsou mysleny ,narodni strategie dro-
gové politiky” jednotlivych ¢lenskych
statd  Evropské unie, viz. napf. ¢eska
strategie.

4.+ 5. odst. 9. Vysledky zavérec¢ného

hodnoceni protidrogové strategie a aké-

niho planu EU z let 2000-2004 nazna-
¢uji, Ze doslo k pokroku smérem k dosa-

Zeni nékterych cilll soucasné strategie.

Navic mnohé z opatieni stanovenych

v dosavadnim protidrogovém akénim

planu byly jiz provedeny nebo se na-

chéazeji v uréitém stupni provadeéni.

Dostupné Udaje vSak nenaznacuji, Ze

by doslo k vyznamnému snizeni roz-

sahu uzivani drog nebo k podstatnému
snizeni dostupnosti drog.

Vysledky zavére¢ného hodnoceni rov-

néz vedou k zavéru, zZe:

M Je tfeba stanovit jasné a presné cile*
a priority, které mohou byt pfevede -
ny na operacni ukazatele® a ¢innosti
v budoucich akénich planech s jasné
definovanou odpovédnosti a lhitami
pro jejich provedeni.

Komentar:
Ad 4. - pfesnéjsi formulace neZ ,presné
cile” by byla ,,precizné stanovené cile”.
Ad 5. - v odbornych textech se spiSe
nez se spojenim ,operac¢ni ukazatel” Ize
setkat s terminem ,operacni indika-
tor”. Kazdy cil, ktery si drogova (&i jina
socialni) politika stanovi, by mél mit
indikator (ukazatel), jehoz pomoci lze
dosaZeni cile ovérit.

6. odst. 10. S ohledem na smlouvy,
dalSi prislusné evropské dokumenty
stanovujici politiku a zkuSenosti z
posledniho desetileti urcila Rada dva
obecné cile ve vztahu k drogam. Tyto
cile Ize shrnout takto:

M EU usiluje o to, aby pfispéla k dosa-
zeni vysoké urovné ochrany zdravi,
blaha a spole¢enské soudrznosti tim,
7e doplnuje ¢innost ¢lenskych statd
v zajmu prevence, snizovani uzivani
drog, zavislosti, jakoZ i poSkozeni
zdravi a spole¢nosti souvisejiciho
s uzivanim drog.

Komentar:

V kontextu drogové (¢i socialni) politiky

termin ,zivotni spokojenost”, jeZ v so-

bé zahrnuje fyzickou i dusevni pohodu
¢lovéka.

7. odst. 11. Soucasny uceleny, multi-
disciplinarni a vyrovnany pfistup spoju-
jici snizovani nabidky i poptavky zUsta-
ne i do budoucna zakladem pfistupu
Unie k problematice drog. Tento prist-
up vyzaduje spolupraci a koordinaci.
Jelikoz je problém v zasadé horizontal-
ni, tuto spolupraci a koordinaci bude
tieba dale rozvijet nejen v rlznych od-
vétvich, jako jsou socialni péée, zdravi,
vzdélavani, spravedinost a vnitfni zéle-
Zitosti, ale i ve vztazich s tfetimi zemé-
mi a prisluSnymi mezinarodnimi fory.
Komentar:

Pojem ,socidlni péce” je zastaraly, pro-
toze stavi klienta do role pasivniho pfi-
jemce né&&i péée a v CR se od jeho
pouzivani upousti. Vhodnéjsi termin je
.socialni sluzby”, viz téZ vladni navrh
zakona o socialnich sluzbach (nikoli uz
o socialni péci).

8. odst. 18. Koordinace protidrogovych
politik na arovni EU by méla probihat
prostifednictvim horizontalni pracovni
skupiny pro drogy. Ukolem horizontalni
pracovni skupiny je v prvé fadé pfipra-
va jasné a srozumitelné protidrogové
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politiky pro prijeti Radou a déle zajisto-
vani provadéni této politiky jménem
Rady. Za timto Uc¢elem pouZije mecha-
nismus této strategie a akcnich pland
podle ni vypracovanych, aby zajistila,
Ze akce proti nedovolenym drogam
prijaté na udrovni EU budou fadné
a ucinné sladény navzajem i s akcemi
pfijatymi na Grovni ¢lenskych statu.
Komentar:

Spise nez pojmu ,nedovolené drogy”
se v drogové politice pouziva termin(
~zakazané” nebo ,ilegalni drogy”.
Mezinarodni konvence OSN i legisla-
tiva jednotlivych zemi totiz zpravidla
uvadéji seznam zakazanych latek (t;.
drog. jejich prekurzorl a pomocnych
latek pro vyrobu drog), jejichz vyrobu,
distribuci, paSovani, pfechovavani a jiné
nedovolené zachazeni s nimi kontro-
luje a postihuje.

9. odst. 22. V oblasti sniZzovani poptav-
ky bude protidrogova strategie EU 2005
az 2012 zamérena na tento konkrétni,
hmatatelny vysledek:

Komentar:

V kontextu planovani a realizace dro-
gové (nebo socidlni) politiky se spiSe
nez pojem ,hmatatelny vysledek” po-
uzivd termin ,méfitelny/ovéfritelny
vysledek”. Totéz plati i pro odst. 26.,
28.

10. odst. 23. Z takového systému snizo-

vani poptavky vyplyvaji tato opatreni,

vyuzivajici vSechny dostupné moznosti

na zakladé nejnovéjSich védeckych

poznatk:

M zabranit tomu, aby lidé zacali drogy
uzivat;

M zabranit tomu, aby pokusné uzivani
vyustilo v pravidelné uzivani;



Komentar:

V odborné terminologii se pojem
.pokusné uzivani® nepouziva, misto
toho je pouzivan termin ,experimen-
talni uzivani”, které je definovano jako
zpravidla jednorazova zkusenost s uzi-
tim drogy, nejvySe cca 2 az 3 pokusy.

11. odst. 25. V oblasti snizovani poptav-
ky byly vytyceny tyto priority:

1. ZlepsSeni pristupu k preventivhim
programim a jejich zefektivnéni (od
jejich pocatec¢niho dopadu az k dlou-
hodobé udrzitelnosti), zvySovani pové-
domi o riziku uzivani psychoaktivnich
latek a s nim spojenych nasledcich. Za
timto Ucelem by preventivni opatieni
méla zahrnovat ranné rizikové faktory,
zjiSténi, cilenou prevenci a prevenci
provaddénou v ramci rodiny a spolec-
nosti.

Komentar:

V této souvislosti se v odborné termi-
nologie spiSe nez pojmu ,zjisténi” po-
uziva termin ,detekce” nebo ,.identi-
fikace” zpravidla jedinci ohroZenych
ve vztahu k uzivani navykovych latek
specifickymi riziky.

12. odst. 25. V oblasti snizovani poptav-
ky byly vytyceny tyto priority:

4. ZlepSeni pristupu k sluzbam pro
prevenci a léc¢bu HIV/AIDS, Zloutenky,
jinych infekci, chorob a zdravotnich
a socialnich skodlivych Gcink( spoje-
nych s uzivanim drog.

Komentar:

V tomto kontextu jsou mysleny Zlou-
tenky typu B a C, které vazné posko-
zuji zdravi ¢lovéka a prenaseji se krvi.
Proto tyto dva typu Zloutenek predsta-
vuji vadzné zdravotni riziko predevsim
u injek¢nich uzivatel( drog.

13. odst. 27. Soudni politika EU a poli-
tika vymahani prava v oblasti drog by
se méla zaméfit na tyto priority a mély
by se odpovidajicim zplsobem vybrat
¢innosti, které budou zahrnuty do
akénich plana:

1. Posileni spoluprace v oblasti vyma-
hani prava v rdmci EU na strategické
Urovni, jakoZ i na Urovni prevence trest-
né ¢innosti, za U¢elem zlepSeni opera-
tivnich ¢innosti v oblasti drog a zne-
uzivani prekurzort, pokud jde o otazky
vyroby (uvnitf EU), pfeshrani¢ni obchod
s drogami, zlo¢inecké sité podilejici se
na téchto ¢innostech a s nimi spojenou
zavaznou trestnou ¢innost, pricemz se
dba na zasadu subsidiarity.
Strategickd spoluprace na urovni EU
v oblasti vynucovani prava s ohledem
na drogy a prekurzory by méla upred-
nostnit otazky a podoby trestné cin-
nosti, jeZ maji dopad na EU jako celek,
¢imz jasné pfrispiva pridanou hodnotou
vSem Clenskych statam.

Komentar:

V kontextu drogové politiky se spiSe
nez pojmu ,vynucovani prava”“ pouziva
termin ,prosazovani/ vymahani prava”.
TotéZ plati i pro odd. 2., 4. a 5. v odst.
27., odst. 29

14. odst. odst. 27. Soudni politika EU
a politika vymahani prava v oblasti
drog by se méla zamérit na tyto priori-
ty a mély by se odpovidajicim zpuso-
bem vybrat c&innosti, které budou
zahrnuty do akénich plana:

odd. 1., 5. odst. Upfednostiiovani vaz-
nych druhi trestné éinnosti pfi tvorbé
politik neznamena, Ze by ¢lenské staty
nemély Uplnou volnost provadét dalsi
¢innost (napfiklad zamérenou proti
pouliéni trestné Cinnosti), at uz samy

o sobé nebo ve spojeni s jinymi ¢len-
skymi staty Ci tretimi zemémi.
Komentar:

V policejni terminologii se namisto
pojmu ,vazné druhy trestné Cinnosti”
pouziva terminu ,formy zavazné trest-
né ¢innosti”.

15. odst. 27. Soudni politika EU a politi-
ka vymahani prava v oblasti drog by se
méla zaméfit na tyto priority a mély by
se odpovidajicim zplsobem vybrat ¢in-
nosti, které budou zahrnuty do akénich
plana:

3. Prevence a potrestani nezakon-
ného dovozu a vyvozu omamnych
drog a psychotropnich latek, vcetné
smérem na Uzemi jinych c¢lenskych
statq.

Komentar:

V tomto kontextu se v odborné termi-
nologii spiSe nez pojmu ,potrestani
nezakonného dovozu” pouziva termin
~postih nezakonného dovozu”.

16. odst. 27. Soudni politika EU a poli-
tika vymahani prava v oblasti drog by
se méla zaméfit na tyto priority a mély
by se odpovidajicim zplisobem vybrat
¢innosti, které budou zahrnuty do
akénich plant:

3. Prevence a potrestani nezdkonné-
ho dovozu a vyvozu omamnych drog
a psychotropnich latek, véetné smé-
rem na Gzemi jinych ¢lenskych stata.
Strategie zdlraznuje dulezitost fad-
ného zohlednéni zasady subsidiarity
a rovnéz uznava, ze dusledné vnitro-
statni politiky trestniho stihani ve
vSech clenskych statech jsou pred-
béZnou podminkou spole¢ného a du-
véryhodného vynucovani protidro-
gové politiky EU.
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Komentar:

V tomto kontextu je spiSe neZz pojem
.vynucovani protidrogové politiky EU”
pfipadnéjsi termin , prosazovani proti-
drogové politiky EU”.

17. odst. 27. Soudni politika EU a politi-
ka vymahani prava v oblasti drog by se
méla zamérit na tyto priority a mély by
se odpovidajicim zplsobem vybrat ¢in-
nosti, které budou zahrnuty do akénich
plana:

odd. 5. Zesileni Gsili o vynucovani
prdva namireného na treti zemé,
zejména zemé vyroby a oblasti, kudy
vedou cesty obchodu s drogami.

3. odst. V pfipadé usili o vynucovani
prava mimo EU je nezbytné sledovat,
vylepSovat a pokud nutno rozsifovat sit
styénych afedniki ¢lenskych statd EU
v tfetich zemich.

Komentar:

V tomto pfipadé se nejedna o ,stycné
uredniky”, ale o ,styéné duistojniky”,
zpravidla policisty nebo v nékterych
pfipadech celniky, ktefi jsou ve sluzeb-
nim poméru a v hodnosti dlstojnikd.

18. + 19. odst. 29. Globalni povaha
drogové problematiky vyzaduje regio-
nalni, mezinarodni a mnohostranné
pristupy. V rdmci uznani zasady sdilené
odpovédnosti je tfeba zesilit koordi-
naci a spolupréaci, a to jak dvoustranné
(mezi Unii a tfetimi zemémi), tak
i v rdmci mezinarodnich organizaci
a for.

Rovnéz vyzaduje komplexni Usili za-
hrnujici vynucovéani prava, vymyceni,
snizovani poptavky a alternativni zZivo-
byti a alternativni rozvojové iniciativy
s podporou mistnich obci.

Komentar:



Ad 18. - v kontextu drogové politiky
spiSe nez pojmu ,vymyceni’ pouziva
terminu ,eradikace”, pod kterym se
vSak skutec¢né skryvaji aktivity sméfu-
jici k vymyceni rostlin, jako jsou napf.
koka, mak ¢&i konopi, tedy rostliny,
z nichzZ jsou vyradbény drogy.

Ad 19. - pripadnéjsi nez pojem ,alter-
nativni zivobyti” je termin ,alternativni
zplsob obzivy”, ktery je nabizen
zejména rolnikiim z Gzemi, na nichzZ se
péstuji rostliny pro vyrobu drog jako
alternativa k péstovani téchto rostlin,
jez casto byva jedinym zdrojem jejich
obzivy.

20. odst. 30. Ve vnéjsich vztazich byly
vytycéeny tyto priority:

1. Koordinovand, G¢inna a viditelné&jsi
¢innost Unie v mezinarodnich organi-
zacich a férech, zlepSujici a podporujici
vyrovnany pfistup k problému drog.
EU by si méla dat za cil prohloubeni
rozSifeni svého politického vlivu na
mezi-narodni scéné a dosadhnout co
nejvétsiho dopadu za pouziti zdroju,
které vénuje boji proti vyrobé drog
a obchodovani s nimi, snizovani pop-
tavky po drogach a s nimi spojenymi
zapornymi disledky.

Komentar:

Spise neZ ,zaporné dusledky” je v od-
borné terminologii pouzivan pojem
~nepfiznivé dasledky” spojené s uzi-
vanim drog.

21. odst. 30. Ve vnéjsich vztazich byly
vytycéeny tyto priority:

odd. 1.

2. odst. Clenské staty a Komise by mély
pokracovat v konzultacich v Radé za
ucelem vypracovani spole¢ného pristu-
pu a koordinace své Cinnosti v mezi-

narodnich férech zabyvajicich se dro-
govou problematikou. Tento spolecny
pfistup by mél, tak jako v minulosti,
smeérovat jak k usili vyvijenému
v ramci mezinarodnich organizaci
a fér, jako je Rada Evropy (skupina
Pompidou), UNODC, Dublinskd sku-
pina, WHI a UNAIDS, tak v ramci
vztahl Unie s tfetimi zemémi2.
Komentar:

Zkratka ,WHI" je nespravna. Spravné
ma byt uvedeno ,WHO" (World Health
Organization), pfipadné v ceské verzi
.SZ0"” (Svétova zdravotnickd organi-
zace).

22. odst. 30. Ve vnéjsich vztazich byly
vytycéeny tyto priority:

odd. 3.

odst. 1 Nové dohody o spolupraci mezi
EU a tretimi zemémi by mély nadéle
zahrnovat zvlastni dolozku o spolupréci
v oblasti protidrogovych kontrol. Do-
loZzka by méla byt uzptsobena danému
regionu nebo zemi a méla by se vzdy
zakladat na zadsadach odsouhlasenych
na 20. zasedani UNGASS (vyrovnany
a uceleny pfistup, ktery se zaklada na
myslence sdilené odpovédnosti). Navic
by mélo vyhodnoceni program( spolu-
prace ES a clenskych statli zahrnovat,
kdykoli je to vhodné, vyhodnoceni pro-
tidrogovych kontrolnich projekta.
Komentar:

V kontextu odborné terminologie i tex-
tu Protidrogové strategie EU je spiSe
nez pojem ,vyhodnoceni protidrogo-
vych kontrolnich projektd” vystizné;si
spojeni ,evaluaci projektil na kontro-
lu drog/ projektli kontroly zachazeni
s drogami”. Jedna se tedy zejména
o projekty policistl a celnik(l v oblasti
potlacovani ne-zdkonné nabidky ilegal-

nich drog, jejichz efektivita neni - na
rozdil od program( prevence, lécby
a snizovani rizik - prakticky v Zadné
¢lenské zemi EU vyhodnocovéana.

23. odst. 30. Ve vnéjsich vztazich byly
vytycéeny tyto priority:

odd. 3.

odst. 2 - Je zfejmé, Ze jakakoli politika
muZe byt 4¢innda, pouze pokud uréi jas-
né priority. Protidrogové akéni plany EU
a mechanismy s jinymi regiony, zejména
protidrogovy mechanismus na vyso-
ké uarovni EU/LAC, by mély nadale
predstavovat zakladni kdmen jejich
spoluprace s Unii v problematice drog.
Komentar:

Tento odstavec je i v anglickém origi-
nalu textu strategie typickym pfrikla-
dem d&asto obtizné srozumitelného
Zargonu, ktery pouzivaji Urednici Evrop-
ské komise a dalSich instituci. V daném
kontextu je spiSe nez text ,protidro-
govy mechanismus na vysoké urovni
mechanismy spoluprace mezi EU
a Spolecenstvim zemi Latinské Ame-
riky a Karibiku zajisténé na vrcholové
drovni”.

24. odst. 31. Informace a vyzkum

V oblasti informaci a vyzkumu bude
protidrogova strategie EU 2005-2012
zaméfena na tento konkrétni, hmatatel-

L rozNAVIKY

ny vysledek:

LepsSi pochopeni drogové problema-
tiky a vyvoj optimalni odpovédi na ni
prostrednictvim méfitelného a udrzitel-
ného zdokonaleni védomostni zaklad-
ny a védomostni infrastruktury.
Komentar:

Tuto vétu by bylo v daném kontextu
zumét problému drog (tj. problémm,
které vznikaji v souvislosti s vyrobou,
distribuci a uzivani drog) a vytvaret
optimalni opatieni k jejich feseni
prostrednictvim méfitelného a udrzitel-
ného zdokonalovani zakladny poznat-
ki a infrastruktury pro jeji budovani”.

25. odst. 32 Hodnoceni

Podat jasné naznaky kladnych a za-
pornych stranek soucéasnych akci
a ¢innosti na urovni EU s tim, Ze hod-
noceni by mélo i nadale byt nedilnou
soucasti pristupu EU k drogové politice.
Komentar:

Tuto vétu by bylo v daném kontextu
fikovat pfinosy a nedostatky akci
a ¢innosti v souc¢asné dobé realizo-
vanych na udrovni EU s tim, Ze jejich
prabézné hodnoceni” by mélo i na-
dale byt nedilnou soucasti pristupu EU
k drogové politice.

Mgr. Josef Radimecky, MSc.
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