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Dotační řízení MPSV v oblasti sociálních služeb pro rok 2007

S ohledem na výši stanoveného „směrného čísla“ na rok 2007 pro kraj Vysočina ve výši 190 mil. Kč a na potřebu zachování již stabilizované sítě sociálních služeb v kraji Vysočina, jsme při při přípravě souhrnného stanoviska hodnotili, zda je součástí sítě poskytovatelů podporované v kraji Vysočina. Její popis uvádíme v příloze tohoto souhrnného stanoviska. Uvedená síť byla projednávána radou kraje na jejím zasedání 04/2006 v rámci bodu 34 a zastupitelstvem kraje na jeho zasedání 1/2006 v rámci bodu č. 45. Samotný obsah podaných žádostí a přiložená informace o stavu financování v letech 2006 a 2007, požadavcích a doporučované podpoře dokládají, že tato síť byla kontinuálně společně financována z úrovně MPSV i z krajského rozpočtu. V návrhu rozpočtu kraje pro rok 2007 je zapracováno i její budoucí spolufinancování. V případě pečovatelské služby doporučujeme její rozšíření o služby, které zahájily provozování v průběhu roku 2006. V jejím případě preferujeme zvyšování její dostupnosti pro celé území kraje, protože umožňuje svým uživatelům co nejdéle setrvat v jejich domácím prostředí.

Při navržení dotace pro rok 2007 jsme vycházeli jednak ze splnění formálních náležitostí jednotlivých žádostí a jednak ze záměru zachovat síť sociálních služeb, která se stabilizovala na základě dotačního řízení MPSV a jejíž spolufinancování bylo pro rok 2006 schváleno i Zastupitelstvem kraje Vysočina. Proto doporučujeme poskytnout dotace ve výši doporučené v přiloženém návrhu  jako nezbytné k zachování rozsahu a kvality sociálních služeb v kraji Vysočina.

Při zpracování návrhu dotací pro konkrétní subjekty jsme postupovali podle následujících zásad.

U nestátních neziskových organizací jsme vycházeli z dotace stanovené pro rok 2006 a tuto jsme povýšili o 10% tak, aby měli v této chvíli všichni poskytovatelé stejné podmínky pro vstup do dotačního řízení (eliminovali jsme tím nárůsty požadavků na dotaci u některých služeb). Důvodem je předpoklad, že žadatelé, kteří svůj požadavek proti realitě roku 2006 výrazně navýší, získají při rovnoměrném a zároveň částečném uspokojení požadavků výhodu na úkor žadatelů, kteří svůj požadavek navyšují pouze v omezené míře. (Např. pokud jeden z žadatelů žádá o trojnásobnou dotaci oproti roku 2006, druhý žádá pouze o skutečnost uvedeného roku zvýšenou pouze o růst mzdových nákladů a jejich požadavky by byly pro nedostatek financí uspokojeny pouze jednou třetinou, získá první z nich stejné prostředky jako v roce 2006, zatímco provoz druhého je velmi vážně ohrožen poskytnutím dotace ve výši jedné třetiny státní dotace roku 2006.) I tam, kde došlo k rozdělení dosud jedné služby na několik, dle typologie zákona o sociálních službách, jsme se snažili udržet požadavky v 10% hranici nárůstu.

Výjimku z tohoto pravidla považujeme za možnou u těchto služeb:

1) Občanské poradny, kde jsme navyšovali dotaci roku 2006 o 20% s ohledem na to, že klademe důraz na rozšiřování a kvalitu sociálního poradenství pro široký okruh klientů a v dotačním řízení pro rok 2006 u nich nedošlo k výraznému zvýšení dotace. Jedná se o službu poskytovanou podle zákona bez úhrady.

2) U domovů důchodců zřizovaných obcemi byla dotace ze státního rozpočtu připadající na jedno lůžko nižší než u srovnatelných zařízení zřizovaných krajem, a proto navrhujeme akceptovat meziroční růst dotace nad 10 %, pokud se jedná pouze o vyrovnání rozdílu mezi zřizovateli těchto zařízení.

3) Dotaci v  plné výši jsme navrhli pro o.s. Spektrum Vysočina, které provozuje azylový dům pro matky s dětmi (oběti domácího násilí) a které získalo pro rok 2006 dotaci až v námitkovém řízení, a to jen ve výši 300 tis. Kč. Jejich projekt je však složením rozpočtu srovnatelný s ostatními poskytovateli této služby a bylo by tak žádoucí zachovat stejný přistup vůči všem poskytovatelům této služby.

4) Z tohoto důvodů navrhujeme rovněž zvýšení dotace o 20% oproti roku 2006 u o.s. Ječmínek Žďár nad Sázavou (azylový dům pro matky s dětmi), protože i oni získali v dotačním řízení pro 2006 velmi nízkou dotaci.

5) Projekt Hospicového hnutí Vysočina jsme doporučili k podpoře v požadované výši vzhledem ke skutečnosti, že tomto případě bylo poskytování hospicové péče (odlehčovací péče) za finanční podpory kraje rozšířeno a zkvalitněno s využitím spolupráce s nemocnicí. Protože v kraji Vysočina není žádný hospic, považujeme udržení této sociální služby za důležité.

Specifický je problém pečovatelské služby poskytované obcemi. V minulosti nebyla ze státního rozpočtu dotována, pro rok 2007 však podmínky dotačního řízení umožnily o dotaci požádat. Celkový požadavek obcí a jejich příspěvkových organizací dosáhl částky 17 800 tis. Kč. Z obsahů žádostí je zřejmé, že někteří poskytovatelé využili příležitosti požádat o dotace ze státního rozpočtu k tomu, aby výrazně navýšili rozpočet pečovatelské služby, popřípadě aby ji sami přestali financovat. Akceptování takto sestavených požadavků by opět zvýhodnila žadatele s takto sestaveným rozpočtem oproti obcí, které jsou připraveny se na chodu pečovatelské služby finančně výrazně podílet. Proto u nich považujeme za akceptovatelný nárůst celkového rozpočtu oproti skutečnosti roku 2006 o 10 % a výši státní dotace maximálně do výše 50% takto stanovených celkových nákladů. V rámci zbývající části je v průměru 20 % nákladů očekávaná úhrada uživatelů a na úhradu z rozpočtů obcí zbývá 30 %, které mohou být ještě výrazně sníženy dotací z rozpočtu kraje. Zachování vlastního podílu obcí považujeme za důležitý motivační faktor pro snahu o efektivitu vynaložených nákladů. Požadavky na podporu obecní pečovatelské služby se podle těchto kritérií snížili na 15 053 tis. Kč. Jsme si vědomi, že vstup obecní pečovatelské služby do dotačního systému znamená vyžaduje zvýšené výdaje ze státního rozpočtu, ale na druhou stranu právě tento krok přináší rovnost mezi poskytovatele. Proto doporučujeme najít ve státním rozpočtu prostředky i na podporu této skupiny poskytovatelů, pokud její podpora finančně neohrozí ostatní poskytovatele.

U příspěvkových organizací kraje - domovů důchodců a ústavů sociální péče jsme zohlednili výši dotace ze státního rozpočtu v roce 2006 a za akceptovatelný považujeme maximálně 10%-ní nárůst.  Podle této zásady bylo potřeba upravit pouze požadavek Domova důchodců Mitrov, příspěvkové organizace. Požadavek obecních zařízení pak byl dáván do souladu s výslednou průměrnou výší dotace na lůžko v krajských zařízeních. V případě příspěvkové organizace kraje Psychocentrum – manželská a rodinná poradna doporučujeme poskytnout dotaci plně v požadované výši, a to zejména s ohledem na zřízení a provozování Intervečního centra v kraji touto organizací. Z dotace MPSV budou pokryty pouze osobní náklady koordinátora a materiální vybavení. Z důvodu zajištění kvalitní služby je však nutné poskytovat i odbornou psychologickou pomoc obětem domácího násilí. Z těchto důvodů respektujeme výši požadované dotace. Jedná se o poskytovatele, který podle zákona poskytuje služby bez úhrady.

V současné době nelze určit jaké výše dosáhne celková částka rozdělovaná v dotačním řízení, ale žádáme, aby při byly rozděleny mezi jednotlivé kraje poměrem, kterým byly transfery do jednotlivých krajů v roce 2006. Objem přidělený tímto způsobem pak bude možné rozdělit mezi jednotlivé poskytovatele v kraji.  

Přílohy:
souhrnná tabulku požadavků poskytovatelů sociálních služeb dle jednotlivých druhů služeb, včetně návrhu dotací pro rok 2007,



informace o stavu financování v letech 2006 a 2007, požadavcích a doporučované podpoře
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