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Akční plán přípravy projektů 
pro plánovací období 2007 – 2013

Úvod

Projekt Partnerství pro Vysočinu se dostává svojí realizací příprav pro období 2007 – 2013 do své návrhové části. Cílem Akčního plánu přípravy projektů pro plánovací období 2007 – 2013 (dále jen „Akční plán“) je představit postupné kroky v časové řadě příprav jednotlivých projektů, které posílí absorpční kapacitu kraje v příštím plánovacím období EU. Základním analytickým podkladem pro sestavení Akčního plánu je Regionální operační plán kraje Vysočina což je dokument, který vzešel z práce 15 místních partnerství v kraji Vysočina. V rámci práce místních partnerství byly komunitním způsobem formulovány rozvojové priority jednotlivých částí území, definovány plánované projektové záměry pro období 2007-13 a integrované projekty, které mají zásadní význam pro rozvoj daného území. V Regionálním operačním plánu kraje Vysočina byly výsledky komunitního plánování srovnány s prioritami expertních plánů v území a takto ověřeným prioritám byly přiřazeny plánované projekty. 

Faktory pro sestavení Akčního plánu

Akční plán je sestaven pro období od 1.7.2006 – 30.6.2007. Je otevřeným dokumentem, což znamená, že další projekty řešící integrovaný rozvoj území mohou být předkládány a dodatečně zahrnuty jako součást Akčního plánu. Jeho rozšíření podléhá konsensuálnímu rozhodnutí Řídícího týmu projektu. V této první fázi obsahuje Akční plán 14 integrovaných projektových záměrů, které by se měly transformovat na projekty. Celkový počet projektů ovšem závisí minimálně na čtyřech faktorech, a to na majetkových faktorech (v případě investičních projektů), časovém hledisku (vzhledem k pravidlu N + 3), finančním hledisku (schopnost žadatele profinancovat projekty), personálním hledisku (dostatek kvalifikovaného lidského kapitálu). 

Postupné realizační fáze Akčního plánu

Akční plán v prvním kroku znamená rozpracování předběžných studií proveditelnosti, které se svojí strukturou uvedených informací de facto neliší od studie proveditelnosti. Rozdíl spočívá v podrobnosti a přesnosti zpracování. Na základě této studie by se měl investor rozhodnout, zda uvolní další finanční a jiné zdroje na dopracování detailní studie proveditelnosti, či naopak, zda přípravné práce na projektu zastaví. Pokud bude první krok zhodnocen jako pozitivní (zejména z hlediska socioekonomického), udělí Řídící tým projektu konsensuálně souhlas s dopracováním Studie proveditelnosti, která již znamená zejména - rozbor možných cest k dosažení cíle ze současné situace, ohodnocení cest z hlediska potřebných celkových nákladů a celkového potřebného času s přihlédnutím k disponibilním zdrojům a doporučení nejvýhodnější varianty cesty a upřesnění cílů.

Obecná osnova studie proveditelnosti 

Úvod 

1. Rekapitulace výsledků studie

2. Současný stav a historie projektu

2.1. Záměr projektu
2.2. Návaznost projektu na cíle a priority regionální a celostátní politiky
2.3. Historie projektu a jeho současný stav
2.4. Definice projektu a jeho popis
2.5. Indikátory pro monitorování
2.6. Charakteristika společnosti/předkladatele projektu
2.7. Zkušenosti předkladatele s podobným typem projektů
2.8. Disponibilní finanční zdroje pro realizaci projektu
3. Analýza trhu a koncepce marketingu
3.1. Analýza poptávky
3.2. Tržní ceny produktu nebo služby
3.3. Analýza nabídky
3.4. Schopnost provozovatele zajistit obsluhu poptávky na trhu
4. Materiálové dodávky pro zajištění provozu
4.1. Klasifikace materiálových dodávek
4.2. Kvalita materiálových dodávek
4.3. Dostupnost materiálových dodávek
4.4. Náklady na materiálové dodávky
5. Lokalita projektu a životní prostředí
5.1. Detailní popis lokality projektu
5.2. Vliv projektu na životní prostředí
5.3. Sociální a ekonomické prostředí
5.4. Infrastruktura v lokalitě
5.5. Lokalita staveniště, dodávek zařízení nebo služeb
5.6. Odhad nákladů na pozemky, zařízení staveniště a objekty
6. Technické řešení projektu
6.1. Provozní program a rozsah činností
6.2. Výběr technologie pro provoz
6.3. Podmínky pro získání a provozování technologie
6.4. Postup přípravy projektové dokumentace a přípravy projektu
6.5. Výběr strojů a zařízení
6.6. Stavební práce
6.7. Organizace výstavby
6.8. Opravy a údržba
6.9. Odhad celkových investičních nákladů
7. Organizace provozu a režijní náklady
7.1. Vedení a organizace provozu
7.2. Režijní náklady provozu 
8. Lidské zdroje (vlastníci a zaměstnanci)
8.1. Náklady vlastníka společnosti
8.2. Kategorie a funkce zaměstnanců 
8.3. Sociální, ekonomické a kulturní prostředí
8.4. Požadavky na odbornost
8.5. Dostupnost zaměstnanců
8.6. Plán zaškolování
8.7. Mzdové a ostatní náklady
9. Harmonogram realizace projektu
10. Finanční analýza subjektu předkladatele
10.1. Zaměření a cíle
10.2. Metodický postup 
11. Finanční analýza projektu
11.1. Zaměření a cíle
11.2. Základní hlediska
11.3. Metodický postup
12. Ekonomická analýza
12.1. Zaměření a cíle
12.2. Základní hlediska
12.3. Metodický postup
13. Analýza rizik 
14. Závěry a doporučení 

Náplň kapitol studie proveditelnosti

Kapitola 1: Rekapitulace výsledků studie 

     Kapitola 2: Současný stav a historie projektu: identifikační údaje předkladatele projektu, informace o vývoji projektu a o jeho současném stavu, charakteristika projektu,  jeho strategie,cíle, základní údaje o projektu a o lokalitě 
Kapitola 3: Analýza trhu a koncepce marketingu: výsledky průzkumu trhu, poptávka, nabídka po výstupech projektu, základní údaje o cenách, analýza trhu, vymezení marketingové strategie a obchodních cílů, koncepce odbytu, sociálně ekonomické prostředí, podmínky veřejné služby a jejího uplatnění

Kapitola 4: Materiálové vstupy potřebné k projektové činnosti: charakteristika a popis dostupnosti hmotných dodávek potřebných k provozování služby

Kapitola 5: Lokalita a okolí: umístění projektu a životní prostředí v jeho okolí, sociální 

a ekonomická situace, stav technické infrastruktury, staveniště

Kapitola 6: Technické řešení: technické možnosti a výrobní program/program služeb, charakteristika provozu, technologických postupů, zařízení, materiálových potřeb, popis dispozičního řešení prostor potřebných pro poskytování služby, přehled hlavních objektů investice, popis hlavních stavebních prací a budoucí údržby

Kapitola 7: Organizace a režijní náklady: charakteristika organizace odpovědné 

za poskytování služeb, popis odpovědnosti vedení organizace a vlastníka – správce hodnot vytvořených projektem

Kapitola 8: Lidské zdroje, vlastníci a zaměstnanci: specifikace funkcí a zařazení zaměstnanců organizace, požadavky na kvalifikaci a sociální charakteristiky zaměstnanců, struktura mzdových nákladů

Kapitola 9: Realizace projektu, časový plán: souhrnný přehled časových a nákladových charakteristik projektu, harmonogram přípravy a realizace projektu

Kapitola 10: Finanční analýza žadatele: souhrnný přehled výsledků hospodaření žadatele, vyhodnocení finanční situace žadatele pomocí metody poměrových ukazatelů, vyhodnocení finančních podmínek a dostupnosti zdrojů

Kapitola 11: Finanční analýza projektu: výpočty a vyhodnocení finančních ukazatelů, souhrn kriterií a indikátorů pro posouzení investice, přehled celkových investičních a provozních nákladů, přehled financování projektu, závěry finanční analýzy

Kapitola 12: Ekonomická analýza projektu: ekonomické vyhodnocení projektu pomocí sociálně ekonomické analýzy nákladů a užitku, citlivostní analýzy, doporučení vybrané varianty, závěry ekonomické analýzy

Kapitola 13: Analýza rizik: popis všech nežádoucích a nepřípustných rizik projektu

Kapitola 14: Závěr: shrnutí výsledků, závěry, doporučení

Časový harmonogram pro zpracování předběžné studie proveditelnosti
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U předběžné studie proveditelnosti budou probíhat dvě základní obhajoby zpracování studií před Řídícím týmem projektu, budoucími zástupci řídících orgánů operačních programů a zástupci gesčních odborů Krajského úřadu kraje Vysočina.

Doba zpracování kapitol 1, 2, 3, 8, 9, 10 je stanovena na tři měsíce. Po této době proběhne obhajoba studie proveditelnosti (zpracovaných kapitol) před řídícím týmem projektu Partnerství pro Vysočinu, který zhodnotí zejména náplň jednotlivých kapitol, objektivitu, vyváženost dokumentu a grafickou úpravu. Na základě hodnocení doporučí, či nedoporučí další dopracování částí studie proveditelnosti.

Po každé obhajobě bude zpracovateli a řídícímu týmu zaslán hodnotící list ke zpracovaným částem studie proveditelnosti.

V případě kladného hodnocení a doporučení pro Dopracování zbývajících kapitol studie proveditelnosti jsou stanoveny další tři měsíce.  Po dopracování zbývajících částí bude opět probíhat zasedání řídícího týmu projektu, který zejména posoudí, zda jsou kapitoly dopracovány objektivně a vyváženě. Na základě tohoto hodnocení bude stanoven další postup a doporučení.

Seminář s prezentací  jednotlivých integrovaných projektů a k nim zpracovaných studií proveditelnosti se uskuteční v prvním pololetí roku 2007. 

V době zpracování budou dle potřeby probíhat pracovní workshopy k jednotlivým projektům, pracovní workshopy budou časově laděny se zasedáním řídícího týmu projektu.

Příprava lidských zdrojů na řízení a realizaci projektů

Každý připravovaný projekt bude řídit vlastní projektový tým. Členové projektového týmu budou proškoleni v rámci vzdělávacích modulů:

· Základy regionální a strukturální politiky

Cílem modulu je zvýšit povědomí široké veřejnosti o možnostech čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie a ostatních dotačních titulů na národní i regionální úrovni. V rámci modulu členové projektového týmu získají nezbytné znalosti o Evropské unii a strukturální politice EU, o cílech strukturální politiky, operačních programech a strukturálních fondech pro období 2007 - 2013.

· Projektové řízení

Projektové řízení je cesta, jak smysluplně zformulovat záměr, myšlenku do "požadované papírové podoby", podoby projektové žádosti a jejich nedílných podpůrných příloh. Obecným cílem je poskytnout a vysvětlit projektovému týmu pravidla projektového řízení. 

· Studie proveditelnosti a Analýza nákladů a přínosů

Studie proveditelnosti, analýza nákladů a přínosů jsou ekonomické studie, které jsou v různých případech a v různém rozsahu vyžadovány EU jako povinné přílohy žádostí o podporu. Cílem je, aby členové projektového týmu zvládli interpretaci výsledků studie proveditelnosti a analýzy nákladů a přínosů. Zejména budou rozebrány, popsány a procvičeny konstrukce ukazatelů čisté současné hodnoty, finanční míry návratnosti a ekonomické míry návratnosti investice, tedy zásadní body a obtížné body ekonomických rozvah. 

· Veřejné zakázky, veřejná podpora

Cílem je seznámit členy projektového týmu s výkladem  právních pojmů „veřejná zakázka“ a „veřejná podpora“ a zejména s praktickou aplikací těchto pravidel při řízení projektů. Bude osvětlen postup zadávání veřejných zakázek krok za krokem i jeho možná úskalí. Potenciální příjemce podpory se nevyhne ani právním normám Evropských společenství v oblasti veřejné podpory (zejména s ohledem na to, že tato pravidla zcela samozřejmě uplatňují územní samosprávné celky a další subjekty při hospodaření s veřejnými penězi).

· Finanční kontrola a audit

Cílem je poskytnout členům projektového týmu základní informace o kontrolních systémech. Modul by měl poskytnout ucelené, teoreticky i prakticky zaměřené informace o systému řídích a kontrolních mechanismů. Účastníci by měli porozumět základním pojmům v oblasti kontroly a seznámit se systémem vnitřní finanční kontroly, uznávaným v EU. Po absolvování školení by měli být schopni splnit požadavky, které jsou na ně kladeny v oblasti řídících a kontrolních mechanismů a které vyplývají z české i evropské legislativy. Měli by také prostřednictvím vědomostí o procesních pravidlech umět reagovat na situace, do kterých se během různých typů kontrol mohou dostat.

	Přehled projektových týmů - integrované projekty Partnerství pro Vysočinu

	
	
	
	

	 PROJEKT 
	PROJEKTOVÝ TÝM
	 
	E-mail

	Mlynářská stezka
	manažer projektu:
	Vladimír Měrka
	starosta.merka@mybox.cz

	 
	zástupce:
	Jarmila Wimmerová
	wimmerova@mesto-namest.cz

	 
	právník:
	Dr.Jindřich Zedníček
	pravnik@mesto-namest.cz

	 
	ekonom:
	Jaroslava Krčálová
	krcalova@mesto-namest.cz

	Region zdravého životního stylu
	manažer projektu:
	Vladimír Měrka
	starosta.merka@mybox.cz

	
	zástupce:
	Jarmila Wimmerová
	wimmerova@mesto-namest.cz

	 
	právník:
	Dr.Jindřich Zedníček
	pravnik@mesto-namest.cz

	 
	ekonom:
	Jaroslava Krčálová
	krcalova@mesto-namest.cz

	Pacovsko-Mekka motocyklového sportu
	manažer projektu:
	Lukáš Vlček
	vlceklukas@seznam.cz

	
	zástupce:
	Ing. Miloš Ciniburk
	cmilos@atlas.cz

	 
	právník:
	Bc. Radek Hora
	zivnost@mestopacov.cz

	 
	ekonom:
	Ing. Václav Krejča
	krejca@mestopacov.cz

	Centrum dokumentárního filmu
	manažer projektu:
	Ing. Alena Kottová
	alena.kottova@jihlava-city.cz

	
	zástupce:
	Veronika Průchová
	veronika.pruchova@jihlava-city.cz

	 
	právník:
	JUDr. Hana Pospíchalová
	hana.pospichalova@jihlava-city.cz

	 
	ekonom:
	Ing. Jan Koubek
	jan.koubek@jihlava-city.cz

	Rozvoj zoologické zahrady
	manažer projektu:
	Mgr. Marie Zábranská
	marie.zabranska@jihlava-city.cz

	 
	zástupce:
	Ing. Radek Žižka
	radek.zizka@jihlava-city.cz

	 
	právník:
	JUDr. Hana Pospíchalová
	hana.pospichalova@jihlava-city.cz

	 
	ekonom:
	Ing. Hana Hekerlová
	hana.hekerlova@jihlava-city.cz

	Centrum zelených vědomostí
	manažer projektu:
	Stanislav Bartoš
	bartos.stavebni@mu.bystricenp.cz

	
	zástupce:
	Tomáš Straka
	straka.stavebni@mu.bystricenp.cz

	 
	právník:
	Mgr. Radek Vojta
	vojta.spravni@mu.bystricenp.cz

	 
	ekonom:
	Ing. Oto Lipovský
	lipovsky.financni@mu.bystricenp.cz

	Nakládání s odpady
	manažer projektu:
	Ing. Jiří Musil
	musilj@pribyslav.cz

	 
	zástupce:
	Beno Trávníček
	btravnicek@muhb.cz

	 
	právník:
	Ing. Jaroslav Kadlec
	jaroslav.kadlec@zdarns.cz

	 
	ekonom:
	Mgr. Jan Štefáček
	 

	Zdravé a pulsující srdce Vysočiny
	manažer projektu:
	Zdeňka Marková
	mistostarosta@nmnm.cz

	
	zástupce:
	Světlana Janoušková
	svetlana.janouskova@meu.nmnm.cz

	 
	právník:
	Mgr. František Jílek
	frantisek.jilek@meu.nmnm.cz

	 
	ekonom:
	Petr Dvořák
	dvorak.p@kr-vysocina.cz

	Pelhřimovsko-brána vzdělání, poznání a odpočinku
	manažer projektu:
	Ing. Martin Plachý
	plachy.m@tiscali.cz

	
	zástupce:
	Pavel Hájek
	pavel@phmedia.cz

	
	právník:
	Mgr. Marek Malý
	 

	 
	ekonom:
	Ing. Iva Havlíčková
	hodinah@hodinah.cz

	Region renesance - renesance regionu
	manažer projektu:
	Eva Skálová
	rzs@telecsko.cz

	
	zástupce:
	Ing.Arch.Jiří Ondráček
	jiri.ondracek@telc-etc.cz

	 
	právník:
	Mgr. Pavel Soukup
	tajemnik@telc-etc.cz

	 
	ekonom:
	Ing. Lenka Komůrková
	lenka.komurkova@telc-etc.cz

	Třebíčskem po vodě i po souši
	manažer projektu:
	Ing.Leopold Gotthard
	l.gotthard@trebic.cz

	
	zástupce:
	Hana Žáková, Ing. Petr Spilka
	hana.zakova.25@seznam.cz

	 
	právník:
	Mgr. Jan Leitner
	j.leitner@trebic.cz

	 
	ekonom:
	Ludmila Bastlová
	l.bastlova@trebic.cz

	Velkomeziříčsko - region vzdělaných obyvatel a kvalifikované pracovní síly
	manažer projektu:
	Ing. Zuzana Villertová
	villertova@mestovm.cz

	
	zástupce:
	Ing. Antoní Kozina
	kozina@mestovm.cz

	
	právník:
	Mgr. Iva Pacalová
	 

	 
	ekonom:
	Ing. Pavla Pólová
	polova@mestovm.cz

	Partnerství pro Žďársko
	manažer projektu:
	Ing. Ilona Vráblová
	ilona.vrablova@zdarns.cz

	 
	zástupce:
	Tomáš Kamp
	civic@batyskaf.net

	 
	právník:
	JUDr. Stanislava Prokopová
	stanislava.prokopova@zdarns.cz

	 
	ekonom:
	Jitka Vácová
	jitka.vacova@zdarns.cz

	Mikroregion Loucko - sportovně rekreační oáza Vysočiny
	manažer projektu:
	Viktor Wölfl
	obecluka@ji.cz

	
	zástupce:
	Ing. Petr Štěpán
	starosta@brtnice.cz

	
	právník:
	JUDr. Božena Zmátlová
	 

	 
	ekonom:
	Markéta Dolejší
	dolejsi.marketa@seznam.cz
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