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1. Úvod

Předložená zpráva vychází z požadavku kraje Vysočina na posouzení možností transformace stávajícího uspořádání Správy a údržby silnic kraje Vysočina.

Tato zpráva vychází z informací pracovníků Krajského úřadu, vedoucích pracovníků stávajících příspěvkových organizací – SÚS, rozborů hospodaření za rok 2005 a zkušeností z obdobných projektů realizovaných zpracovatel, společností XEOS spol. s r.o.

Jednotlivé kapitoly jsou zpracovány v souladu se zadáním zakázky ve stejné struktuře. Součástí návrhu je i důvodová zpráva, která rekapituluje možné podoby transformované organizace včetně jejich předností a nedostatků. 

2. Návrh způsobu řízení správy a údržby komunikací v kraji Vysočina

V návaznosti na zjištění analýzy a zkušeností z obdobných projektů vidíme 4 možná řešení pro budoucí uspořádání organizací správy a údržby komunikací.

Jedná se o následující možnosti:

Varianta č. 1 – Ponechání stávajícího uspořádání

Toto řešení předpokládá zachování stávajících 5 SÚS jako příspěvkových organizací. Je nejjednodušší a přináší minimum změn. Z dlouhodobého hlediska ovšem není efektivní. Neumožňuje dostatečnou motivaci lidí při řízení rentability provozů a limituje možnosti využití výrobních prostředků pro hospodářskou činnost.

Varianta č. 2 – Centralizace do jedné krajské SÚS (příspěvková organizace)

Toto řešení předpokládá vytvoření jedné krajské SÚS jako příspěvkové organizace. Vyžaduje provedení většího množství změn než předchozí varianta. Reorganizace umožní dosáhnout úspor na základě centralizace podpůrných činností (ekonomika a účetnictví, personalistika, nákup, servisní činnosti) a celkového sdílení zdrojů. Hlavním přínosem takovéhoto uspořádání je zjednodušení kontroly a řízení SÚS z úrovně Kraje.

Varianta č. 3 – Převedení výrobních činností na akciovou společnost vlastněnou Krajem Vysočina

Tato varianta předpokládá vytvoření nové komerční firmy vlastněné Krajem. Hlavním smyslem tohoto řešení je dosažení úspor na základě autonomního ekonomického chování takovéto organizace. Vedle této komerční organizace by byla zřízena Krajská SÚS, která by vykonávala technicko-správní činnosti dané zákonem č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích a zároveň v rámci schváleného plánu  kontrolovala práci založené komerční organizace.

Varianta č. 4 – Kompletní outsourcing výrobních činností 

Toto řešení spočívá v zachování pouze správních činností, stanovených legislativou, v jedné centralizované příspěvkové organizaci. Veškeré práce související s opravami a údržbou vozovek by bylo zadáváno dodavatelům vybraným v obchodní veřejné soutěži. 

	
	Stávající uspořádání
	Centrální – krajská SÚS
	Komerční organizace
	Kompletní outsourcing

	Výhody 
	· fungující uspořádání

· minimum změn
	· jednoduchá změna systému

· částečné zvýšení efektivity centralizací činností

· jednodušší kontrola ze strany Kraje
	· oddělení správních a výrobních činností (umožní vyšší pružnost, zlepší možnosti kontroly)

· velké možnosti  rozvoje obchodní činnosti a získání dodatečných zdrojů pro financování údržby silnic

· maximální efektivita organizace, možnosti motivace pracovníků na zvyšování efektivity
	· malá náročnost na lidské zdroje

· jednoduchost řízení ze strany Kraje



	Nevýhody 
	· omezené možnosti zvyšování efektivity

· nedostatečná motivace řídících pracovníků

· omezené možnosti doplňkové činnosti
	· nedostatečná motivace řídících pracovníků

· omezené možnosti doplňkové činnosti
	· náročnější změna systému

· negativní daňové dopady (pouze při současném výkonu)


	· závislost na rozhodnutích dodavatelů (cenových)

· bez možnosti doplňkové činnosti

· potřeba zvýšené kontroly dodavatelů


Při posouzení míry dopadů na efektivitu a velikost dodatečných prostředků získaných z doplňkové činnosti navrhujeme využít varianty č. 3, tedy  zřízení komerční organizace, tento způsob se nám jeví jako nejefektivnější z navržených. Podrobné hodnocení jednotlivých možností je uvedeno v kapitole        2.4 Důvodová zpráva.

Návrh způsobu řízení Správy a údržby komunikací v návaznosti na výše uvedená doporučení spočívá ve vytvoření dvou samostatných organizací, které budou řízeny Krajem Vysočina. Na obr. 1  je uvedeno základní členění.

Obr. 1 – Organizační uspořádání Správy a údržby komunikací Kraje Vysočina.
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2.1 Vymezení předmětu činnosti příspěvkové organizace

Činnosti příspěvkové organizace budou vycházet z činností současných technických úseků jednotlivých správ. Obdobné bude i organizační uspořádání této organizace (viz obr. 2). Navrhujeme ponechání stávajícího rozdělení odpovědností a pravomocí za výkon jednotlivých činností mezi příspěvkovou organizací a krajským úřadem.

Obr 2 – Organizační uspořádání p.o.
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Na základě identifikovaných potřeb předpokládáme ponechání pracovníků současného technicko-správního úseku na stávajících pracovištích, neboť při plnění povinností (které zůstávají stejné jako v současném uspořádání) je vhodná znalost místa, která může ušetřit nákladné cestování.

Předpokládáme vytvoření pozice ředitele příspěvkové organizace. Ředitel stejně jako v případě akciové společnosti vzejde z výběrového řízení. Ostatní struktura pracovníků zůstane zachována podle stávajícího uspořádání současných SÚS. Úsek investiční bude řešit agendy související s  přípravu investičních akcí (viz níže). Bude se jednat zejména o přípravu podkladů pro odbory, které budou zajišťovat podklady pro rozhodování Kraje. Úsek technicko-správní bude zajišťovat inspekce silnic a mostů, zadávání a kontrolu prací, vydávání stanovisek a vedení agendy nemovitého majetku daného Krajem do správy. Ekonomický úsek bude řešit agendu související s kontrolou podkladů pro fakturaci ze strany akciové společnosti a další ekonomickou agendu příspěvkové organizace. Konkrétní rozdělení činností bude záviset na osobnostních předpokladech jednotlivých pracovníků. V případě technicko-správního úseku předpokládáme existenci detašovaných pracovišť v místě výkonu. Toto rozdělení už ovšem bude v působnosti ředitele příspěvkové organizace.

S výjimkou ekonomického úseku (doplnění pracovníků ze stávajících SÚS) nenavrhujeme žádné personální změny. Vzhledem k zachování stávajícího objemu činností a přidání dalších nelze hledat personální úspory. V závislosti na konkrétních řešených agendách ve vztahu ke Kraji je možno uvažovat o posílení příspěvkové organizace pracovníky odboru majetkového. Předpokládaný počet zaměstnanců je 40, v závislosti na konkrétních řešených agendách.

Umístění sídla ředitelství organizace navrhujeme do Jihlavy, nejlépe do areálu střediska Jihlava u akciové společnosti, kde by měla příspěvková organizace pronajaty prostory. Předpokládáme existenci dalších středisek (identické se stávajícími středisky), kde by byli alokováni pracovníci pro výkon kontrolních činností na silniční síti (opět pronájem prostor v areálech akciové společnosti).

Příspěvková organizace - přehled vykonávaných procesů podle úseků:

Ředitel organizace

Řídící procesy 

· Plánování

· Kontrola a vyhodnocení plánů

· Řízení organizace

· Reporting

Procesy dlouhodobě koncepční

· Tvorba podkladů pro koncepci rozvoje silniční sítě

· Získávání prostředků z fondů (EU, rozpočet)
· Tvorba metodiky pro čerpání prostředků

Technicko-správní úsek

Běžná údržba

· Tvorba plánů běžné údržby

· Tvorba zimního operačního plánu

· Přijímání hlášení o závadách na komunikacích

· Distribuce úkolů na a.s.

· Vedení evidence závad 

· Zpracování návrhů oprav, rekonstrukcí a nových staveb

· Zadávání a kontrola úkolů v souvislosti s běžnou údržbou

· Kontrola finančního rozpočtu pro běžnou údržbu

· Kontrola dodavatelů v oblasti běžné údržby (dodržování technologických postupů)

· Schvalování prací a možnosti provedení úhrady dodavatelům

· Řešení odstraňování závad ve sjízdnosti § 26 zák. (dopravní značení, jednotlivé výtluky, poškozená svodidla atd.) 

Správní procesy

· Provádění pravidelných prohlídek silnic a mostů v souladu s právními předpisy a  příslušnými normami

· Vyhodnocení kontrol a návrhy řešení 

· Pasportizace silnic a mostů 

· Vedení registru stavební činnosti 

· Zpracování změn v silniční síti 

· Pravidelná inventarizace silničního majetku (silnice, mosty, součásti a příslušenství). 

· Zajištění měření či dopravních průzkumů 

· Zpracování podkladů pro hodnocení stavu silnic

· Zpracování harmonogramů provádění prohlídek silnic a mostů pro cestmistry provozů a.s.

· Zajištění agendy dopravního značení

· Ochrana silniční sítě dle zák. 13/1997 Sb. a vyhl.104/1997 Sb. proti nepovoleným zásahům do silničního pozemku

· Evidence pozemků ve správě SÚS v katastru nemovitostí

· Vedení registru uzavřených smluv

· Příprava podkladů pro vydání povolení ke zvláštnímu užíváním silnic a kontrola nad splněním podmínek

· Řešení podnětů a stížnosti občanů a organizací ve vztahu k silniční síti a jejího vlivu na okolí 

· Vydávání stanovisek pro zřizování věcných břemen na silničních pozemcích II. a III. třídy

· Příprava podkladů souvisejících se součinností při vypořádání majetkových vztahů k pozemkům silnic II. a III. třídy 

· Vedení agendy zastupování vlastníka a zpracování závazných stanovisek dle příslušné legislativy (Zákon o pozemních komunikacích, stavební zákon apod.)

· Příprava podkladů souvisejících s převody majetku

· Agenda související s pojistnými událostmi – škody na silniční síti způsobených cizími osobami (dopravní nehody, výtržnosti apod.)

Ostatní

· Metodická podpora 

· Zvláštní úkoly – hospodářská mobilizace

Úsek investiční

Investiční akce

· Zpracování a posuzování plánu investiční výstavby, projektové dokumentace

· Spolupráce při tvorbě zadání pro výběrová řízení na investiční akce

· Zajištění výběrových řízení pro potřeby p.o. dle zákona 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách

· Koordinace investičních akcí

· Zajištění stavebního dozoru investičních akcí

Ekonomický úsek

Controlling

· Příprava finančních plánů včetně investic

· Kontrola hospodaření organizace

· Schvalování faktur a.s.

Personalistika

· Příprava smluv s pracovníky

· Přijímání pracovníků, ukončení pracovního poměru 

· Příprava podkladů pro ekonomické oddělení

· Zajištění pravidelných školení pracovníků (BOZP, PO)

· Mzdová agenda

Nákup

· Nakupování výrobních prostředků a pomůcek

· Výběr a hodnocení dodavatelů

Ekonomika 

· Vedení účetnictví

· Výkaznictví

· Komunikace s ekonomickými pracovníky jednotlivých provozů

· Archivace související dokumentace

· Zpracování daní a související agendy

· Financování 

2.2 Vymezení předmětu činnosti akciové společnosti 

Základ činnosti akciové společnosti vychází z činností výrobního úseku stávajících SÚS. Tyto činnosti budou doplněny o činnosti obchodního charakteru. Základní rozdělení je uvedeno na obrázku 3.

Obr 3 – Organizační uspořádání a.s.
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Stejně jako u příspěvkové organizace navrhujeme zachování stávajícího vnitřního uspořádání výrobních úseků. Pro podpůrné činnosti navrhujeme sloučení úseků z jednotlivých (současných 5) provozů do menšího počtu pracovišť. V úvahu přichází centralizace účetnictví, personalistiky, nákupu a logistiky. Navrhujeme i sloučení středisek zajišťujících servis vozidel a mechanismů. Konkrétní uspořádání bude záviset na rozhodnutí generálního ředitele akciové společnosti. Stejně tak realizaci většiny úsporných opatření doporučujeme ponechat až na období po rozběhnutí systému, kvůli minimalizaci rizik spojených se změnou systému. Úsporná opatření proběhnou na základě rozhodnutí generálního ředitele. Nově bude zřízen obchodní úsek. Obchodní úsek bude koordinovat obchodní aktivity jednotlivých ředitelů provozů.

Umístění sídla ředitelství společnosti navrhujeme do Jihlavy, v areálu SÚS Jihlava. Toto místo umožní efektivní komunikaci s pracovníky Krajského úřadu. 

Akciová společnost - přehled vykonávaných procesů podle úseků:

Řídící procesy

· Plánování

· Kontrola a vyhodnocení plánů

· Reporting

Obchodní úsek

Plánování prodeje 

Prodej a marketing


· Získávání informací o trhu (konkurence, vývoj požadavků)

· Vyhledávání poptávky (sledování tisku, věstníků, telefonické ověřování)

· Příprava propagačních akcí 

· Vedení a správa evidencí zákazníků a potenciálních zákazníků

· Vyhodnocování prodejních informací (příčiny úspěchu/neúspěchu, úspěšnost prodejců, produktů)

· Jednání s potenciálními zákazníky

· Zhotovení nabídek

· Uzavírání smluv a příjem objednávek

Provozy - výroba

Provoz (střediska)

· Řízení středisek

· Řízení produktivity pracovníků provozu

· Zpracování plánů údržby

· Tvorba zimního operačního plánu

· Silniční práce - provádění technologických procesů

· Údržba a opravy výrobních prostředků

· Sklady

Správní procesy

· Kontrola stavu silnic (na základě smlouvy s p.o.)

· Vedení evidence závad (na svěřeném úseku)

· Komunikace s p.o.

Úsek ekonomiky a provozu

Logistika

· Řízení materiálových toků

· Řízení skladových zásob

· Zajišťování dopravy materiálu mezi provozy

· Koordinace údržby a oprav výrobních prostředků

· Zajištění výběrových řízení zadávaných akciovou společností

Ekonomika 

· Účtování 

· Personalistika a mzdy

· Komunikace s ekonomickými pracovníky jednotlivých provozů

· Archivace související dokumentace

· Zpracování daní a související agendy

Administrativa 



· Příjem a odesílání pošty

· Zpracování běžné agendy

· Provozní podpora ostatním pracovníkům provozu

2.3 Vymezení předmětu činnosti krajského úřadu 

Krajský úřad v novém systému bude vykonávat zejména plánovací, rozhodovací a kontrolní činnosti. Jednotlivé odbory se budou podílet na činnostech následujícím způsobem. Navrhované rozdělení činností vychází ze stávajícího uspořádání mezi Krajským úřadem a jednotlivými příspěvkovými organizacemi. Největší rozdíl, který vychází z oddělení správních a výrobních činností, bude v oblasti zadávání běžné údržby a investičních akcích. Tyto rozdíly jsou uvedeny v příslušných kapitolách (2.4 Vymezení investorských činností a 3.2.6 Finanční toky a majetkové vazby).
Odbor dopravy

· Příprava podkladů pro tvorbu ročního provozního plánu

· Schválení provozního plánu

· Spolupráce při tvorbě ZOP

· Kontrola hospodaření s finančními prostředky na běžnou údržbu

· Řešení změn v provozním plánu

· Řešení stížností a podnětů

Odbor majetkový

· Zpracování a koordinace plánu investic

· Příprava výběrových řízení zadávaných krajem

· Vedení agendy věcných břemen

· Vedení agendy smluv souvisejících s převodem nemovitosti (výkup, prodej pozemků, nájemní smlouvy)

· Vedení agendy zařazování a vyřazování komunikací do silniční sítě 

Při příležitosti tvorby nového systému může krajský úřad nadefinovat požadavky na výkon činností, které mohou být vykonávány přímo v příspěvkové organizaci a Kraj bude pouze kontrolovat a schvalovat jejich výstupy. V opačném případě počítáme se zachováním stávajících odpovědností.

2.4 Vymezení investorských činností 

Jak bylo uvedeno výše, činnosti související s přípravou investičních akcí navrhujeme ponechat v příspěvkové organizaci, která bude zpracovávat veškeré podklady pro rozhodování Kraje. Investiční oddělení majetkového odboru připravuje dlouhodobý plán investic do silniční sítě. Při tvorbě plánu vychází i z podkladů od příspěvkové organizace (proces Tvorba podkladů pro koncepci rozvoje silniční sítě). Na základě těchto podkladů investiční oddělení připravuje konkrétní investice. Plán investic vzájemně konzultuje s příspěvkovou organizací tak, aby byly v souladu požadavky na běžnou a souvislou údržbu a investiční akce. 

Příspěvková organizace připravuje veškeré podklady (zpracování investičního záměru, projektové dokumentace, dotace). Při přípravě podkladů spolupracuje příspěvková organizace s akciovou společností. Důvodem je ověření schopnosti akciové společnosti danou akci realizovat vlastními silami. V případě, že akciová společnost není schopna akci realizovat, zpracuje příspěvková organizace podklady pro realizaci výběrového řízení, které pracovníci krajského úřadu zrealizují. Pokud ano, zadává Kraj zakázku přímo akciové společnosti (v případě potřeby subdodávek postupuje akciová společnost v souladu s ustanoveními zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách).

V novém systému bude Kraj Vysočina nadále příjemcem veškerých dotačních titulů a investorem všech akcí. Krajský úřad zadá příspěvkové organizaci pokyn k přípravě investiční akce pro možnost čerpání konkrétní podpory - půjčky či dotace. Pro realizaci prací, které z nich vyplývají, bude Kraj postupovat v souladu s výše uvedeným postupem. Veškeré podklady bude připravovat pracovník příspěvkové organizace.

Pracovníci příspěvkové organizace budou odpovědni za realizaci stavebního dozoru nad dodavatelem, schvalování a převzetí prací, kolaudační řízení.
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2.5 Důvodová zpráva – výhody a nevýhody navrhovaného řešení

Jak bylo uvedeno výše, existují ve své podstatě 4 základní typy uspořádání Správy a údržby silnic v Kraji, přičemž každé má své výhody a nevýhody.

Při hodnocení výhod a nevýhod je možné rozdělit dopady změny systému na základní oblasti, kterými jsou:

· efektivita fungování organizace pro hlavní činnost

· možnosti dodatečných příjmů z doplňkové činnosti – podnikání

· složitost řízení systému ze strany kraje

· možnosti čerpání dotací a půjček krajem

· náročnost změny

Po dohodě týmu hodnotitelů byly jednotlivým kritériím přiděleny váhy, které vyjadřují významnost daného kritéria při rozhodování o konkrétní variantě. Váhy jsou uvedeny v tabulce č.3.

Všem kritériím u jednotlivých variant byly přiděleny body od 1 (nejhorší hodnota) do 5 (nejlepší hodnota). Součet vážených hodnot kritérií dal celkové bodové hodnocení variant. Tyto výsledky jsou uvedeny v tabulce.

Bodové ohodnocení jednotlivých kritérií u variant řešení bylo přiděleno na základě níže popsaného hodnocení, které je provedeno zvlášť pro každé kriterium u každé z variant.

2.5.1 Stávající uspořádání

efektivita fungování organizace pro hlavní činnost

Nejpravděpodobnější formou pro zvyšování efektivity v tomto systému je snižování počtu zaměstnanců. Na základě dosavadních zjištění není pravděpodobné významné zvyšování efektivity v krátkém období. Na základě porovnání počtu pracovníků na 1 km spravovaných silnic jsme zjistili, že jsou plně srovnatelné s údaji z jiných SÚS, které jsme analyzovali v minulosti.

	
	SÚS

	
	Havlíčkův                             Brod
	Jihlava
	Pelhřimov
	Třebíč
	Źďár nad Sázavou

	Počet pracovníků na 1 km sil. sítě
	0,13
	0,18
	0,15
	0,16
	0,18


Částečná neefektivita stávajícího uspořádání plyne ze skutečnosti, že se jedná o 5 autonomních organizací, které mají vlastní podpůrná střediska a nevyužívají sdílení zdrojů, například v oblasti potřebných záloh pro zimní údržbu. Každá SÚS dimenzuje vozidla a mechanismy tak, aby dokončila vlastní práce v co nejrychlejším čase, aniž by plně využila možnosti sdílení. 

Jednotliví manažeři nemohou být motivováni na základě dosahovaných výsledků, neboť rozdílné podmínky jednotlivých SÚS neumožňují stanovení jednotných kritérií.

možnosti dodatečných výnosů z doplňkové činnosti 

Možnosti doplňkové činnosti existují, ovšem vzhledem k omezeným možnostem motivace lidí (zejména manažerské pozice) nepředpokládáme nárůst objemu doplňkových činností. V současné době jsou v doplňkové činnosti generovány výnosy cca 40 milionů Kč (údaje za rok 2005 jsou ovlivněny změnou v účtování o pracích pro ŘSD) při cca 20% rentabilitě. Pro zvýšení objemu prací není možno použít běžných obchodních nástrojů (práce za náklady kvůli vytížení techniky a pracovníků). Otázkou je také skutečná rentabilita, která se nyní odvíjí od správnosti účtování nákladových položek.
složitost řízení systému

Stávající systém navzdory jeho dlouhodobému fungování není možno označit za jednoduchý. Existuje 5 autonomních subjektů, které je nutno řídit. Komunikace se všemi subjekty je relativně náročná, neboť vůle zřizovatele je přenášena 5 kanály. Plánování a distribuce prostředků pro běžnou údržbu musí být každoročně koordinováno. Kontrolu dodržování technologických postupů provádí v rámci výrobních úseků příslušní nadřízení, v rámci organizace technicko správní úsek.

možnosti čerpání dotací a půjček

Příjemcem veškeré podpory ve stávajícím systému je Kraj, který realizaci jednotlivých programů zajišťuje prostřednictvím SÚS nebo centrálně vyhlášením veřejných soutěží.
náročnost změny
Tento systém v současnosti funguje, složitost změny je nulová.

2.5.2 Centralizace do jedné krajské SÚS

efektivita fungování organizace pro hlavní činnost

Na základě zkušeností dojde při tomto řešení ke zvýšení efektivity především úsporou personálních nákladů a efektivnějším využitím vozidel a mechanismů. V systému krajské SÚS by byly centralizovány činnosti jako ekonomika, servis, nákup a logistika, personalistika. Předpokládáme, že zřízením centrální organizace by mohlo dojít k úspoře cca 20 THP bez dopadu na kvalitu zajišťovaných činností. K částečným úsporám také dojde také jednotným řízením využití vozidel a mechanismů, které budou řízeny centrálně.

možnosti dodatečných příjmů z doplňkové činnosti

Možnosti získání dodatečných příjmů z doplňkové činnosti jsou obdobné jako v případě stávajícího uspořádání. Předpokládáme částečné zlepšení možností lepším využitím stávajících zdrojů, ovšem vzhledem k nízké motivaci není možné předpokládat výrazný rozvoj. Stejně jako ve stávajícím systému jsou omezené možnosti použití obchodních nástrojů.

složitost řízení systému

Narozdíl od autonomních organizací dojde ke zjednodušení kontroly a řízení, neboť celou organizaci řídí jedna osoba – ředitel Krajské správy, který bude odpovědný za plnění veškerých záměrů Kraje. Odpovědnost za veškerou distribuci příkazů a záměrů z Kraje na podřízené má ředitel organizace.

možnosti čerpání dotací a půjček

Způsob čerpání dotací a půjček se neliší od způsobu uvedeného v předchozím systému. Tato oblast je při rozhodování o výhodnosti jednotlivých systémů neutrální. To platí i pro všechny níže uvedené systémy. Odlišný je pouze systém kontroly nakládání s těmito prostředky. V tomto případě, vzhledem ke skutečnosti, že budou vytvořena centra pro výkon podpůrných procesů, je možno konstatovat, že kontrola bude jednodušší, neboť bude sjednocena metodika účtování uvnitř organizace a vůči Kraji bude jednotný způsob vykazování.

náročnost změny
Změna vyžaduje realizaci některých opatření, například je nutno zřídit přirozená centra pro zajištění veškerých podpůrných činností a následně je nutno nadefinovat veškeré vztahy. Navíc by muselo dojít ke sloučení (splynutí) stávajících příspěvkových organizací do jedné. Míru změny lze označit za střední.

2.5.3 Vytvoření komerční organizace

efektivita fungování organizace pro hlavní činnost

V oblasti zvyšování efektivity vidíme v systému s komerční organizací velké možnosti. V případě nově zřízené příspěvkové organizace (správní procesy) nepředpokládáme žádné významné snižování nákladů zejména v oblasti lidských zdrojů (i když samozřejmě bude záležet na rozhodnutí jejího manažera). Současné kapacity považujeme za minimální, které je nutno pro zajištění všech činností držet.

V případě akciové společnosti (výrobní činnost) ovšem dojde ke zvýšení efektivity, jehož příčiny jsou dvojího typu:

Prvním typem jsou úspory z centralizace činností (ekonomika, servis, nákup a logistika, personalistika). To bude mít za následek snížení počtu pracovníků. 

Druhým typem je zvýšení výkonu organizace, které umožní lepší využití stávajících zdrojů (lidských i materiálních). V ideálním případě zvýší organizace výkon takovým způsobem, že bude lidské zdroje dodatečně najímat.

Faktorem, který v obou případech bude hrát velkou roli, je v obou zmiňovaných případech přímá motivace managementu na hospodářských výsledcích společnosti, která je v současném systému omezena. Stejným způsobem bude management moci pružně odměňovat pracovníky v závislosti na výkonu a tím zvyšovat jejich produktivitu.

možnosti dodatečných příjmů z doplňkové činnosti

V této souvislosti není možno hovořit přímo o doplňkové činnosti. Tímto výrazem se v této variantě rozumí činnost nad rámec současného objemu výrobních činností. Komerční organizace bude fungovat jako firma, která má trvale zajištěn obrat ve výši 550 - 600 milionů Kč, což je přibližná výše současného příspěvku očištěného o náklady budoucí příspěvkové organizace pro správní činnosti.

V současné době navíc investuje kraj Vysočina do silniční sítě finanční prostředky v rozsahu 350 – 400 milionů Kč ročně, které neprojdou formou příspěvku přes stávající SÚS, ale jsou zadávány přímo Krajem prostřednictvím veřejných zakázek. Existuje předpoklad, že komerční organizace bude řízena takovým způsobem, aby mohla usilovat o získání těchto zakázek. Zvýšení kapitálové síly sloučením současných organizací umožní například pořízení takových technologií, které nebylo možno v rámci jedné stávající SÚS využít, ale které jsou pro realizaci investiční výstavby potřeba. Tímto zůstane zisk (v tuto chvíli generovaný ve prospěch stavebních společností působících na trhu) u založené akciové společnosti. I za předpokladu, že akciová společnost nebude disponovat některými ze zdrojů, kterými disponují ostatní firmy (např. obalovny), je pravděpodobné dosažení dostatečné rentability při zachování nákladů Kraje. Vzhledem k možnostem motivování manažerů organizace předpokládáme i rozvoj činností ve vztahu k městům a obcím, které pro obdobné investiční akce disponují dalšími prostředky. Veškeré obchodní činnosti budou koordinovány, aby bylo dosaženo maximálních efektů, např. maximální vytěžení stávajících kontaktů na představitele měst a obcí.

složitost řízení systému

Řízení systému bude ve své složitosti srovnatelná se současným stavem, i když předmět kontroly bude částečně odlišný. Kromě kontroly hospodaření a plnění záměrů Kraje přibude kontrola z daňového hlediska, aby byla zajištěna daňová optimalizace. Navíc budou v porovnání se stávajícím uspořádáním kontrolovány pouze 2 subjekty, vnitřní kontrola v organizacích bude v působnosti příslušných manažerů. 

Ze strany příspěvkové organizace bude kontrola složitější o provedení kontroly správnosti použitých postupů a skutečného odvedení prací, která se ovšem nebude diametrálně odlišovat od stávajícího systému.

možnosti čerpání dotací a půjček

Způsob čerpání dotací a půjček se výrazně neliší od výše uvedených způsobů. Tato oblast je při rozhodování o výhodnosti jednotlivých systémů neutrální. Přípravou akcí a kontrolou nakládání s prostředky je pověřena příspěvková organizace (ta je následně kontrolována pracovníky krajského úřadu). 

náročnost změny
Náročnost změny je v tomto případě nejvyšší, v porovnání s centrální SÚS je rozšířeno o založení a.s., dvojí převod majetku a náročnější vymezení pravomocí a odpovědností v novém systému.

2.5.4 Kompletní outsourcing výrobních činností

efektivita fungování organizace pro hlavní činnost

Efektivita organizace je v tomto případě závislá na schopnosti Kraje ovlivnit cenu dodávek. Vzhledem k existujícímu konkurenčnímu prostředí lze předpokládat, že nebude možnost realizovat ze strany dodavatelů nadstandardní zisk (i když riziko spojené s poskytováním služeb bude na růst ziskové marže vytvářet tlak – například z důvodu nejistých dodávek v dlouhodobém horizontu). Proto lze očekávat standardní efektivitu činnosti. Ta je ovšem podmíněna zvýšenou pozorností věnované výběru dodavatelů. Z dlouhodobého hlediska může mít ovšem Kraj sníženou možnost porovnání nabídkových a skutečných tržních cen. Efektivita Správních činností bude vysoká, neboť budou jednotlivé organizace sloučeny a řízeny jedním manažerem. 

možnosti dodatečných příjmů z doplňkové činnosti

Vzhledem k tomu, že veškerý majetek potřebný pro výrobní činnosti bude buď odprodán nebo pronajat (v závislosti na zvolené metodě outsourcingu), nebude možnost realizace doplňkové činnosti ve výrobě. Tyto dodatečné příjmy mohou být realizovány pouze výše uvedeným odprodejem nebo pronájmem stávajícího majetku.

složitost řízení systému

Kontrolou výkonu bude pověřena příspěvková organizace, která vznikne sloučením stávajících SÚS (resp. jejich technicko správních úseků). Ze strany Kraje bude velmi jednoduchá kontrola a vymáhání případných neshod. Ze strany příspěvkové organizace bude kontrola složitější o provedení kontroly správnosti použitých postupů a skutečného odvedení prací. Potřeba kontroly bude ze strany příspěvkové organizace nejvyšší.

možnosti čerpání dotací a půjček

Z pohledu čerpání dotací je stav stejný jako v případě zřízení akciové společnosti, dodavatelem bude totiž komerční firma, která bude kontrolována příspěvkovou organizací. 

náročnost změny
Náročnost změny je v tomto případě vysoká, neboť je potřeba kromě sloučení SÚS při správní činnosti nutno zajistit převody majetku, případně pronájmy majetku, který bude používán dodavateli pro výkon výrobních činností. 

Tabulka č. 3 - Porovnání jednotlivých variant

	
	Váha
	Stávající uspořádání
	Centrální – krajská SÚS
	Komerční organizace
	Kompletní outsourcing

	efektivita organizace
	30
	1
	30
	3
	90
	5
	150
	3
	90

	dodatečné příjmy
	30
	2
	60
	2
	60
	4
	120
	1
	30

	složitost kontroly 
	20
	3
	60
	4
	80
	3
	60
	3
	60

	dotace a půjčky
	10
	3
	30
	3
	30
	3
	30
	3
	30

	náročnost změny
	10
	5
	50
	3
	30
	2
	20
	2
	20

	Celkem
	100
	
	230
	
	290
	
	380
	
	230


Doporučení

Po zvážení veškerých aspektů i na základě výsledků bodového hodnocení navrhujeme založení akciové společnosti ve vlastnictví kraje. Toto řešení vykazuje nejvyšší míru efektivity a dodatečných příjmů při porovnání s ostatními. Vedle této komerční organizace by byla zřízena Krajská SÚS, která by vykonávala technicko-správní činnosti dané zákonem č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích a zároveň kontrolovala práci založené komerční organizace. Jediným horším parametrem je složitost změny, která ovšem není natolik velká, aby byla důvodem pro odložení rozhodnutí o změně. 

3. Posouzení navržené organizace

3.1 Posouzení ekonomických dopadů 

Ekonomické dopady lze rozdělit na 2 skupiny – pozitivní a negativní.

Do skupiny negativních je možno započítat povinnost placení silniční daně a placení DPH. Celkový dopad kalkulujeme na 33 milionů Kč (z toho 32 milionů na DPH).

Na druhé straně počítáme s úsporami v oblasti lidských zdrojů ve výši 25 milionů Kč, které je možno získat centralizací činností a efektivním sdílením zdrojů. Dále počítáme s dodatečnými příjmy z „hospodářské“ činnosti, jejichž výše bude záviset pouze na schopnostech vedení akciové společnosti. Při kalkulovaném 10% zisku je nutno pro eliminaci negativních daňových dopadů získat dodatečných 80 milionů Kč z hospodářské činnosti, což je vzhledem k výši prostředků určených na investice ze strany kraje (350 milionů ročně), více než reálné.

Mechanismus výpočtu těchto kalkulací jsou uvedeny v Příloze č.1
3.2 Posouzení ve vztahu k prostředí (okolí) 

3.2.1 Legislativa EU z pohledu čerpání dotačních titulů

Příjemcem dotačních titulů pro potřeby údržby a obnovy silniční sítě (konkrétně silnic II. a III. třídy) může být kraj Vysočina, případně jím řízená příspěvková nebo obchodní společnost (dle § 23 odst. 1b, c zákona 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů) pro potřeby Regionálního operačního programu v rozmezí let 2007 až 2013. Základními náležitostmi Regionálního operačního programu pro oblast silniční sítě (zařazenou pod oblast Dopravní infrastruktury) jsou :




1) definování a analýza současného stavu silniční sítě (v kontextu ČR)


2) definování zkušeností s programy na rozvoj silniční sítě v regionu, spolu s kritickými faktory jejich úspěšnosti


3) definování klíčových faktorů ovlivňujících čerpání prostředků v rámci ROP


4) definované silné a slabé stránky oblasti infrastruktury s akcentem na silniční síť


5) definovaná strategická východiska a cíle za oblast silniční sítě v rámci ROP

6) definování přiřazení správy a údržby silniční sítě odpovídajícím prioritám s určením : výchozího stavu, cílů priorit, indikátorů úrovně plnění cílů,  strategie k dosažení cílů, oblasti a kategorie intervencí k realizaci cílů, cílových skupin a příjemci dotace


7) definovaný finanční plán pro oblast správy a údržby silniční sítě


8) definované nástroje monitoringu a hodnocení ROP

Regionální operační program je definován v rámci Regionu soudružnosti Jihovýchod (tj. pro kraj Vysočina a Jihomoravský kraj) v souladu s evropskými právními normami (Politika soudržnosti pro podporu růstu a zaměstnanosti: Strategické obecné zásady Společenství, 2007 – 2013, Evropská politika územního rozvoje, doporučení Evropské komise členským státům definovaná v rámci Integrovaných směrů pro růst a pracovní místa pro období 2005 - 2008) a strategickými dokumenty ČR (Strategie udržitelného rozvoje, Strategie hospodářského růstu, Národní program reforem ČR, Národní strategický referenční rámec a Národní rozvojový plán)

Na základě definovaného Regionálního operačního programu v regionu soudružnosti bude muset Krajský úřad (potažmo jím zřízená příspěvková organizace) zajistit nejen řízení vybraných projektů, ale také jejich financování (spoluúčast), kontrolu a monitoring.

Nově založená akciová společnost se může stát příjemcem dotačních prostředků stejně jako jakákoliv jiná právnická osoba. Výhodou je přímá vazba na pracovníky Krajského úřadu, kteří mohou informovat o možnostech čerpání dotačních titulů. 

3.2.2 Legislativa ČR

Z pohledu zkoumané legislativy (zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání - živnostenský zákon a zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník) nevyplývají žádná specifická omezení pro realizaci doporučeného systému. 

3.2.3 Zákon o veřejných zakázkách

V minulosti neměla komerční organizace možnost vykonávat svou činnost pro Kraj bez účasti ve veřejné soutěži. S příchodem zákona č.137/2006 Sb., který nabude účinnosti dnem 1.7.2006, se tato situace mění. Dle § 18 odst. 1 j) může zadavatel zadat dodávku osobě, která vykonává převážnou část své činnosti ve prospěch tohoto veřejného zadavatele a ve které má veřejný zadavatel výlučná majetková práva. Na druhou stranu nemůže být zadavatelem Krajem zřízená příspěvková organizace.

V navrhovaném systému zůstává zadávání veřejných zakázek na pracovnících majetkového odboru. Příspěvková organizace a akciová společnost by prostřednictvím samostatně zadávaných veřejných zakázek řešily pouze vlastní nákupy (podle limitů stanovených zákonem 137/2006). V případě akciové společnosti by se mj. jednalo i o zajištění subdodávek v rámci investičních akcí. U akciové společnosti přitom platí, že v situaci, kdy určitý subjekt vykonává částečně činnost sloužící k uspokojování potřeb veřejného zájmu a současně i jinou běžnou obchodní činnost, je považován za zadavatele v plném rozsahu své činnosti.

3.2.4 Veřejná podpora

Zakázanou veřejnou podporou ve smyslu čl. 87 odst. 1 Smlouvy ES se rozumí podpora, která:

· je výhodou v jakékoliv formě (v ekonomické souvislosti se jedná o cokoli, co není obvyklé jako  např. pozemek za symbolickou cenu)

· je poskytována z veřejných zdrojů (tzn. i  z fondů EU)

· zvýhodňuje určité podnikání či odvětví výroby (podnikáním se rozumí zapojení do činnosti, pro kterou existuje trh se srovnatelným zbožím či službami - týká se i neziskových subjektů, nadací, příspěvkových organizací apod., pokud se zapojují do činností vyvíjených komerčními soutěžiteli)

· narušuje (hrozí narušením) hospodářské soutěže

· ovlivňuje obchod mezi členskými státy EU

Výše uvedené znaky musí být splněny kumulativně všechny, aby se jednalo o veřejnou podporu ve smyslu Smlouvy ES. Dle našeho názoru se v případě zadávání prací o veřejnou podporu nejedná. Akciová společnost vede účetnictví v souladu se zákonem o účetnictví a příslušnou vyhláškou. Doporučujeme v účetnictví rozlišit práce související s činností pro kraj a práce pro ostatní subjekty (analyticky, jednoznačně). Z účetnictví musí být zřejmé, že náklady jsou správně přiřazovány k jednotlivým činnostem (např. aby odpisy majetku, poskytovaného za úplatu i 3. stranám, nebyly plně zaúčtovány na činnosti zadané Krajem). Z tohoto důvodu by měly být ceny činností zadávaných Krajem srovnatelné s cenami na trhu, neboť za zvýhodnění je považována skutečnost, kdy příjemce obdrží prostředky, aniž by za to musel poskytnout protiplnění v náležité výši nebo kvalitě tak, jak je obvyklé na trhu.

Lze konstatovat, že záměrem Kraje není poskytování jakékoliv podpory akciové společnosti. Kraj nemá zájem na tom, aby zisk akciové společnosti byl generován z činností zadávaných Krajem, ale naopak z prodeje služeb na trhu. 

3.2.5 Zákon o krajích

Zákon upravuje zejména pravomoci jednotlivých orgánů kraje, míru vlivu na proces reorganizace a následně transformace. 

Zákon o krajích umožňuje Kraji Vysočina zřídit příspěvkové organizace a obchodní organizace za účelem zajištění samostatné působnosti (§ 14 odst. 3 zákona). Zřízením příspěvkové organizace se Kraj Vysočina může zaručit za její závazky (§ 17 odst. 3c zákona). Kraj Vysočina se může zaručit za závazky i jím zřízené akciové společnosti (§ 17 odst. 3d zákona).

Bezúplatným převodem majetku Kraje (resp. SÚS Kraje Vysočina) na akciovou společnost dochází k převedu zodpovědnosti nakládání s tímto majetkem a jeho ochranu na nabyvatele (tj. akciovou společnost) dle § 17 odst. 6 zákona.

Zastupitelstvo svým usnesením rozhodne o zřízení příspěvkové organizace a její zřizovací listině (§35 odst. 2k zákona). Dále rozhodne usnesením o založení akciové společnosti, její zakladatelské listině a stanovách (§ 35 odst. 2 písm. k zákona).

Zastupitelstvo navrhne zástupce do orgánu akciové společnosti (§35 odst. 2n zákona). Nebude však delegovat zástupce na jednání valné hromady (§35 odst. 2m zákona).

Zastupitelstvo schválí převod a navýšení základního kapitálu zřízené akciové společnosti (§ 36 odst. 1a, 1m zákona).

Rada připraví podklady pro usnesení Zastupitelstva v oblastech transformace SÚS ve výše uvedených oblastech působnosti Zastupitelstva kraje (§ 59 odst. 1).

Skutečnost, že akciová společnost bude nakládat s majetkem, vloženým formou zvýšení základního kapitálu, zakládá potřebu kontroly hospodaření ze strany Kraje. 

Rada kraje bude zastávat zakladatelskou funkci ve vztahu k nově zřízené akciové společnosti. Zastupitelé Kraje budou členy dozorčí rady akciové společnosti. Rada Kraje projednává každoročně zprávu o činnosti akciové společnosti (Výroční zprávu) (§ 59 odst. 1i) zákona).

Dále i členové zastupitelstva mají právo: “požadovat od zaměstnanců právnických osob, které kraj zřídil, informace ve věcech, které souvisejí s výkonem jejich funkce; informace musí být poskytnuta do 30 dnů.“ (§34 odst. 1c zákona). Kontrolu hospodaření akciové společnosti dále provádí i Finanční výbor kraje (§ 78 odst. 4b). 

Kontrola hospodaření následnické příspěvkové organizace zůstává ve stávajícím režimu, tedy na základě Zprávy o činnosti Radou kraje a Finančním výborem.

3.2.6 Finanční toky a majetkové vazby ve struktuře kraj – příspěvková organizace; kraj – akciová společnost; příspěvková organizace – akciová společnost 

Vztah Kraj – akciová společnost

Hlavní finanční toky budou v novém systému probíhat mezi akciovou společností a Krajem. 

Běžná údržba

Na základě ročního plánu, na jehož tvorbě se budou podílet pracovníci příspěvkové organizace a Kraje, bude nadefinován objem prostředků pro běžnou údržbu silnic (rozdělený na jednotlivá území a nákladová střediska), které bude realizovat a.s. V průběhu roku budou pracovníci příspěvkové organizace na základě kontroly stavu silnic upřesňovat konkrétní práce (například odstranění následků mimořádných situací, odstranění identifikovaných závad apod.). Tyto práce bude akciová společnost po jejich vykonání fakturovat Kraji. Věcnou správnost faktur bude schvalovat příspěvková organizace. Teprve na základě schválení věcné správnost bude faktura likvidována pracovníky kraje. 

Součástí plánu bude jednoznačné stanovení cen, za které bude akciová společnost realizovat jednotlivé činnosti. Tyto ceny budou zahrnovat veškeré náklady spojené s poskytováním prací, půjde tedy o klasickou cenovou kalkulaci. Úkolem příspěvkové organizace bude i sledovat čerpání prostředků a navrhovat úpravy v ročním plánu.

Investiční výstavba

V případě investičních akcí zadaných akciové společnosti bude součástí platby i část určená pro subdodávky pro akciovou společnost. Výplatu těchto peněz zajišťuje akciová společnost na základě plnění předmětu dodávek.

Vztah Kraj – příspěvková organizace

Ve vztahu Kraje a příspěvkové organizace půjde o finanční vztah ke zřizované organizaci dle příslušných ustanovení zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů vyjádřený prostřednictvím ukazatelů: Příspěvek na provoz, investiční dotace a odvody z investičního fondu a příp. z provozu. Plánování a platby budou probíhat podle existujícího schématu.

Vztah příspěvková organizace – akciová společnost

Jediným finančním tokem realizovaným mezi akciovou společností a příspěvkovou organizací bude platba příspěvkové organizace za služby (např. pronájem prostor, případně dodávku za správní činnosti realizované cestmistry na základě smlouvy). Veškeré nákupy realizované příspěvkovou organizací podléhají ustanovením zákona č.137/2006 Sb. 

3.2.7 Vnitřní uspořádání

Základní vnitřní uspořádání je uvedeno v části věnované vymezení konkrétních činností. Každopádně lze zopakovat, že nové uspořádání bude minimálně při jeho spuštění vycházet ze stávajícího uspořádání. Konkrétní uspořádání po určitém čase bude závislé na strategii manažerů obou vzniklých organizací, kteří ponesou odpovědnost za související náklady.

3.3 vzniku – založení „p.o.“ a „a.s.“, zánik „p.o.:“

Při restrukturalizaci systému navrhujeme dvoukrokové řešení, které bude minimalizovat rizika celého procesu. Nejdříve navrhujeme vytvořit centrální příspěvkovou organizaci, která vznikne sloučením, tzn. že bude vybrána jedna z organizací jako pokračující organizace a ostatní zaniknou. Na tuto příspěvkovou organizaci bude převeden veškerý majetek stávajících SÚS. Zároveň s tím vytvoříme akciovou společnost se základním kapitálem 2 mil. Kč. Obě nové organizace budou založeny k 1.1.2007. Po ukončení zimního období (31.3.2007) převedeme část majetku z příspěvkové organizace na akciovou společnost formou zvýšení základního kapitálu. V tabulce č. 4 je uvedena stručná posloupnost činností a termínů potřebných k realizaci navrhovaného systému.

Tabulka 4: Rámcový přehled realizace restrukturalizace a transformace SÚS Vysočina

	Restrukturalizace a transformace SÚS Kraje Vysočina (rámcový pohled)

	
	Založení akciové společnosti
	Sloučení stávajících SÚS Kraje Vysočina
	Navýšení základního kapitálu a.s.

	
	
	Zánik stávajících SÚS
	Změna v pokračující PO
	

	Fáze 1

do 25.9.
	Příprava návrhů statutární dokumentace
	Zpracování návrhu (projektu) na sloučení současných SÚS Kraje Vysočina. 
	X



	Fáze 2.

26.9.
	Projednání záměru Radou a Zastupitelstvem kraje
	Rozhodnutí Rady a Zastupitelstva Kraje o návrhu sloučení SÚS Kraje Vysočina na základě předloženého projektu.
	X



	Fáze 3.

od 27.9.
	Zajištění živnostenských listů a souhlasu vlastníka nemovitostí
	Realizace mimořádné účetní závěrky, řešení : pracovně právních vztahů se zaměstnanci, inventarizačních rozdílů, daňových povinností, smluvních vztahů s dodavateli, smluvního zajištění převodu závazků a archivace a skartace dokumentace
	Tvorba návrhu vymezení majetku, počtu zaměstnanců, finančních toků a zřizovací listiny pro pokračující PO.
	Zajištění živnostenských listů a souhlasu vlastníka nemovitostí
	X



	Fáze 4.
	Zajištění dokumentace pro zápis orgánů a.s. do OR
	
	Zajištění dokumentace pro zápis do OR
	Výběrové řízení na ředitele PO
	X



	
	
	
	
	Zajištění dokumentace spojené s jmenování ředitele PO
	

	Fáze 5.

do 31.12.
	Jednání orgánů akciové společnosti a její zápis do OR
	
	Zápis do OR a informování věcně příslušným odborem o vzniku
	X



	Fáze 6.
	X


	Výmaz PO z OR věcně příslušným odborem 
	X


	Projednání nepeněžitého vkladu do základního kapitálu a.s., jmenování soudního znalce

	Fáze 7.
	X


	
	X


	Předání podkladů soudnímu znalci a zpracování znaleckého posudku

	Fáze 8.
	X


	X


	X


	Projednání transakce a schválení Zastupitelstvem kraje

	Fáze 9.

do 31.3.
	X


	X


	X


	Zápis usnesení o zvýšení ZK do OR, úpis akcií uzavření smlouvy o upsání akcií

	Fáze 10.
	X


	X


	X


	Uzavření smlouvy o nepeněžitém vkladu, Zápis o zvýšení ZK akciové společnosti, emise akcií


Pozn. PO (příspěvková organizace), OR (obchodní rejstřík), KŽU (Krajský živnostenský úřad), ZK (základní kapitál)

Při rozhodování o formě organizační změny příspěvkových organizací připadaly v úvahu splynutí nebo sloučení stávajících příspěvkových organizací. V rámci posouzení výhodnosti typu restrukturalizace stávajících SÚS kraje Vysočina jsme sledovali základní čtyři kritéria hodnocení: 


1)
účetní náročnost restrukturalizace

2)
procesní náročnost restrukturalizace 

3)
administrativní náročnost restrukturalizace 

4)
přehlednost procesu a výsledku transformace

Účetní náročnost restrukturalizace SÚS.

Z pohledu sloučení příspěvkových organizací by došlo k zachování jedné účetní evidence pod kterou by se převedly položky aktiv a pasiv. Proces implementace čtyřech výstupů účetních systému by se realizoval postupně (za běžného chodu nástupnické příspěvkové organizace).

V případě splynutí příspěvkových organizací by došlo jen k počátečnímu zaevidování souhrnných položek aktiv a pasiv, na které bych se navázalo v rámci běžné činnosti nově zřízené příspěvkové organizace. 

Procesní náročnost variant restrukturalizace

V rámci sloučení příspěvkových organizací bude nutné zajistit realizaci čtyřech paralelně probíhajících (vzhledem k termínu řádných) účetních závěrek a v návaznosti na ně činnosti k zajištění ukončení činnosti příspěvkových organizací (bez likvidace). Současně jedné účetní závěrky zajišťující její připravenost k postupnému převodu majetku a závazků.

V rámci splynutí bude realizováno celkem pět (vzhledem k termínu řádných) účetních závěrek zajišťující úplné ukončení činnosti příspěvkových organizací (tedy i návazných činností). Současně dojde k vytvoření nové příspěvkové organizace.

Administrativní náročnost restrukturalizace SÚS.

Z administrativního hlediska lze považovat náročnost obou uvažovaných forem transformace za shodné a to i přes rozdílnost výstupů obou variant. Základní úkony obou zvažovaných forem probíhají ve shodném pořadí a jejich náročnost je téměř identická.

Níže uvedený přehled identifikuje dílčí rozdíly obou forem restrukturalizace (z hlediska administrativních kroků) :

	Přehled rozdílných a základních shodných administrativních úkonů uvažovaných forem restrukturalizace

	Sloučení SÚS Vysočina
	Splynutí SÚS Vysočina

	Změna zápisu PO v Obchodním rejstříku
	Nový zápis PO v Obchodním rejstříku

	Změna zřizovací listiny (její schválení)
	Nová zřizovací listina (její schválení)

	---
	Souhlas vlastníka nemovitosti s umístěním sídla nemovitosti

	Projednání, doporučení a schválení projektu (záměru restrukturalizace SÚS Vysočina Radou a Zastupitelstvem Kraje.

	Předpokládané výběrové řízení na ředitele příspěvkové organizace bez ohledu na formu transformace.

	Nutnost podání žádosti o vystavení nových živnostenských listů bez ohledu na formu restrukturalizace (dojde ke změně oprávněných osob a provozoven živností).

	Zajištění dokladů pro jmenování statutárního orgánu a výběrové řízení na ředitele PO (viz. výše)


Přehlednost procesu a výsledku transformace

Při zvážení obou variant jejich realizace a předpokládaného výstupu je zřejmé, že forma splynutí nabízí vyšší míru přehlednosti jak v rámci samotné realizace transformace, tak i vytvoření jednotného a jednoznačného účetního základu pro další fungování příspěvkové organizace, oproti metodě sloučení.

Při pohledu na výše uvedená kritéria je zřejmé, že v rámci našeho rozhodovacího procesu jsou si varianty restrukturalizace poměrně blízké. Vzhledem k tomu, že kraj Vysočina již má z předchozích transformačních projektů zkušenosti se sloučením příspěvkových organizací a dále je možno alespoň pro jednu (pokračující) organizaci uplatnit odečet pro neziskové organizace (viz níže), navrhujeme jako výhodnější variantu sloučení organizací.

3.3.1 Účetní a daňové aspekty sloučení a zrušení p.o.

Účetní aspekty (sloučení příspěvkových organizací)

Ke dni, který předchází dni sloučení určeném zřizovatelem ve svém rozhodnutí, tj. den, ke kterému přecházejí majetek, práva a závazky zanikající příspěvkové organizace na přejímající příspěvkovou organizaci, tyto zúčastněné organizace uzavřou účetní knihy a sestaví mimořádnou účetní závěrku (§ 17 odst. 2 písm. d) zákona č. 563/2001, o účetnictví, v platném znění (dále jen „zákon o účetnictví“)). K tomuto dni se provede inventarizace veškerého majetku a závazků a vypořádají se inventarizační rozdíly (§ 29 a 30 zákona o účetnictví).

S ohledem na sumarizaci účetních dat v oblasti veřejných rozpočtů je vhodné, aby se den sloučení shodoval s prvním dnem nového účetního období. Potom je mimořádná účetní závěrka současně řádnou účetní závěrkou za uplynulé účetní období.
Daňové aspekty (sloučení příspěvkových organizací)

Daň z příjmů
Základ daně neziskových, tj. i příspěvkových organizací, se stanoví specificky ve vztahu k ostatním subjektům v souladu s § 18 a 20 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, v platném znění (dále jen „ZDP“). Neziskové organizace jsou povinny vést účetnictví tak, aby nejpozději ke dni účetní závěrky byly vedeny odděleně příjmy (výnosy), které jsou předmětem daně od příjmů (výnosů), které předmětem daně nejsou, nebo předmětem daně jsou, ale jsou osvobozeny. Obdobně to platí i pro vykazování výdajů (nákladů). Současně jsou povinny vést odděleně příjmy a výdaje (náklady a výnosy) jednotlivých činností pro stanovení jejich ziskovosti či ztrátovosti. Společné náklady je nutno rozvrhnout mezi tyto činnosti dle zvoleného klíče, který co nejvěrněji odpovídá skutečné míře nasazení konkrétních nákladů. Výše uvedené skutečnosti je nutno respektovat při sloučení příspěvkových organizací a sjednotit pravidla pro vykazování jednotlivých činností a klíčování společných nákladů.
Velmi důležitá je otázka vymezení hlavní a hospodářské činnosti v nové zřizovací listině. V případě, že budou obě činnosti totožné, je potřebné vymezit kritéria, za jakých podmínek se činnost považuje za hlavní a za jakých za hospodářskou.
· položky snižující základ daně
Při výpočtu daňové povinnosti neziskových organizací, tj. i příspěvkových, lze základ daně snížit, kromě odpočtů ve smyslu § 34 ZDP, dále až o 30 % upraveného základu daně (tzv. odpočet pro neziskové organizace), tj. maximálně o Kč 1 000 000,--, minimálně o Kč 300 000,--, resp. o částku odpovídající upravenému základu daně, pokud je nižší než Kč 300 000,-- (§ 20 odst. 7 ZDP).

Aby mohly výše uvedený odpočet neziskové organizace uplatnit, musí prostředky získané takto dosaženou úsporou daňové povinnosti použít ke krytí nákladů (výdajů) souvisejících s činnostmi, z nichž získané výnosy (příjmy) nejsou předmětem daně, a to nejpozději ve třech bezprostředně následujících zdaňovacích obdobích.
ZDP umožňuje převod odčitatelných položek zanikajících společností při sloučeních za určitých podmínek pouze u obchodních společností, nikoliv u neziskových subjektů. U odpočtu pro neziskové subjekty není u zanikající příspěvkové organizace splněna podmínka použití prostředků v následujících letech.
V minulosti uplatněné odečty nespotřebované dle výše uvedených pravidel budou zvyšovat základ daně z příjmů u zanikajících příspěvkových organizací.
· odpisování
Příspěvkové organizace mohou provádět daňové odpisy z toho majetku, který slouží  zcela nebo částečně k dosažení zdanitelných příjmů a který současně mají ve vlastnictví. Při sločeních se stane vlastníkem majetku zanikající příspěvkové organizace nástupnická příspěvková organizace, která bude pokračovat v započatém odepisování hmotného a nehmotného majetku zanikající příspěvkové organizace (§ 28 odst. 1 a § 30 odst. 12 ZDP).

Bude-li sloučení uskutečněno k 1. lednu, uplatní nástupnická příspěvková organizace celoroční daňový odpis. V opačném případě uplatní  ½  ročního odpisu a druhou ½  zanikající příspěvková organizace. U dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, který není vymezen v § 26 ZDP jako hmotný majetek nebo v § 32a jako nehmotný majetek (např. drobný hmotný majetek a nehmotný majetek zaevidovaný v letech 2001 až 2003) lze do daňových nákladů zahrnout účetní odpisy maximálně do výše zůstatkové ceny tohoto majetku evidovaného u zanikající příspěvkové organizace za podmínky, že drobný nehmotný majetek byl příspěvkovou organizací pořízen úplatně (§ 24 odst. 2 písm. v) ZDP).
Daň z přidané hodnoty
Příspěvková organizace zaniklá v důsledku sloučení nemá povinnost dodanit daň z přidané hodnoty uplatněnou na vstupu. Daňové doklady se mění ode zápisu sloučení do obchodního rejstříku, přičemž je vhodné s předstihem upozornit obchodní partnery.
Daň z nemovitostí

Daň z nemovitostí se vyměřuje podle stavu k 1. lednu příslušného roku.

Daň z převodu nemovitostí

Přechody nemovitostí právnických osob, tudíž i příspěvkových organizací, v důsledku sloučení jsou osvobozeny od daně z převodu nemovitostí (§ 20 odst. 6. zákona č. 357/1992 Sb., o dani dědické, darovací a dani z převodu nemovitostí, v platném znění, dále jen „zákon o dani DDPN“).

Silniční daň

Zákon o silniční dani tuto skutečnost neřeší, vychází se z obecného ustanovení § 40 odst. 8 zákona č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, v platném znění (dále jen „zákon o správě daní a poplatků“), podle kterého zanikne-li daňový subjekt bez provedení likvidace, je jeho právní nástupce povinen podat do konce následujícího měsíce od jeho zániku přiznání za uplynulou část zdaňovacího období.

Ostatní povinnosti

Žádost o souhlas správce daně s výmazem příspěvkové organizace z obchodního rejstříku (§ 35 zákona o správě daní a poplatků).
Účetní aspekty (zrušení příspěvkové organizace)
Jestliže zřizovatel (Kraj) rozhodne o ukončení činnosti příspěvkové organizace bez nástupnické organizace, přebírá sám její práva a závazky, které musí vyřešit a zachytit ve svém účetnictví.

Příspěvková organizace při sloučení s jinou příspěvkovou organizací postupovat následujícím způsobem. Sestaví řádnou účetní závěrku ke dni, který předchází den jejího zrušení. V této účetní závěrce se zobrazí výsledky hospodaření, které by se měly vypořádat s využitím peněžních fondů, pokud to prováděcí předpisy a české účetní standardy umožňují. S předstihem, ještě v rámci činnosti příspěvkové organizace, by měly být využity fondy, jako je fond odměn na účtu (911) a fond kulturních a sociálních potřeb (912) v souladu s právní úpravou těchto fondů. Jestliže nebude možné fondy použít proto, že nejsou finančně pokryté a nebudou použity na vyrovnání ztráty, bude třeba, aby se sestavil převodový můstek, z něhož by bylo zřejmé, kam zřizovatel (Kraj) převezme například finanční fondy příspěvkové organizace.

K okamžiku sestavení mimořádné účetní závěrky se provede inventarizace veškerého majetku a závazků a vypořádají se inventarizační rozdíly.
Daňové aspekty (zrušení příspěvkové organizace)
Při zrušení příspěvkové organizace s následným převzetím závazků Krajem bude provedeno dodanění při nesplnění podmínek dle § 20 odst. 7 ZDP – jedná se o použití daňové úspory v následujících třech letech

V případě prodeje majetku vlastněného příspěvkovou organizací akciové společnosti bude výnos z tohoto prodeje vstupovat do obecného základu daně z příjmů příspěvkové organizace

V případě bezúplatného nabytí majetku vlastněného příspěvkovou organizací Krajem, je tento osvobozen od daně darovací v souladu s § 20 odst. 1 zákona o dani DDPN

3.3.2 Účetní a daňové aspekty nepeněžitého vkladu do akciové společnosti

Účetní aspekty

Zákon o účetnictví nevyžaduje pro tuto transakci sestavit řádnou, mimořádnou či mezitímní účetní závěrku. Okamžik uskutečnění účetního případu je den nabytí účinnosti smlouvy o vkladu.  Při převodu vlastnictví k nemovitostem zapisovaných do katastru nemovitostí je to den podání návrhu na povolení vkladu, kdy společnost v souladu s § 5 a 12 zákona č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných práv k nemovitostem v platném znění, nabývá vlastnické právo k nemovitostem.

Účetní cenou nepeněžitého vkladu u vkladatele dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku je jeho zůstatková cena. Vkládaný majetek již zcela odepsaný nezvyšuje účetní cenu vkladu, ač jej příjemce vkladu bude využívat.                                                                                 
Nabyvatel zavádí do svého účetnictví vložený majetek za přeceněné ceny dle znaleckého posudku. Pokud by byl použit  celostní způsob ocenění vkladu a nebyly tak známy nové znalecké ceny u jednotlivých položek majetku, nabyvatel zaúčtuje jednotlivé složky vkládaného majetku v zůstatkových účetních cenách vkladatele  a současně účtuje o oceňovacím rozdílu k nabytému majetku, tj. rozdíl mezi celkovým oceněním nepeněžitého vkladu a souhrnem účetních cen jednotlivých složek majetku.  

Oceňovací rozdíl se v souladu s § 7 vyhlášky č. 500/2002 Sb. zahrnuje do dlouhodobého hmotného majetku a v rozvaze se vykazuje na řádku B.II.9. Aktivní oceňovací rozdíl, který vznikne, je-li přecenění vyšší než účetní hodnota, se odepisuje po dobu 180 měsíců rovnoměrně do nákladů. Pasivní oceňovací rozdíl vznikne, je-li přecenění nižší než účetní hodnota a odepisuje se 180 měsíců rovnoměrně do výnosů.

Daňové aspekty
Daň z příjmů
Pro vkladatele není splacení nepeněžitého vkladu operací podléhající dani z příjmu. Teprve při prodeji akcií by vznikl daňový základ jako rozdíl mezi výnosem a  daňovou nabývací cenou akcií. 

U vkladu movitého a nemovitého majetku se hodnota tohoto majetku stanovená dle znaleckého posudku a vedená takto v účetnictví nepromítne v daňově uznatelných nákladech. Nabyvatel bude pokračovat v odepisování započatém původním vlastníkem (§ 30 odst. 12 zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, v platném znění). Obdobným způsobem se bude postupovat v případě vkladu nehmotného majetku, přičemž je třeba respektovat rozdílné režimy odepisování v závislosti na období zaevidování tohoto majetku u vkladatele.
Pokud dojde k převzetí vkladu v průběhu zdaňovacího období, uplatní vkladatel polovinu ročních daňových odpisů dlouhodobého hmotného majetku evidovaného u něj na počátku zdaňovacího období a nabyvatel druhou polovinu z tohoto majetku evidovaného u něj na konci zdaňovacího období.

Odpis oceňovacího rozdílu k nabytému majetku při vkladu je daňově neúčinný.

Daň z přidané hodnoty

Vložení majetkového vkladu v nepeněžité podobě plátci daně není předmětem daně. Pokud je uskutečněn nepeněžitý vklad od plátce do nově vznikající společnosti, příjemce vkladu se stává plátcem daně ode dne nabytí majetku (§ 94 odst. 3 zákona č. 235/2005 Sb., o dani z přidané hodnoty, v platném znění) a do 15 dnů od nabytí je povinen podat přihlášku k registraci.

Daň z převodu nemovitostí

Vložený nepeněžitý vklad nemovitostí do společnosti bude osvobozen (§ 20 odst. 6 písm. e) zákona o dani DDPN), jestliže do pěti let nezanikne účast akcionáře ve  společnosti. Druhou podmínkou je, že nepeněžitý vklad ve formě nemovitostí musí být vložen do základního kapitálu.

Daňové přiznání má poplatník, tj. vkladatel, povinnost předložit i v případě osvobozeného převodu (tzv. pořádkové daňové přiznání). Součástí daňového přiznání je i znalecký posudek o ceně zjištěné podle zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku, v platném znění (nejedná se o znalecký posudek pro účely ocenění nepeněžitého vkladu dle § 59 ObchZ). Znalecký posudek se podle § 21 odst. 4 písm. b) Zákona o dani DDPN nevyžaduje při podání daňového přiznání, jde-li o převod nebo přechod vlastnictví k nemovitosti, který je zcela osvobozen od daně.

Vzhledem k tomu, že při vkladu nemovitostí je vklad do základního kapitálu od daně osvobozen jen podmíněně (běží časový test pěti let), daňové přiznání by mělo ze zákona obsahovat znalecké ocenění podmíněně osvobozeného vkladu. 

Přiznání k dani z převodu nemovitostí má být podáno do konce třetího měsíce následujícího po zápisu vkladu vlastnického práva do katastru nemovitostí u zapisovaných nemovitostí nebo po účinnosti smlouvy o vkladu u nezapisovaných nemovitostí. 

Daň z nemovitostí

Podání daňového přiznání k dani z nemovitostí se řídí stavem k 1.1. příslušného roku.

Daň silniční

Zánik a vznik daňové povinnosti v případě nepeněžitého vkladu silničních motorových vozidel do základního kapitálu společnosti není vázán na předání vozidla společnosti, ani na změnu vlastnictví, ale výhradně na změnu zápisu provozovatele vozidla v technickém průkazu. 

Z hlediska povinnosti platit silniční daň pro vozidla akciové společnosti existuje možnost určení prostředků, ze kterých nebude placena silniční daň. Tyto prostředky musí být používány v souladu      s § 3 e) zákona 16/1993 ve smyslu pozdějších úprav, neboť akciovou společnost lze považovat za osobu pověřenou správcem komunikací ve smyslu uvedeného zákona.
3.4 vymezení konkrétního majetku ve vlastnictví kraje Vysočina daného do správy „p.o.“ a „a.s.“

Majetek Kraje je možno rozdělit na dvě základní oblasti – movitý a nemovitý majetek používaný pro fungování současných SÚS (pozemky a budovy, vozidla, mechanismy atd.) a majetek, na kterém je činnost SÚS vykonávána (pozemky, silnice).

Příspěvkové organizaci budou dány do správy pozemky a silnice. Pro svou práci bude využívat část výpočetní techniky a osobních vozidel ze současného majetku SÚS. Navrhujeme, aby jednotlivé úseky (viz organizační uspořádání) měly u akciové společnosti pronajaty prostory, ve kterých budou fungovat. Tím bude zajištěn kontakt s akciovou společností, nutný pro její kontrolu a koordinaci. Navíc nedojde ke zpřetrhání interpersonálních vazeb mezi současnými pracovníky, což urychlí a zjednoduší přechod k novému systému.

Na akciovou společnost bude formou navýšení základního kapitálu převeden veškerý majetek zbývající majetek, potřebný pro výkon výrobních činností. Výjimkou bude majetek daný do správy příspěvkové organizaci. Rozhodnutí o konkrétních položkách navrhujeme ponechat na zvážení budoucího generálního ředitele akciové společnosti předtím, než bude provedeno navýšení základního kapitálu společnosti.

Výhody vkladu dlouhodobého majetku do základního kapitálu a.s.

Pozn. Dlouhodobým majetkem pro potřeby vkladu do základního kapitálu akciové společnosti, jsou chápány: budovy a stavby současných SÚS Kraje Vysočina a jimi zastavěné plochy a dále stroje a zařízení současných SÚS Kraje Vysočina využívané pro hlavní a doplňkovou činnost.

· kapitálové posílení akciové společnosti pro čerpání úvěrů pro zabezpečení doplňkové činnosti

· zvýšení rychlosti operativního rozhodování nakládání majetkem (pronájmy, opravy a údržba)

· podchycení majetku v základním kapitálu, zaručující možnost jeho odprodeje jen se souhlasem valné hromady a.s. (viz. optimalizace velikosti nemovitého majetku)

· faktická zainteresovanost managementu a.s. na nakládání s majetkem

· jasná odpovědnost za nakládání s nemovitým majetkem managementu a.s. (a kontrolní činnosti nad ním Dozorčí radou)

· optimalizace velikosti nemovitého majetku v souladu s potřebami akciové společnosti (tj. zajištění její hlavní a doplňkové činnosti)

Nevýhody vkladu dlouhodobého majetku do základního kapitálu a.s.

· Kraj Vysočina ztratí přímou možnost nakládat s vloženým nemovitým majetkem

· vyšší nároky na kontrolní činnost Dozorčí rady akciové společnosti ve vztahu k využívání nemovitého majetku a způsobu nakládání s ním 

Navrhujeme předání výše uvedeného majetku akciové společnosti formou navýšení základního kapitálu, vzhledem k tomu, že nakládání s majetkem bude spadat do kompetence Kraje.

3.5 Realizace změny z pohledu pracovněprávních vztahů

Z pohledu pracovněprávních vztahů dochází v průběhu projektu ke 2 změnám, a to ke splynutí příspěvkových organizací a převodu části pracovníků na nově založenou akciovou společnost.

Při splynutí příspěvkových organizací dochází k přechodu práv a povinností na nový subjekt. S tím nejsou spojeny žádné zvláštní aktivity ani náklady. 

V případě přechodu části činností na akciovou společnost lze uplatnit § 249 zákoníku práce o přechodu práv a povinností na nového zaměstnavatele. Vzhledem k působení odborových organizací je ovšem nutno v předstihu situaci konzultovat a dosáhnout shody. Kraj  svým prohlášením jasně nadefinuje nástupnictví akciové společnosti. 

V okamžiku realizace změny nepředpokládáme provedení úsporných opatření, což jednak usnadní jednání s pracovníky a odbory, jednak sníží riziko nefunkčnosti organizace před stabilizací systému. Z tohoto pohledu nevznikají žádné dodatečné náklady například v podobě odstupného. 

4. Závěr

Na základě výše uvedených zjištění navrhovatel doporučuje k realizaci systém správy a údržby silnic, který zahrnuje centrální příspěvkovou organizaci a akciovou společnost.

Při hodnocení nového systému jsou při rozhodování důležité následující skutečnosti:

1) Dojde ke zvýšení efektivity organizace, která bude dána možností centralizace a sdílením zdrojů. Ke zvyšování efektivity bude vedení organizace motivováno na základě stanovených cílů, které se mohou měnit na základě aktuálních priorit kraje Vysočina.

2) Negativní ekonomické dopady (platba daní) budou eliminovány a převáženy možnostmi dodatečných příjmů díky poskytování služeb třetím stranám, ale zejména kraji. Příjmy ze strany kraje budou získávány za podmínek, které umožňují jednoduché dlouhodobé plánování.

3) Dodatečné příjmy mohou být investovány zpět do silniční sítě.

4) Změna systému je náročná zejména v administrativní rovině, pro většinu zajišťovaných činností zůstává jeho současný vykonavatel. Převodem činností na nové společnosti tak nevzniká nepřijatelné riziko nefunkčnosti systému.

5) Z hlediska legislativy nejsou žádná významná omezení, která by dlouhodobě omezovala fungování systému.
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