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Odbor kontroly

                                                                                                             Výtisk č. 1
P r o t o k o l

č. 22/FK/2006

o výsledku veřejnosprávní kontroly na místě v Krajské knihovně Vysočiny se sídlem Havlíčkovo náměstí 87, 580 01 Havlíčkův Brod, IČ 70950164

Kontrolu provedly:
Ing. Iva Ďásková, vedoucí kontrolní skupiny 

Bc. Eva Rydvalová, členka kontrolní skupiny 

Ivana Hanauerová, členka kontrolní skupiny

Mgr. Pavla Kosová, členka kontrolní skupiny

dne 12. 7. 2006 na základě pověření ředitelky Krajského úřadu kraje Vysočina č. 710/06, č. 711/06, č. 713/06 a č. 714/06 ze dne 3. července 2006

Předmět kontroly:

Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky ve vazbě na finanční a právní rizika v souvislosti s organizační změnou 

Použité obecně závazné právní předpisy v platném znění, usnesení Rady kraje Vysočina a usnesení Zastupitelstva kraje Vysočina:

· Zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů

· Zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

· Vyhláška č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění zákona č. 309/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb. a zákona č. 123/2003 Sb.
· Zákon č. 65/1965 Sb., zákoník práce

· Zákon č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích a orgánech

· Nařízení vlády č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě

· Nařízení vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě

· vnitřní předpisy – Rozhodnutí ředitele č. 1/2006 ze dne 3. 5. 2006, Směrnice č. 1/2006 Organizační schéma ze dne 1. 2. 2006, Dodatek k Organizačnímu schématu ze dne 3. 5. 2006, Organizační řád Krajské knihovny Vysočiny vydaný usnesením Rady kraje Vysočina č. 0272/09/2004/RK dne 9. 3. 2004 

Protokol obsahuje:

Část I. – Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky ve vazbě na finanční a právní rizika v souvislosti s organizační změnou

Kontrolní zjištění:
Část I. – Kontrola hospodaření s veřejnými prostředky ve vazbě na finanční a právní rizika v souvislosti s organizační změnou

Krajská knihovna Vysočiny se sídlem Havlíčkovo náměstí 87, 580 01 Havlíčkův Brod, IČ 70950164 (dále jen „organizace“) předložila Směrnici č. 1/2006 ze dne 1. 2. 2006 (dále jen „Směrnice“), kterou bylo vydáno organizační schéma organizace. Ve Směrnici byly vymezeny jednotlivé úseky, resp. oddělení v rámci pěti útvarů. Dle rozpisu jednotlivých pracovních míst ve Směrnici bylo v organizaci zaměstnáno 35 zaměstnanců na 34,8 úvazků.

Ředitel organizace rozhodl dne 3. 5. 2006 Rozhodnutím ředitele č. 1/2006 o organizační změně ke dni 31. 8. 2006 (dále jen „rozhodnutí ředitele“), kterým byla zrušena celkem           4 místa:

· místo Knihovník (vedoucí Útvaru veřejných knihoven) na Úseku poradenských a konzultačních služeb v Útvaru veřejných knihoven

· místo Knihovník (vedoucí Útvaru knihovních fondů) na Úseku katalogizace v Útvaru knihovních fondů

· místo Knihovník (vedoucí oddělení služeb pro handicapované) v oddělení služeb pro handicapované v Útvaru služeb

· místo Knihovník na Úseku celoživotního vzdělávání v Útvaru služeb v důsledku zrušení Úseku celoživotního vzdělávání.

Dne 3. 5. 2006 byl ředitelem organizace vydán Dodatek k Organizačnímu schématu - Směrnici č. 1/2006 ze dne 1. 2. 2006 (dále jen „Dodatek“), který byl tentýž den oznámen Odboru kultury a památkové péče Krajského úřadu kraje Vysočina v souladu s § 16 Organizačního řádu organizace vydaného usnesením Rady kraje Vysočina č. 0272/09/2004/RK dne 9. 3. 2004. Dle rozpisu jednotlivých pracovních míst v Dodatku bylo v organizaci zaměstnáno 31 zaměstnanců na 30,8 úvazků.

Kontrolou bylo ověřováno, zda rozhodnutí ředitele byla v souladu se schváleným finančním plánem organizace na rok 2006, programy, projekty nebo jinými rozhodnutími přijatými v rámci řízení a zda splňují kritéria hospodárnosti, účelnosti a efektivnosti. 

Bylo zjištěno, že ve finančním plánu výnosů a nákladů organizace na rok 2006, schváleném Radou kraje Vysočina usnesením č. 0327/07/2006/RK dne 7. 3. 2006 byly uvedeny osobní náklady v celkové výši 10 611 tis. Kč při meziročním zvýšení oproti roku 2005 o 12, 51 %, z toho platy zaměstnanců byly schváleny ve výši 6 788 tis. Kč, tj. meziroční zvýšení o      7,88 %. Navýšení osobních nákladů bylo zdůvodněno zvýšením platových tarifů, osobních příplatků a příplatků za práci v sobotu a v neděli. Dle sdělení ředitele organizace byl v návrhu finančního plánu na rok 2006 uplatňován vyšší objem osobních nákladů o cca 150 tis. Kč, který nebyl ve finančním plánu zohledněn. Dle sdělení ředitele bylo řešeno nepokrytí požadavku organizace v oblasti osobních nákladů organizační změnou k 31. 8. 2006.
Dne 27. 2. 2006 byly ředitelem organizace zpracovány „Záměry činnosti Krajské knihovny Vysočiny v Havlíčkově Brodě v roce 2006“, ve kterých bylo v části 3.1. Personální zabezpečení uvedeno: „Nejsou plánovány žádné výraznější změny ve stavu zaměstnanců ….“. Jiný koncepční materiál nebyl dle sdělení ředitele organizace ke dni kontroly na místě zpracován. Dle sdělení ředitele bylo zpracování dalších koncepčních materiálů (do roku 2009) zadáno dne 17. 3. 2006.

Dle sdělení ředitele postupovala organizace při organizační změně podle kritérií hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti stanovených právními předpisy. 

Čtyřem zaměstnancům, jejichž pozice byly rozhodnutím ředitele zrušeny, byla dne 4. 5. 2006 dána výpověď ze strany zaměstnavatele pro nadbytečnost podle ustanovení § 46 odst. 1 písm. c) zákona č. 65/1965 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákoník práce“). Žádný ze zaměstnanců svým podpisem nepotvrdil převzetí výpovědi od ředitele organizace. Předání bylo ředitelem doloženo písemným svědectvím třetí osoby.

Výpovědi byly dne 2. 5. 2006 projednány se Základní organizací Odborového svazu pracovníků knihoven v souladu s § 59 odst. 1 zákoníku práce.

Za 4 zaměstnance, kterým byla dána výpověď, byly ke kontrole předloženy pracovní smlouvy včetně změn, platové výměry, stanovení doby započitatelné praxe, popisy práce, výpovědi ze strany zaměstnavatele, případně jmenování a odvolání z funkce. Ověřením všech předložených podkladů bylo zjištěno, že:

· zaměstnanci byli zařazeni do platové třídy a do platového stupně v souladu s § 3 a § 4 nařízení vlády č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů, včetně využití výjimečného zařazení podle § 3 odst. 4 cit. nařízení pro 11. platovou třídu v jednom případě a pro 9. platovou třídu ve dvou případech,

· pracovní náplně (popisy práce) odpovídaly druhu práce sjednanému v pracovní smlouvě a zařazení zaměstnanců do platové třídy bylo provedeno v souladu s nařízením vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů,

· ředitel rozhodl o organizační změně dne 3. 5. 2006, jak vyžaduje § 46 odst. 1 písm. c) zákoníku práce,

· ve výpovědích daných zaměstnancům byla uvedena informace o nároku na odstupné ve výši tříměsíčního průměrného výdělku. Dle § 60a odst. 1 zákoníku práce však vzniká zaměstnancům nárok na odstupné pouze ve výši dvojnásobku průměrného výdělku. Případné zvýšení o další násobky lze sjednat v kolektivní smlouvě, která dle sdělení ředitele nebyla uzavřena.

Kontrolou byl dále ověřen soulad pracovní náplně (popisu práce) vedoucí studovny, vedoucí dětského oddělení a vedoucí hudebního oddělení (všichni zaměstnanci z Útvaru služeb) s druhem práce sjednaným v pracovní smlouvě a dále zařazení dle nařízení vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů. 

Dle sdělení ředitele nebyl vydán vnitřní platový předpis, který by stanovoval požadavky zaměření nebo obor vzdělání, popř. další požadavky pro výkon prací v rámci organizace.

Ověřením předložených podkladů bylo zjištěno, že:

· pracovní náplně (popisy práce) odpovídaly druhu práce sjednanému v pracovní smlouvě a zařazení zaměstnanců do platové třídy bylo provedeno v souladu s nařízením vlády č. 469/2002 Sb., kterým se stanoví katalog prací a kvalifikační předpoklady a kterým se mění nařízení vlády o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů,

· zaměstnavatel zařadil zaměstnance do platové třídy v souladu s § 3 nařízení vlády č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě, ve znění pozdějších předpisů, včetně využití výjimečného zařazení.

Poučení:

Proti obsahu protokolu je možné podat vedoucí kontrolní skupiny písemné a zdůvodněné námitky, a to ve lhůtě 5 dnů ode dne seznámení se s protokolem.

V Jihlavě dne 19. 7. 2006 

Ing. Iva Ďásková, vedoucí kontrolní skupiny                                     
..…………………...

Bc. Eva Rydvalová, členka kontrolní skupiny
……………………..

Ivana Hanauerová, členka kontrolní skupiny 
……………………...

Mgr. Pavla Kosová, členka kontrolní skupiny
………………………

Protokol byl vyhotoven ve 2 výtiscích. 

Rozdělovník:

Výtisk č. 1 – odbor kontroly KrÚ kraje Vysočina

2 – Krajská knihovna Vysočiny se sídlem Havlíčkovo náměstí 87, 580 01 Havlíčkův Brod, IČ 70950164

S celým obsahem protokolu č. 22/FK/2006 byl dne 20. 7. 2006 seznámen Mgr. Tomáš Gec, ředitel Krajské knihovny Vysočiny se sídlem Havlíčkovo náměstí 87, 580 01 Havlíčkův Brod, IČ 70950164 a současně mu byl předán výtisk č. 2 protokolu č. 22/FK/2006.

                                                                                     ………………….........................……

Mgr. Tomáš Gec, ředitel

Krajské knihovny Vysočiny

se sídlem Havlíčkovo náměstí 87,580 01 Havlíčkův Brod.
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