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Přehled dotazů zaslaných na Ministerstvo zdravotnictví

1) Který z orgánů kraje bude rozhodovat o zřízení veřejného zdravotnického zařízení a o vydání zřizovací listiny. Zastupitelstvu kraje není tato pravomoc vyhrazena (§ 12)?

Ze zákona není zřejmé, zda datum zřízení může být totožné s datem vzniku VZZ či se jím rozumí datum schválení zřizovací listiny (vazba na odst. 4 písm. f) níže). Sporné je to zejména v případě transformace ze zákona dle § 40, kdy na tuto otázku neodpovídá ani ustanovení § 4 odst. 2 o přiměřené aplikaci obchodního zákoníku. Dopad je pak mimo jiné např. v odpovědi na otázku, zda musí kraj po schválení zřizovací listiny VZZ do data transformace ze zákona, kdy současně dojde k přechodu práv a povinností z pracovněprávních vztahů příspěvkových organizací typu nemocnic, pověřovat nějakou osobu výkonem působnosti statutárního orgánu.

2) Jak bude ministerstvo postupovat v případě, že při předchozím projednání obsahu rozhodnutí dle § 33 odst. 2 nedojde ke shodě s krajem, zdravotními pojišťovnami a příslušnými komorami?

3)  Musí mít zařízení pro poskytování ústavní péče registraci podle zákona č. 160/1992 Sb., o zdravotní péči v nestátních zdravotnických zařízeních, ve znění pozdějších předpisů? Pouze v § 1 odst. 1 poslední věta zákona je odkazováno na registraci pro poskytování ambulantní péče.

4) Co se rozumí „pravidelnou kontrolou kvality zdravotní péče“ (zejména pokud jde o četnost a formu kontroly a hodnocení kontrolních zjištění) dle § 14 odst. 4?

5) Podle jakého právního předpisu bude procesně postupováno při kontrole Ministerstva zdravotnictví s příslušnou komorou podle § 35 zákona ?

6) Může zařízení vykonávat i jinou činnost než poskytovat pouze zdravotní péči v rozsahu stanoveném rozhodnutím Ministerstva zdravotnictví ČR? Pokud ano, za jakých podmínek.

7) Bude zřizovatel sankcionován, pokud rozhodne ve lhůtě 30ti dnů, ale nerozhodne o poskytnutí souhlasu (§ 38 odst. 1 písm. f) – dopustí se správního deliktu tím, že nerozhodne o vydání předchozího souhlasu)?

8) Jakým způsobem naplnit literu zákona v případě právnických osob, které se stanou zařízením uplynutím zákonné lhůty, např.:

a) jakým způsobem bude uveden do souladu název.

b) kdy, kým a jakým způsobem bude vydána zřizovací listina.

c) co se stane s členy dozorčích rad a.s. (nejsou v pracovněprávním vztahu).

d) v jakém režimu bude nakládáno s majetkem (viz dotaz pod bodem 2)?

9) Co se rozumí pojmem „veřejná nezisková organizace“ – dle § 44?

10) Jakým způsobem budou ustanovovány orgány zařízení v případě, kdy bude zřizovatelem více než jeden subjekt (např. kraj  a obec – vazba k § 10 odst. 2, 3 a 4 návrhu)? V § 3 odst. 5 je sice odkaz na „zřizovací smlouvu“, ve které mají být upraveny vzájemné vztahy zřizovatelů a jejich vztahy k zařízení, je tímto ustanovením vyloučena aplikace většiny ustanovení zákona, neboť kogentní je úprava pouze pro zřizovatele jako jedinou osobu.

11) Může mít zařízení více než jednoho zástupce ředitele. V případě že ano, který z nich bude orgánem zařízení (§ 6 odst. 1 věta první a druhá)?

12) Kdo nebo co se rozumí osobou blízkou ve vztahu k právnické osobě?

13) Je stanovisko podle § 9 odst. 1 písm. c) pro zřizovatele závazné a jakou má vzájemnou právní vazbu na rozhodnutí podle § 33 odst. 2?

14) Jak má zřizovatel postupovat, pokud neobdrží od navrhovatele návrh na jmenování člena dozorčí rady nebo zásadně nesouhlasí s nominovanou osobou?

15) Jaká je lhůta pro podání návrhu na jmenování člena dozorčí rady navrhovatelem?

16) Jak má zřizovatel postupovat, pokud člen dozorčí rady pozbude předpoklady pro výkon funkce, případně porušuje své povinnosti a „jeho“ navrhovatel nepodá zřizovateli návrh na odvolání? Nečinnost navrhovatel není přestupkem ani správním deliktem.

17) Jakým způsobem a kým budou voleni zástupci zaměstnanců v dozorčí radě? Kdo bude tyto zaměstnance navrhovat (na koho se bude zřizovatel obracet), pokud v zařízení nepůsobí odborová organizace, případně působí-li tam odborových organizací několik?

18) Jaká je možnost stanovit způsob dopravy členům dozorčí rady? Pokud např. některý z členů přiletí soukromým vrtulníkem a prokáže tyto jízdní výdaje, bude je muset zařízení zaplatit ze svých prostředků.

19) Je ustanovením § 13 odst. 1 prolomena ochrana osobních údajů, obchodního tajemství a autorských práv, která mohou být součástí jednotlivých nabídek?

20) Jaký je rozdíl mezi „předběžným souhlasem“ (podle § 9 odst. 1 písm. d))  a „předchozím souhlasem“ (podle § 6 odst. 8). Jaké jsou právní důsledky této odlišné terminologie? Neplatnost právního úkonu totiž způsobuje pouze nedostatek „předchozího souhlasu“, o jehož vydání však dozorčí rada nerozhoduje resp. rozhoduje, ale nemá pro jeho vydání stanovenou lhůtu.

21) Jakým způsobem má zřizovatel zajistit splnění povinnosti dané mu zákonem v případě jmenování dozorčí rady do 30ti dnů ode den zřízení zařízení?

§ 9 odst. 6 věta druhá – dozorčí radu jmenuje zřizovatel do 30 dnů ode dne zřízení zařízení.

a) Zařízení je zřízeno (začíná běžet 30ti denní lhůta) – zřizovatel bezodkladně zašle návrh na zápis do rejstříku vedeného ministerstvem zdravotnictví (§ 30 odst. 1) 

b) Ministerstvo zdravotnictví má 30 dní na zápis do rejstříku (§ 30 odst. 3) zařízení vzniká zápisem do rejstříku.

c) Teprve po vzniku zařízení má zřizovatel právo požádat o návrh na členy dozorčí rady (§ 9 odst. 6).

d) Jedním z navrhovatelů je zastupitelstvo obce. O svolání zastupitelstva obce může požádat hejtman kraje. Podle § 93 odst. 1 zákona o obcích, je třeba vyvěsit informaci o konání zastupitelstva alespoň 7 dní před zasedáním zastupitelstva obce.

e) Pokud všichni navrhovatelé návrh předloží, musí navrženou osobu ještě jmenovat zřizovatel (rada kraje?

Do uvedených časových údajů není započítána poštovní přeprava.   

Podle § 38 odst. 1 písm. c) a § 38 odst. 3 písm. b) – pokud nebude dozorčí rada jmenována v souladu s § 9 odst. 6 dopustí se zřizovatel správního deliktu. Za správní delikt se uloží pokuta do 1.000.000,- Kč.

22) Jak má postupovat lékař, který v případě těžké havárie na dálnici bude muset operovat (operace bude nákladná a její cena přesáhne 1 milion korun)? Potencionální pacient není pojištěn, dotyčná pohledávka vzniklá lékařským zákrokem tak nebude krytá smlouvou s pojišťovnou.

Lékař bude stát před možností volby:

- bude operovat – vzniklá pohledávka, která nebyla odsouhlasena dozorčí radou = bude neplatná = po dlužníkovi nevymahatelná. Operaci dotyčného tak zaplatí VZZ ze svého.

Lékař bude svému zaměstnavateli odpovídat z hlediska zákoníku práce za škodu, kterou mu způsobil tím, že porušil zákon (operaci, kterou provede v podstatě částečně zaplatí). 

- nebude operovat – požádá v souladu s § 6 odst. 7 zákona o předchozí souhlas, pro jehož vydání nemá dozorčí rada stanovenou lhůtu (ve lhůtě 30 dnů dozorčí rada vydává pouze předběžný souhlas). Do vydání předchozího souhlasu pacient zůstává mimo VZZ. Lékař spáchá trestný čin podle § 207 odst. 2 trestního zákona (kdo osobě, která je v nebezpečí smrti nebo jeví známky vážné poruchy zdraví, neposkytne potřebnou pomoc, ač je podle povahy svého zaměstnání povinen takovou pomoc poskytnout, bude potrestán odnětím svobody až na dvě léta nebo zákazem činnosti).

23) Co se rozumí následujícími pojmy:

a) majetek vlastní (6 odst. 9 písm. a), § 13 odst. 2 písm. b), § 21)

b) majetek svěřený do správy (§ 3 odst. 4 písm. e))

c) majetek, se kterým je příslušné veřejné zdravotnické zařízení hospodařit (§ 6 odst. 9 písm. c))

d) majetek vložený zřizovatelem – s převodem vlastnického práva nebo bez něj, tj. majetek, ke kterému veřejnému zdravotnickému zařízení vzniká právo jej spravovat (§ 3 odst. 4 písm. e), § 13 odst. 2 písm. a), § 40 odst. 4)

e) majetek, k němuž má veřejné zdravotnické zařízení užívací právo (§ 13 odst. 1 písm. c))

a jaký je jejich právní obsah (práva a povinnosti z něj plynoucí)? Režim nakládání s těmito „různými formami“ majetku v zákoně není upraven, a to ani odkazem na zvláštní právní předpis.

24) Je v § 6 odst. 9 prolomena jedna ze základních zásad soukromého práva - nikdo nemůže převést více práv, než kolik jich má? Zařízení je oprávněno převádět vlastnické právo i k věcem, k nimž nemá vlastnické právo.

25) Čí souhlas je třeba k pronajmutí majetku (vztah § 21 odst. 4 s § 6 odst. 9 písm. d)? Toto ustanovení není v souladu:

- s působností dozorčí rady dle § 9 odst. 1 písm. d) kde je stanoveno, že uzavření nájemních smluv a jejich změny s dobou nájmu od 6 měsíců do 1 roku podléhají souhlasu dozorčí, 

- s postupem upravujícím uzavření nájemní smlouvy a její změny s dobou nájmu nad 1 rok, které podléhají souhlasu zřizovatele viz § 6 odst. 9 písm. d).

26) Jak postupovat v případě, že ředitel předloží zjevně nevhodný návrh rozpočtu, který nebude schválen? Tento nevhodný návrh rozpočtu se stane rozpočtovým provizoriem, podle kterého bude zařízení celý následující rok hospodařit, a to bez jakékoliv možnosti zřizovatele takovouto situaci ovlivnit.

27) Má Česká republika - Ministerstvo zdravotnictví - ošetřen proces poskytování veřejné podpory ve formě osvobození od daní? Vzhledem k existenci rozhodnutí Evropské komise č. 2005/842/ES není ze zákona absolutně zřejmé, jak jsou naplněny podmínky tohoto rozhodnutí pro financování nemocnic (resp. zda vůbec bylo při tvorbě zákona k existenci tohoto rozhodnutí přihlédnuto) (§ 42)
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