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Dostavba sídla kraje Vysočina

1. odůvodnění potřeby

2. existence záměru – historie 

3. finanční dopad udržování prostoru bez jeho dalšího využití

1. Odůvodnění potřeby

1.1 Umístění zaměstnanců

V souvislosti s I. fází reformy veřejné správy zajišťovala Čeká republika prostřednictvím Okresního úřadu v Jihlavě přestavbu a dostavbu části areálu Kasáren Jana Žižky v Jihlavě pro potřeby tehdy Jihlavského kraje. Z úrovně tehdejších znalostí o rozsahu samostatné a přenesené působnosti krajů bylo sídlo kraje dimenzováno pro 214 pracovníků. Skutečná kapacita při kolaudaci v březnu 2002 dosáhla však pouze 164 pracovních míst (uvolnění členové zastupitelstva a zaměstnanci kraje zařazení do krajského úřadu). Již v době výstavby bylo zřejmé, že rozsah působnosti kraje daný zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích, vyžaduje personální zajištění daleko vyšší než byly původní předpoklady. Po realizaci II. Fáze reformy veřejné správy byl kraji Vysočina stanoven limit převzetí k 1.1.2003 140 pracovníků rušených okresních úřadů. Pro jednotlivé kraje byl stanoven normativ nákladů na jedno místo a bylo dohodnuto a přislíbeno poskytnutí pomoci při řešení situace s umístěním pracovníků krajských úřadů formou příspěvku ve výši 2/3 normativu. Kraj Vysočina obdržel v roce 2003 částku 31 mil Kč. Druhá uvažovaná část příspěvku ve výši 35 mil Kč nebyla poskytnuta.

Kraj Vysočina se od doby vzniku potýká s velkými organizačními a finančními problémy vyplývajícími z nedostatečné kapacity sídla kraje realizovaného státem. Z vlastních prostředků byl nucen koupit další administrativní budovu (Žižkova 16 Jihlava), rekonstruovat administrativní objekty v ulici Seifertova Jihlava, ve kterých je umístěno 74 zaměstnanců. Dalších 98 zaměstnanců je umístěno v kancelářských prostorách v budovách bývalých okresních úřadů užívaných na základě výpůjčky do 31.12.2006 (usnesení vlády ČR č. 46 ze dne 14.1.2004). Možnost užívat tyto nebytové prostory i dále po 1.1.2007 je reálné ve Žďáře nad Sázavou  a v Havlíčkově Brodě (tržní nájemné), v Třebíči je připravován  převod budovy do vlastnictví města, kde součástí návrhu na převod je podmínka  zachování výpůjčky pro kraj Vysočina. Řešení situace v Pelhřimově a v Jihlavě je usnesení vlády ČR č. 687 ze dne 7.6.2006, kterým se prodlužuje přechodné období bezúplatného užívání do 31.12.2008 v Jihlavě a do 31.12.2009 v Pelhřimově. V případě ukončení užívání nebytových prostor v budově bývalého okresního úřadu v Jihlavě a neexistenci vlastních prostor pro umístění 68 zaměstnanců znamená získat pro tyto zaměstnance nebytové prostory formou nájmu. Zabezpečení takových prostor v jednom místě v Jihlavě, v docházkové vzdálenosti od sídla kraje není možné. Bude obtížné získat prostory pro potřebný počet zaměstnanců i v několika samostatných objektech. Roztříštěnost úřadu zvyšuje potřebu finančních prostředků na přípravu nebytových prostor pro potřeby úřadu (např. zařízeními umožňujícími přenos dat v pronajímaných budovách a mezi mimi a sídlem krajského úřadu). 

Základní hrubý odhad nákladů na pronájem pro cca 100 pracovníků je na úrovni cca 4 mil. Kč/rok + další náklady na úpravu prostor, služby (v současné době jsou náklady na služby související s užíváním nebytových prostor jiných vlastníků pro 98 pracovníků ročně 1,5 mil. Kč). Pronájem cizích budov nese další negativní faktory související s předpokládanou vzdáleností od sídla krajského úřadu (provozní a organizační problémy a s tím spojené zvýšené náklady), nejistota v trvání nájemního vztahu, nebo naopak podmínka nevyhovujícího dlouhodobého vztahu, požadavky na úpravy těchto prostor, bezpečnost ad.

1.2 Zlepšení pracovních podmínek

V sídle kraje, které bylo dle projektové dokumentace vybaveno na 164 pracovníků je v současnosti umístěno 228 pracovníků.  Bylo nutné vytvořit 11 nových kanceláří (podkroví budovy A, zrušení zasedacích místností a klubů politických stran). S nutností umístit větší počet zaměstnanců jsou pracovní prostory a s tím související pracovní podmínky u 32 % zaměstnanců na hranici hygienické normy.

1.3 Prostory pro ukládání dokumentů

Kraj jako určený původce  (dle ustanovení § 63 odst. 2 zákona č. 499/2004 Sb. , o archivnictví a spisové službě) je povinen ukládat všechny vyřízení spisy a dokumenty na určeném místě – spisovně. Kromě dokumentů vzniklých vlastních  činností je kraj povinen zabezpečit uložení dokumentů rušených zřizovaných organizací, dále je kraj povinen převzít a uložit zdravotní dokumentaci v případě zániku/smrti poskytovatele zdravotní péče bez právního nástupce. Centrální spisovna v současnosti o ploše 210 m² nemá žádnou rezervu, zejména pro ukládání tzv. druhopisů matričních knih a spisů týkajících se státního občanství, u který je roční přírůstek cca 30 bm a ukládací lhůta 100 let. 

Varianty zabezpečení prostor pro pracovníky krajského úřadu pro předpokládaný cílový stav 420 

	Využití stávajících prostor
	Nová potřebná kapacita

	Žižkova 57
	 Žižkova 16
	 Seifertova  
	Detaš. prac. mimo JI
	Tolstého
	

	228
	30
	46
	29
	68
	0

	228
	30
	46
	29
	0
	87

	150
	0
	35
	10
	0
	225

	150
	30
	0
	10
	0
	230

	150
	0
	0
	10
	0
	260


2. Existence záměru

Od roku 2003 kraj Vysočina připravuje řešení spočívající ve využití prostor uvolněných Kasáren Otakara Jaroše (dále KOJ), které bezprostředně přiléhají ke stávajícímu areálu sídla kraje. Z důvodů přehodnocování postupu reformy ozbrojených sil projednala a schválila vláda ČR bezúplatné nabytí až 23.3.2005 usnesením č. 349. Jednání o převzetí majetku do vlastnictví kraje trvala do I. pololetí 2006 z důvodů prodlev na straně dárce způsobených komplikacemi souvisejících kolem vypořádání věcných břemen na darovaném majetku a způsobu vypořádání movitých věcí, které nebyly součástí usnesení vlády. 

Současně s jednáním se zástupci armády zpracovával krajský úřad  podklady a návrhy pro dostavbu sídla kraje. Na pracovním jednání rady kraje dne 26.4.2004 byly přijaty dílčí závěry k vymezení věcného zadání pro novou budovu krajského úřadu v prostoru KOJ. Na základě těchto závěrů rada kraje na zasedání dne 20.7.2004 usnesením č. 0921/25/2004/RK schválila postup předprojektové přípravy stavby budovy D a  schválila zadání zakázky kraje na zpracování urbanisticko-architektonické studie areálu KOJ. Seznámení s vyhodnocením zakázky proběhlo na jednání rady kraje dne 2.11.2004, na kterém bylo přijato usnesení č. 1423/37/2004/RK, jímž rada schválila pořadí soutěžících a rozdělení finančních odměn zúčastněným zpracovatelům, dále bylo tímto usnesením uloženo majetkového odboru zpracovat věcné podmínky pro zadání projektové dokumentace ve stupni Dokumentace k územnímu řízení. 

Kromě přípravy dostavby sídla kraje byly projednávány v roce 2003 další nabídky na možné řešení umístění zaměstnanců kraje v Jihlavě: objekt bývalé urologie „staré nemocnice“ a administrativní budova v ulici Věžní. Využití obou objektů nebylo přijato z důvodů finanční náročnosti rekonstrukce prostor (urologie) a prostory by  neřešily umístění všech potřebných zaměstnanců. 

V druhé polovině roku 2005 nabídla firma PSJ k využití dva své objekty (v ulici Jiráskova a Křížová). Firma PSJ požadovala za každý z objektů prodejní cenu 120 mil Kč nebo dlouhodobý nájem na 15 let ve výši 11 mil Kč ročně. Nabídka byla posouzena s ohledem na předpokládané potřeby umístění zaměstnanců kraje a zajištění příslušných obslužných prostor (zasedací místnosti, skladové prostory, spisovny), z hlediska ceny a potřebných nákladů na pořízení a rekonstrukci, vč. vybavení kancelářským nábytkem a z hlediska platné právní úpravy zákona o veřejných zakázkách.  Ani tyto nabídky nebyly vyhodnoceny jako optimální (vzdálenost od sídla krajského úřadu, nevhodné členění a velikosti místností ad.). 

3. Zajištění prostoru území KOJ

Kraj Vysočina jako vlastník nemovitostí získaných na základě usnesení vlády ČR je povinen zajistit řádnou správu. Znamená to zajistit ostrahu celého území, aby se zamezilo devastaci nemovitostí, požáru, úrazu, případně jinému nebezpečí. Odhad nákladů na střežení prostoru KOJ činí částku cca 800 tis za rok. Dále je kraj povinen platit poplatky za odvod srážkové vody z území KOJ ve výši cca 60 tis Kč ročně. Je třeba provádět pravidelnou údržbu území (sečení trávy, ošetření vzrostlých stromů), provádět pravidelné revize technických zařízení, která nejsou odpojena od distribučních sítí. Otázkou jsou i případné náklady na pojištění tohoto majetku. Je zřejmé, že není možné nezajistit řádnou péči o převzatý majetek. V případě postupné výstavby v částech prostor KOJ musí kraj zajistit pro investory ze stran investorů – úřadů a institucí krajské působnosti – kultivované okolní prostředí. V opačném případě nebude území atraktivní.

