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Část I Úvodní ustanovení
Čl. 1 Úvodní ustanovení

Prováděcí směrnice Zastupitelstva kraje Vysočina upravující postup při realizaci grantového schématu Podpora sociální integrace v kraji Vysočina 2004 – 2006 v rámci opatření 3.2 SROP (dále jen „Směrnice“) upravuje popis postupů, kompetencí a dokumentů závazných pro všechny zúčastněné strany v rámci výzvy k předkládání akcí do grantového schématu Podpora sociální integrace v kraji Vysočina 2004 - 2006 v rámci opatření 3.2 SROP č. V/SROP/3.2/4/2006 (dále jen „Výzva“). 
Čl. 2 Základní pojmy

Pro účely  této Směrnice se rozumí:

a) nositelem grantového schématu (dále jen „nositel GS“) – kraj Vysočina (dále jen „kraj“),

b) Řídícím orgánem Společného regionálního operačního programu (dále jen „ŘO SROP“) – odbor Řídícího orgánu SROP a JPD Praha ČR - Ministerstva pro místní rozvoj ČR.

c) grantovým schématem (dále jen „GS“) – projekt, zahrnující v sobě množství akcí (projektů v rámci GS),

d) gestorem grantového schématu (dále jen „gestor“) – oddělení odboru Krajského úřadu kraje Vysočina, stanovené v čl. 3 odst.  3 této Směrnice,
e) žadatelem o akci (dále jen „žadatel“) – právnická nebo fyzická osoba oprávněná podat žádost o akci v souladu s Výzvou č. V/SROP/3.2/3/2006, 

f) 
příjemce podpory - žadatel po uzavření Smlouvy o poskytnutí finanční podpory (dále jen „smlouva“), 
g) Centrem pro regionální rozvoj (dále jen „CRR“) – příspěvková organizace ČR – Ministerstva pro místní rozvoj, která je zprostředkujícím orgánem pro implementaci projektů realizovaných v rámci SROP a dále zajišťuje činnosti monitorovacího systému,
h) 
i) uznatelným nákladem – se rozumí náklady specifikované v Pokynech pro žadatele a příjemce podpory pro výzvu č. V/SROP/3.2/2/2005 grantového schématu Podpora sociální integrace v kraji Vysočina 2004 - 2006 v rámci opatření 3.2 SROP a jsou specifické pro každé GS,

j) 
akcí – projekt v rámci GS,

k)    Pokyny pro žadatele a příjemce podpory pro výzvu č. V/SROP/3.2/2/2005 grantového schématu Podpora sociální integrace v kraji Vysočina 2004 - 2006 v rámci opatření 3.2 SROP (dále jen „Pokyny“) – podrobný popis činností, povinností a postupů, které je třeba dodržet před a při podání žádosti o akci, při realizaci a po realizaci akce,
l) Operačním manuálem GS – Operační manuál pro grantová schémata implementovaná v rámci SROP vydaná ŘO SROP.
Čl. 3 Administrativní zabezpečení GS a proces implementace GS
(1) Nositel GS nese celkovou odpovědnost za realizaci GS. 

(2) GS bude řízeno v souladu s postupy uvedenými v Operačním manuálu GS. 

(3)
Pracovištěm nositele GS, které je pověřeno řízením GS, je oddělení koncepce vzdělávání Odboru školství, mládeže a sportu Krajského úřadu kraje Vysočina – gestor. Pro administraci GS bude vyčleněno 6 pracovníků s částečným úvazkem; celkový úvazek činí 2,0 (kromě pozic projektového (0,5 úvazku) a finančního (0,4 úvazku) manažera je zabezpečeno poradenství (0,4 úvazku), věcný monitoring (0,3 úvazku), administrativní asistence (0,3 úvazku) a zastupitelnost). Vedoucí pracovník gestora (0,1 úvazku) nese celkovou odpovědnost za veškeré činnosti spojené s administrací GS. Struktura pracovních míst je popsána v Organizačním řádu Krajského úřadu kraje Vysočina a v Popisu funkčních míst Krajského úřadu kraje Vysočina. Pracoviště gestora bude využívat 4 kanceláří, 1 zasedací místnost ke konzultacím a styk s veřejností a příruční sklad pro archivaci dokumentace. Prostory jsou vybaveny základní technikou.

(4)
Gestor je odpovědný za organizační zabezpečení implementace GS. K úkolům gestora patří zejména:

a) zpracování žádosti o GS včetně související dokumentace,

b) předložení  kompletní dokumentace k projednání v Radě kraje Vysočina (dále jen „rada“) a její následné předložení Zastupitelstvu kraje Vysočina (dále jen „zastupitelstvo“) ke schválení,

c) zajištění vyhlášení Výzvy k předkládání žádostí o akce,

d) organizace školení a seminářů pro potenciální žadatele během přípravy a předkládání žádostí,

e) poskytování informací žadatelům během přípravy žádostí,

f) 
zveřejňování aktuálních odpovědí na nejčastěji kladené otázky žadatelů na webových stránkách kraje,

g) příjem žádostí o podporu akce (dále jen „žádost“),

h) kontrola formálních náležitostí žádostí a kontrola přijatelnosti návrhů akcí,

i) 
příprava a organizační zajištění jednání hodnotící komise GS,

j)    školení členů hodnotící komise

k) příprava seznamu navržených projektů pro přiznání podpory a seznamu náhradních akcí,

l)    provedení kontroly ex-ante na místě a zpracování protokolu,

m) příprava smluv s příjemci podpory,

n) oznámení žadatelům,

o) ověřování průběžných, etapových a závěrečných zpráv jednotlivých akcí,

p) finanční kontrola uskutečněných výdajů a veškeré aktivity spojené s proplácením uznatelných výdajů příjemcům podpory,

q) sestavení analýzy rizik,

r)     interim kontrola,

s)  zpracování protokolu na základě provedené interim kontroly na místě,

t)     ex-post kontrola,

u)  vypracování průběžné a závěrečné zprávy o realizaci GS.

(5)
Kontrolu návrhu smluv a věcné a finanční monitorování GS jako celku provádí Regionální pracoviště CRR jako zprostředkující subjekt.
(6)
Odbor interního auditu Krajského úřadu kraje Vysočina (dále jen „odbor interního auditu“) provádí vnitřní audit GS a poskytuje metodickou pomoc při sestavení analýzy rizik pro ex-ante kontrolu na místě před podpisem smlouvy.

(7)
Za vedení účetnictví GS zodpovídá Odbor ekonomický Krajského úřadu kraje Vysočina (dále jen „odbor ekonomický“).

(8)
Odbor kontroly Krajského úřadu kraje Vysočina (dále jen „odbor kontroly“) provádí nezávislou kontrolu vzorku akcí podle čl. 19 této Směrnice.

(9) Pracovníci zapojení do implementace GS nesmí měnit svá stanoviska na základě ovlivňování zvnějšku. Musí být stále na pozoru, co se týče konfliktu zájmů. Pokud u nich dojde ke konfliktu zájmů, musí o této skutečnosti okamžitě informovat své nadřízené. Tito pracovníci se musí řídit Etickým kodexem SROP (příloha č. 18 Směrnice), který byl schválen na 3. zasedání Monitorovacího výboru. Souhlas s Etickým kodexem stvrzují pracovníci svým podpisem.

10)
Pracovníci zapojení do implementace GS musí vždy hájit pravidla programu SROP daná Programovým dokumentem SROP a jeho Dodatkem, dále Operačním manuálem SROP a Operačním manuálem grantových schémat.

11)
Pracovníci zapojení do implementace GS musí hledat rovnováhu při poskytování informací veřejnosti. Na jedné straně musí informovat v dostatečné míře a transparentně, na straně druhé nesmí poskytovat veřejnosti informace interního charakteru. Nesmí informovat žadatele o výsledcích výběrového procesu, pokud nebude učiněno závazné rozhodnutí o poskytnutí podpory a šířit informace o žadatelích dalším osobám.

Část II Příjem a hodnocení žádostí

Čl. 4 Publicita, výzva k předkládání žádostí o akci
(1)
Za zajištění publicity ke GS na všech úrovních a za vyhlášení Výzvy je odpovědný nositel GS.  Příjemce podpory má povinnost umístit v místě realizace projektu pamětní desku, uvádět na informačních a propagačních materiálech logo SROP, EU a kraje Vysočina, uvádět tato loga také na dalších tiskových materiálech včetně inzerce a článků v regionálním tisku a na internetových stránkách příjemce podpory.

(2)
Doba od vyhlášení Výzvy do termínu ukončení příjmu žádostí je minimálně 30 kalendářních dní. 

(3)
Výzvu vyhlašuje rada na základě návrhu gestora. Vyhlášená Výzva se v den stanovený radou uveřejní v tisku a na internetových stránkách www.vysocina-finance.cz. Na internetových stránkách budou současně umístěny Pokyny včetně všech příloh. O vyhlášení kola výzvy nositel GS informuje ŘO SROP za účelem zveřejnění této informace na internetových stránkách strukturálních fondů (www.struktrualni-fondy.cz).
(4)
Výzva musí obsahovat název nositele GS, název GS, zaměření vyhlašované Výzvy, číslo Výzvy, den vyhlášení Výzvy, podporované opatření SROPu, finanční alokaci, definici žadatele, minimální přípustnou výši celkových uznatelných nákladů, dobu trvání akce, datum a hodinu ukončení příjmu žádostí, odkaz na podrobnější informace, místo pro předkládání žádostí o akce, kontaktní osoby pro poskytování informací k žádostem o akci. 
Čl. 5 Příjem žádostí o podporu akce
(1)
Žádost vyplňuje žadatel v programu ELZA, který lze získat na kontaktních místech a na internetových stránkách www.vysocina-finance.cz. 

(2)
Při vyplňování žádosti je možné využít kontextovou nápovědu přímo v programu ELZA. Finálním uložením vyplněné žádosti na disketu nebo CD získá žadatel elektronickou verzi žádosti, program ELZA žadateli zároveň umožní vygenerovat tištěnou verzi žádosti.

(3)
Žádost vyplňuje žadatel elektronicky v programu ELZA podle podrobného návodu, který je součástí programu ELZA. Žádost předkládá žadatel v elektronické podobě (ve finálně uložené verzi v programu ELZA na CD nebo disketě, a to ve formátu FINÁLNÍ ULOŽENÍ s příponou .xml) a ve 4 tištěných vyhotoveních (1 originál, 3 prosté kopie) včetně příloh (1 originál nebo úředně ověřená kopie a 3 prosté kopie). Předloženy musí být všechny přílohy uvedené na seznamu povinných příloh. Přílohy musí být očíslovány a jejich seznam musí být opatřen  podpisem žadatele nebo jeho oprávněného zástupce. Žádost i přílohy musí být pevně svázány. Žádost a přílohy žadatel vloží do obálky, na kterou bude uveden plný název žadatele, adresa organizace a text „NEOTEVÍRAT – VÝZVA V/SROP/3.2/4/2006 „PODPORA SOCIÁLNÍ INTEGRACE V KRAJI VYSOČINA 2004-2006“, její spoj přelepí samolepkou a přes tento spoj umístí svůj podpis, případně podpis oprávněného zástupce.

(4) Kompletní žádost musí být předložena osobně na adrese gestora (Krajský úřad kraje Vysočina, odbor školství, mládeže a sportu, oddělení koncepce vzdělávání, Tolstého 15, 587 33 Jihlava), a to nejpozději do dne a hodiny uvedené ve výzvě. Seznam konkrétních pracovníků gestora, k jejichž rukám se žádosti budou předkládat, včetně jejich kontaktních údajů bude uveřejněn ve výzvě.
(5) Gestor při převzetí zkontroluje, zda jsou na obálce uvedeny všechny údaje. Pokud tomu tak není, vyzve žadatele k jejich doplnění. Je-li obálka s žádostí podána v pořádku, vystaví gestor ve dvou vyhotoveních potvrzení o převzetí žádosti a toto potvrzení stvrdí svým podpisem pracovník gestora, k jehož rukám byla žádost předložena. Jedno vyhotovení potvrzení předá žadateli, druhé si ponechá.
(6) Žádosti podané po termínu uvedeném ve Výzvě nebo způsobem odlišným od postupu uvedeného v čl. 5 této Směrnice nebudou akceptovány. Obálka s žádostí nebude přijata a bude vrácena žadateli zpět. Na žádost žadatele vydá gestor potvrzení o nepřijetí žádosti z důvodu podání žádosti po termínu.

(7) Obálky s předloženými návrhy akcí označí gestor pořadovým číslem a uloží je na bezpečném místě až do termínu jejich hodnocení. Po ukončení příjmu žádostí vypracuje gestor seznam přijatých návrhů akce.

(8)
Pro každou akci založí gestor samostatnou složku akce. Její obsah a způsob archivace je popsán v čl. 36 této Směrnice.

Čl. 6 Hodnocení žádostí
(1)
Návrhy akcí, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí a přijatelnosti dle čl. 13 Směrnice, vyhodnotí z hlediska technické a finanční kvality hodnotící komise pro grantové schéma ustavená gestorem (dále jen „hodnotící komise“), jejímž členem musí být nejméně 1 zástupce gestora. Hodnotící komise ze svého středu zvolí předsedu hodnotící komise. V případě, kdy je gestor, který GS ustanovoval, případně člen hodnotící komise i zpracovatelem žádosti o akci v rámci GS, nesmí pracovníci gestora či dotčený člen hodnotící komise příslušnou akci hodnotit. Hodnotící komisi svolá gestor po provedení administrativní kontroly ex-ante podle čl. 13 této Směrnice. Hodnotící komise provede hodnocení do 57 dní od ukončení příjmu žádostí. Hodnotící komise se řídí statutem, který na návrh gestora grantového schématu schvaluje rada kraje.

(2)
Členové hodnotící komise si předložené akce rozdělí tak, aby každou z nich hodnotili nezávisle na sobě nejméně 2 hodnotitelé. Před převzetím žádostí k hodnocení podepíší hodnotitelé Prohlášení o mlčenlivosti a nestrannosti při hodnocení žádostí, které bude gestorem archivováno po dobu 10 let.

(3) Pro hodnocení musí hodnotitelé použít hodnotící tabulku, která je přílohou č. 1 této Směrnice. Výsledné bodové ohodnocení žádosti je průměrem počtu bodů od obou (všech) hodnotitelů. 

(4) Bodovou hranici, pod kterou akce nebudou podpořeny z důvodu jejich nedostatečné kvality, minimálně však na úrovni 50% bodového ohodnocení, schvaluje zastupitelstvo kraje na jednání o podpoření žádostí o akci.

(5) Na základě znalosti výše alokovaných prostředků na výzvu navrhne hodnotící komise podporu žádostem s nejvyšším bodovým ohodnocením. Zároveň navrhne seznam náhradních akcí s doporučeným pořadím včetně odůvodnění a seznam akcí doporučených k vyřazení včetně odůvodnění. O výsledcích hodnocení sepíše gestor hodnotící zprávu. Tuto zprávu podepíše předseda hodnotící komise.

(6) Zprávu s výsledky hodnocení předloží gestor radě k projednání na nejbližším zasedání. V případě akcí se stejným bodovým hodnocením, které jsou na hranici alokace určené pro danou výzvu, připraví gestor GS návrh doplňkových kritérií. Změna výše podpory je možná pouze u poslední schválené akce, která je na hranici finanční alokace.

(7) V případě, že podpořené akce nevyčerpají finanční alokaci Výzvy, zbylé finanční prostředky budou použity pro další výzvu.
(8) V případě technicky a finančně náročných akcí je v kompetenci gestora vyžádat si posudek od některého ze skupiny nezávislých expertů, vedených na základě nominace krajů ŘO SROP (dále jen „expert“). 

(9) Pro výběr experta budou podstatná následující kritéria: odbornost a praktické zkušenosti experta z oblasti zaměření projektu a zkušenosti s hodnocením projektů.
(10) Expert zpracovává posudek přímo na pracovišti gestora. Složka akce, kterou k tomuto účelu dostane k dispozici, nesmí opustit pracoviště gestora. Posudek vypracovaný expertem má pouze doporučující charakter, nicméně v případě odlišnosti bodového hodnocení ze strany hodnotitele, vypracuje hodnotitel písemné zdůvodnění, které je spolu s posudkem experta založeno do složky akce. Posudky založí gestor do složek akcí jako přílohu hodnotících tabulek. Nezávislý expert se podpisem etického kodexu SROP zavazuje k jeho dodržování.




Část III Výběr akcí pro poskytnutí podpory

Čl. 7 Schvalování akcí navržených pro poskytnutí podpory a náhradních akcí
(1) Seznam akcí doporučených radou k poskytnutí podpory, akcí náhradních a akcí navržených k nepodpoření předloží gestor ke schválení zastupitelstvu. 

(2) Zastupitelstvo schvaluje akce, jimž bude poskytnuta podpora
, akce náhradní a akce, které budou vyřazeny. 
(3)
Zastupitelstvo má pro své rozhodování jako podklad zápis z administrativní kontroly ex-ante podle čl. 13 této Směrnice a zprávu o výsledcích hodnocení žádostí, obsahující seznam akcí doporučených k financování, seznam akcí náhradních a seznam akcí navržených k nepodpoření.

(4)
Zastupitelstvo nemění pořadí akcí a výši podpory u jednotlivých akcí v tomto seznamu. V případě akcí se stejným bodovým hodnocením, které jsou na hranici alokace určené pro danou výzvu, připraví gestor GS návrh doplňkových kritérií. Změna výše podpory je možná pouze u poslední schválené akce, která je na hranici finanční alokace.
(5)
Na základě rozhodnutí zastupitelstva budou zpracovány smlouvy, v nichž se žadatel zaváže k zajištění financování z vlastních zdrojů a ve smlouvách budou rovněž specifikovány podmínky financování akcí ze strukturálních fondů, státního rozpočtu a rozpočtu kraje.
(6)
Zápis z jednání zastupitelstva týkající se schvalování akcí je veřejný.
Čl. 8 Uveřejnění informací o poskytnutí finanční podpory v rámci GS (publicita)
(1)
Gestor zašle žadatelům oznámení s výsledkem rozhodnutí zastupitelstva o poskytnutí podpory do 7 pracovních dnů po jednání zastupitelstva. Úspěšní žadatelé budou následně informováni o datu a způsobu podpisu smlouvy. Žadatelům, jejichž akce byly v procesu administrace zamítnuty, je oznámeno, že do stanovené lhůty je možné si na příslušném pracovišti gestora GS vyzvednout jedno pare (originál) dokumentace.

(2)
Gestor zajistí zveřejnění informací o žadatelích, se kterými byla podepsána smlouva, v tisku a na internetových stránkách kraje www.vysocina-finance.cz.

Čl. 9 Smlouva o financování akcí v rámci GS
(1)
Gestor připraví na základě rozhodnutí zastupitelstva návrhy smluv podle vzoru smlouvy schváleného zastupitelstvem v rámci grantového schématu, přičemž odpovídá za jejich věcnou správnost. Smlouva se vyhotovuje alespoň v 4 vyhotoveních, přičemž všechna vyhotovení mají platnost originálu. Přílohou smlouvy budou Pokyny. Před podpisem smlouvy musí žadatel předložit všechny povinné přílohy uvedené v Pokynech.

(2)
Smlouvu podepisuje nejprve žadatel o akci a poté hejtman kraje Vysočina.
(3)
Gestor zajistí:

a) distribuci 1 vyhotovení smlouvy žadateli, 1 vyhotovení smlouvy CRR, 1 vyhotovení smlouvy regionálnímu metodikovi ŘO SROP, 1 vyhotovení uchovává na svém pracovišti gestor GS,
b) vložení údajů o uzavřených smlouvách do informačního systému Monit,

c) založení smlouvy do složky akce.

(4) 
Nositel GS může od smlouvy o financování akce odstoupit bez vyplacení jakékoli náhrady, pokud konečný uživatel:

· bez odůvodnění nesplní některý ze závazků na něj vložených a po písemné výzvě, aby se s těmito závazky vyrovnal, to neučiní ani nepodá uspokojivé vysvětlení do 1 měsíce ode dne odeslání výzvy gestorem GS konečnému uživateli;

· je v konkurzu nebo mu bylo povoleno vyrovnání;

· změní svou právní formu, aniž by byl na základě této skutečnosti zpracován dodatek;

· neprovede všechna opatření nezbytná pro to, aby předešel střetu zájmů;

· převede nebo postoupí smlouvu a platby s ní spojené třetí straně bez předchozího písemného souhlasu nositele GS;

· dopustí se prokazatelně korupce (na základě pravomocného rozsudku soudu);

· nesplní základní požadavky na finanční a technickou kontrolu akce;

· za účelem získání pomoci uvede v předkládané dokumentaci nepravdivé nebo neúplné údaje nebo předkládá zprávy, které neodpovídají skutečnosti;

· dopustí se prokázaných finančních podvodů (na základě pravomocného rozsudku soudu).

Dříve než nositel GS od smlouvy odstoupí způsobem popsaným výše nebo místo tohoto odstoupení, může jako preventivní opatření bez předchozího upozornění pozastavit platby.

(5)
Příjemce podpory může smlouvu o financování akce v řádně odůvodněných případech vypovědět podáním písemné výpovědi s dvouměsíční výpovědní lhůtou. Příjemce podpory nemá v tomto případě nárok na platby realizované části akce.


Čl. 10 Změny akce, dodatek ke smlouvě
(1)
Jakékoliv změny akce, ke kterým v průběhu její realizace dojde, musí příjemce podpory nejméně 14 dnů před zahájením realizace změny oznámit gestorovi. Pokud žadatel do 10 dnů od obdržení oznámení o změně neobdrží od gestora vyjádření, považuje se změna za schválenou. Popis těchto změn se musí objevit v monitorovacích zprávách, které vyhotovuje příjemce podpory. Podle typu změny gestor rozhodne o následném postupu řešení a tuto změnu zanese do systému Monit.

(2)
V případě, že v průběhu realizace akce dojde k podstatné změně (identifikační údaje konečného uživatele, aktivity akce, finanční plán, rozpočet akce (s výjimkou přesunu prostředků mezi rozpočtovými kapitolami do výše 15% původní částky příslušné položky), délka trvání akce, monitorovací ukazatele, apod.), vypracuje gestor návrh dodatku ke smlouvě, návrh výpovědi smlouvy nebo návrh odstoupení od smlouvy, který předloží zastupitelstvu k projednání a schválení.

(3) V případě, že v průběhu realizace akce dojde k její nepodstatné změně (tj. takové, která neovlivní cíle akce, např. změna účtu banky nebo sídla příjemce), oznámí ji příjemce písemně gestorovi. Gestor tuto změnu písemně oznámí všem subjektům, které smlouvu obdržely.
(4) V pochybnostech se má za to, že se jedná o podstatnou změnu akce. 
(5) 
(5)
Gestor založí dodatek ke smlouvě nebo korespondenci související s nepodstatnou změnou ve smlouvě do složky příslušné akce. Gestor zajistí distribuci dodatku ke smlouvě, výpověď smlouvy, odstoupení od smlouvy na všechna místa, kde je smlouva archivována.

Čl. 11 Průběžný monitoring, ukončení etapy akce a akce

(1) U jednoetapových akcí podává příjemce gestorovi průběžné zprávy a závěrečnou zprávu, u víceetapových akcí průběžné a etapové zprávy a závěrečnou zprávu. Formulář průběžné/etapové/závěrečné zprávy tvoří přílohu č. 14 této Směrnice.

(2) Průběžná zpráva k akci podává gestorovi informaci o průběhu realizace akce za uplynulé monitorovací období. Průběžnou zprávu předloží příjemce každé 4 měsíce realizace akce od data podpisu smlouvy. Pokud by měla být průběžná zpráva předložena 1 kalendářní měsíc před termínem pro předložení závěrečné zprávy, může příjemce písemně požádat gestora o možnost předložit pouze závěrečnou zprávu. Gestor uvědomí příjemce písemnou formou, zda jeho požadavku vyhověl či nevyhověl. Gestor založí všechny průběžné zprávy o akci do složky příslušné akce. 
(3) Průběžná zpráva obsahuje technickou a finanční část. Přílohou zprávy musí být kopie účetních dokladů, které se vztahují k uskutečněným výdajům za příslušné období. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh.
(4) Etapová zpráva k akci podává zprávu o průběhu jednotlivých etap akce a slouží jako podklad pro žádost o platbu. Etapovou zprávu předloží příjemce do 1 měsíce po ukončení příslušné etapy realizace akce. Pokud by měla být etapová zpráva předložena 1 měsíc před termínem nebo po termínu pro předložení průběžné zprávy, nemusí příjemce průběžnou zprávu vypracovávat. Po ukončení poslední etapy akce příjemce etapovou zprávu nezpracovává, nahrazuje ji závěrečná zpráva.
(5) Ukončením etapy akce se rozumí prokazatelné dosažení konkrétního definovaného dílčího nebo průběžného výstupu akce. Tuto skutečnost doloží příjemce podpory etapovou zprávou k etapě akce. 
(6) Etapová zpráva obsahuje technickou a finanční část, včetně žádosti o platbu za příslušnou etapu. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Přílohou zprávy musí být originály účetních dokladů k ověření gestorem, které se vztahují k uskutečněným výdajům za období vztahující se k příslušné etapě.
(7) Závěrečná zpráva k akci podává gestorovi informaci o výsledcích realizace celé akce a současně slouží jako podklad pro žádost o platbu. Závěrečnou zprávu předloží příjemce gestorovi nejdéle do 1 kalendářního měsíce od ukončení realizace akce.
(8) Ukončením realizace akce se rozumí prokazatelné uzavření všech aktivit akce v souladu se smlouvou. Tuto skutečnost doloží příjemce podpory závěrečnou zprávou k akci.
(9) Závěrečná zpráva obsahuje technickou a finanční část, včetně Žádosti o platbu. Na konci zprávy je uveden seznam povinných příloh. Přílohou zprávy musí být originály účetních dokladů k ověření gestorem, které se vztahují k uskutečněným výdajům u jednoetapových akcí za celou akci. U víceetapových akcí za poslední etapu akce.

(10) Monitorovací zpráva o udržitelnosti akce podává gestorovi informace o udržení výsledků, výstupů a dopadu akce v období od ukončení realizace akce do pěti let od podpisu smlouvy o poskytnutí podpory v rámci GS. Tuto zprávu předkládá příjemce podpory gestorovi pouze na základě písemné výzvy gestora.

(11) Gestor má právo si kdykoliv písemně vyžádat od příjemce podpory doplňující informace k průběžné, etapové a závěrečné zprávě či zprávě o udržitelnosti akce, které mu musí být poskytnuty do 30 dnů od doručení vyžádání.
(12) Gestor založí veškerou dokumentaci související s monitorovacími zprávami a s  prokázáním ukončení akce smlouvy do složky příslušné akce.






Čl. 12 Závěrečná zpráva po ukončení všech akcí v rámci výzvy
a) Po ukončení všech akcí v rámci Výzvy předloží gestor zastupitelstvu závěrečnou zprávu obsahující zejména:

b) objemy vyplacených prostředků,
c) seznam realizovaných akcí,
d) naplnění výstupů a výsledků,

e) objem nevyčerpaných finančních prostředků,

f) další podstatné informace o průběhu Výzvy.

g) 
Část IV Kontrolní procesy

Čl. 13 Administrativní kontrola ex-ante
(1)
Administrativní kontrola ex-ante spočívá v kontrole formálních náležitostí a v kontrole přijatelnosti návrhů akcí.
(2)
Do 7 kalendářních dnů po uplynutí termínu vymezeného pro předkládání žádostí ve výzvě provedou pracovníci gestora otevírání obálek, přenesou údaje z programu ELZA do programu MONIT, přičemž provedou kontrolu formálních náležitostí. Tuto kontrolu každé žádosti provedou minimálně dva pracovníci gestora.
(3)
Kontrola formálních náležitostí spočívá v ověření následujících kritérií:
a) obálka byla řádně zapečetěna a opatřena předepsanými údaji,

b) žádost byla dodána v elektronické a tištěné podobě, obě verze jsou úplné a shodné (podle kontrolního znaku – kódu – na elektronické a vytištěné žádosti je ověřeno, že jsou obě verze shodné, což pracovník provádějící kontrolu stvrdí svým podpisem na tištěnou verzi žádosti),

c) souhlasí počet kopií žádosti a povinných příloh,

d) povinné přílohy (včetně elektronického media) jsou kompletní, úplné, aktuální a očíslované,

e) na seznamu příloh a v žádosti jsou podepsány oprávněné osoby.


(4)
Průběh kontroly formálních náležitostí se zapisuje do systému MONIT. Do systému jsou žádosti zadávány v pořadí, ve kterém byly přijaty (podle pořadového čísla na obálkách). Systém MONIT vygeneruje každé vložené žádosti registrační číslo. Pro kontrolu se používá check-list, který obsahuje jednotlivá kriteria a v příslušném sloupci gestor vyplní, zda bylo nebo nebylo toto kriterium splněno. Na závěr kontroly je check-list vytištěn, podepsán pracovníky provádějícími kontrolu akce a poté založen do složky akce.

(5)
Pokud je při kontrole zjištěno, že přijatá žádost s přílohami nesplnila některou z formálních náležitostí uvedených v čl. 13 odst. 3 této Směrnice, informuje gestor žadatele o chybějících náležitostech (informacích a/nebo dokumentech) Seznamem chybějících náležitostí, který zašle žadateli faxem nebo e-mailem či předá osobně žadateli. Žadatel má možnost do 5 dnů od odeslání faxu nebo e-mailu gestorem či od osobního předání chybějící náležitosti doplnit. Do tištěné žádosti se neprovádějí ruční změny. Změny v IS Monit mohou být provedeny na základě vyplnění formuláře změnový list E2 (příloha č. 22 Směrnice), eventuelně jeho verze pro větší počet změn, který žadatel potvrdí svým podpisem. Případné drobné změny, kde není potřeba schválení statutárním zástupcem, se změny provedou na základě vyplnění formuláře změnový list E1 (příloha č. 21 Směrnice). Pokud žadatel ve stanovené lhůtě chybějící náležitosti nedoplní, je žádost vyřazena z dalšího procesu administrace žádostí. Seznam žádostí, které neprošly kontrolou formálních náležitostí, včetně uvedení důvodu jejich vyřazení, je součástí zápisu, který gestor vypracovává po provedení kontroly přijatelnosti.

(6)
U žádostí, které úspěšně prošly kontrolou formálních náležitostí provedou minimálně dva pracovníci gestora kontrolu přijatelnosti akce, která spočívá v prověření následujících kritérií přijatelnosti:

a) soulad akce s oprávněnými aktivitami, definovanými v Pokynech,
b) akce se vztahuje pouze na jedno opatření programu SROP,
c) realizace akce na území definovaném v Pokynech,

d) akce je v souladu s příslušnou legislativou České republiky a EU týkající se zadávání veřejných zakázek, ochrany hospodářské soutěže, vlivu na životní prostředí a rovných příležitostí,
e) splnění definice pro konečného uživatele uvedené v Pokynech,
f) 
g)    doba realizace akce není mimo povolené období uvedené v Pokynech,

h) požadovaný příspěvek nepřesahuje minimum a maximum výše finanční pomoci uvedené v Pokynech,
i) požadovaný příspěvek nepřesahuje procentuální výši příspěvku uvedenou v Pokynech,
j)    akce nemá prokazatelně negativní vliv na žádnou z horizontálních priorit,
k)    
l) akce splňuje specifická kritéria přijatelnosti pro GS v rámci opatření 3.2 SROP:
· Akce je neinvestiční aktivitou

· Akce je přímo orientována na:

a) poskytovatele služeb pro znevýhodněné skupiny, nebo na

b) rozvoj občanské společnosti, rozvoj komunitního plánování, spolupráci neziskových organizací a ostatních organizací, nebo na

c) vytváření rovných příležitostí pro znevýhodněné skupiny obyvatelstva.
· Akce odpovídá typům podporovaných akcí a realizací akce dojde přímo k naplňování operačních cílů opatření.
1. 
(7)
Při této kontrole používají pracovníci gestora check-list (Monit), v němž jsou uvedena kriteria přijatelnosti. Po kontrole každého kriteria vyplní v příslušném sloupci check-listu, zda bylo nebo nebylo příslušné kriterium splněno. Poté pracovníci svůj check-list dvakrát vytisknou, podepíší a založí do složek akce. Při nesplněné kteréhokoli kritéria přijatelnosti je žádost vyřazena z dalšího procesu administrace.

(8)
Kontrola přijatelnosti a kontrola formálních náležitostí probíhá do 14 kalendářních dnů od ukončení příjmu žádostí.
(9)
Na závěr administrativní kontroly ex-ante (do 3 dnů po ukončení kontroly přijatelnosti) vyhotoví pracovník gestora zápis, kde bude uveden výsledek otvírání obálek a výsledky kontroly formálních náležitostí i kontroly přijatelnosti. Gestor v něm navrhne vyřazení návrhů akcí, které nesplnily formální kritéria a kritéria přijatelnosti a uvede důvody pro toto vyřazení. Zápis podepíše vedoucí gestora GS a jeho pracovníci, kteří kontrolu prováděli. 
(10)
Gestor zašle do pěti kalendářních dnů od pořízení zápisu žadatelům vyřazeným z dalšího procesu hodnocení oznámení o vyřazení z dalšího procesu administrace, včetně odůvodnění. Oznámení zároveň oznamuje žadatelům, že na podporu není právní nárok a že si mohou u gestora vyzvednout kopie žádosti s přílohami, originál se archivuje ve složce pro případ kontroly po dobu uvedenou v čl. 36 této Směrnice.
Čl. 14 Kontrola ex-ante na místě
(1)
Gestor sestaví na základě dostupných informací o žadatelích a o akcích schválených zastupitelstvem analýzu rizik, a to nejpozději do pěti kalendářních dnů po schválení seznamu vybraných akcí zastupitelstvem. Na základě této analýzy rizik rozhodne, u kterých akcí bude provedena kontrola ex-ante na místě.
(2)
Kontrola ex-ante na místě musí být provedena do 14 kalendářních dnů od zasedání zastupitelstva podle čl. 7 této Směrnice. Kontroly se může účastnit pouze ten pracovník gestora, který neprováděl hodnocení technické a finanční kvality akce. Kontroly se účastní minimálně 2 kontroloři. Průběh kontroly se řídí Směrnicí k zajištění kontrolní činností Krajského úřadu kraje Vysočina. Po ukončení kontroly vypracuje vedoucí kontrolní skupiny protokol, který předá gestorovi.
(3)
Gestor sepíše na základě zjištění kontroly zápis, který v případě, že byly při kontrole zjištěny nesrovnalosti, předloží radě. V případě zjištěných nesrovnalostí nebo doporučení týkajících se uzavření smlouvy, bude tato zpráva předložena radě k úpravě seznamu akcí doporučených k podpoře.








Čl. 15 Analýza rizik
(1)
Návod pro analýzu rizik je uveden v Příloze č. 5 této Směrnice.
(2)
V rámci implementace SROP prostřednictvím GS je za analýzu rizik odpovědný příslušný vedoucí zaměstnanec gestora za metodické pomoci útvaru interního auditu.
(3)
Analýza rizik akcí bude zahrnovat zejména posouzení:

a) hodnoty akce (její finanční objem),

b) charakteru akce (investiční akce, neinvestiční akce) a její složitosti,

c) doby realizace akce,

d) základní charakteristiky žadatele:

-
právní forma žadatele,
-
zaměstnanci žadatele (počet a z toho vyplývající velikost organizace, jejich odborná způsobilost),

-
dobu od začátku činnosti žadatele,

· objem základních ekonomických ukazatelů včetně historie (aktiva, pasiva, hospodářský výsledek, náklady, výnosy),
· předchozí zkušenosti žadatele s žádostmi o finanční podporu, případně reference, výsledky auditů a dříve provedených kontrol,
e)
složitosti akce.

 (4)
Neplánované kontroly na místě jsou prováděny v závislosti na aktuální potřebě provedení kontroly – jde o interim kontroly bez žádosti o proplacení, při žádosti o změny v projektu, při kontrole výběrového řízení apod. Neplánované mohou být i kontroly ex-ante či ex-post, pokud dojde k situaci, která si provedení kontroly vyžádá.
Čl. 16 Administrativní kontrola interim
(1)
Gestor sleduje termíny ukončení realizace akce, resp. předložení žádosti o proplacení.
(2)
Administrativní kontrolu interim, která spočívá v kontrole vyúčtování a kontrole závěrečné zprávy, popř. etapové zprávy (včetně kontroly uznatelných nákladů), provede gestor vždy po obdržení závěrečné, popř. etapové zprávy k akci. 

(3)    Obsah administrativní kontroly interim před proplacením:
a) dokumenty k výběrovému řízení včetně smlouvy uzavřené s dodavatelem,

b) čestné prohlášení o tom, že konečný uživatel má k datu předložení žádosti o proplacení vypořádány veškeré splatné závazky vůči státním fondům a státním institucím, 

c) náležitosti dokladů o pořízení zboží nebo služeb (např. faktury),

d) úhrada dokladů o pořízení zboží nebo služeb (výpisy z účtu určeného pro SROP),

e) porovnání fakturace s údaji v akci (v úvahu se vezmou i oznámené resp. schválené změny akce),

f)    
g) doklady o předání do užívání majetku spolufinancovaného z dotace,  
h) samostatná účetní evidence,

i) pojistná smlouva, týkající se majetku, jehož pořízení je spolufinancováno z dotace,
j)    pracovní smlouvy (udržení a tvorba nových pracovních míst),
k)    doložení původu zboží.
l) 
 
(4) O úplnosti, či neúplnosti předané dokumentace bude vyhotoven kontrolní seznam o převzetí dokumentace od konečného uživatele k žádosti o proplacení a o elektronickém pořízení základních údajů. Případné zjištěné nedostatky budou popsány v zápisu z administrativní kontroly interim.

(5) V případě zjištěných nesrovnalostí bude zápis obsahovat i návrh opatření k nápravě. V případě, že byly při kontrole zjištěny nedostatky, předloží gestor zápis radě případně zastupitelstvu ke stanovení opatření k nápravě a termínu pro jejich splnění.

(6) Příjemce podpory je povinen odstranit zjištěné nedostatky do 14 kalendářních dnů od registrace žádosti o proplacení. Do odstranění zjištěných nedostatků je pozastaven proces přípravy provést platbu na účet příjemce podpory. V okamžiku, kdy byla předána úplná dokumentace a kdy proběhla administrativní kontrola interim s kladným výsledkem, zadá gestor do Monit kladný výsledek administrativní kontroly interim se žádostí o proplacení.

(7) Do 14 kalendářních dnů od zadání kladného výsledku administrativní kontroly interim s proplacením vyhotoví gestor Osvědčení o provedené práci.

Čl. 17 Kontrola interim na místě
(1)
Kontrola interim na místě  bude provedena u všech příjemců v okamžiku podání žádosti o proplacení.

(2)
Kontrola interim na místě bude uskutečněna do 14 kalendářních dnů od zadání kladného výsledku administrativní kontroly interim podle čl. 16 této Směrnice se žádostí o proplacení do systému Monit. Průběh kontroly se řídí Směrnicí k zajištění kontrolní činnosti Krajského úřadu kraje Vysočina. 
(3)
Obsah kontroly interim na místě:

a) identifikace konečného uživatele,

b) doklady k zařízením, přístrojům, technologiím (servisní listy, doklady o uvedení do zkušebního provozu),

c) označení akce (tabulka s označením, že akce je realizována za podpory prostředků EU),

d) monitorovací ukazatele,

e) zjištění skutečného stavu (porovnání fakturovaného se skutečným stavem),

f) 
kontrola souvisejících dokladů.

(4) Po ukončení kontroly interim na místě vypracuje vedoucí kontrolní skupiny protokol, který předá gestorovi. Gestor sepíše na základě zjištění kontroly interim na místě zápis o kontrole interim na místě. V případě zjištěných nesrovnalostí bude zápis o kontrole interim na místě obsahovat i návrh opatření k nápravě. V případě, že byly při kontrole interim na místě zjištěny nedostatky, předloží gestor zápis o kontrole interim na místě radě případně zastupitelstvu ke stanovení opatření k nápravě a termínu pro jejich splnění.
(5)
Vedoucí kontrolní skupiny zadá výsledek kontroly do programu Monit.

(6)
Gestor zpracuje vyhodnocení plnění uložených opatření k nápravě – do odstranění zjištěných nedostatků je pozastaven proces přípravy provést platbu na účet konečného příjemce. V případě, že nedostatky nebyly odstraněny nebo realizace akce probíhá v rozporu se smlouvou, předloží gestor zastupitelstvu návrh odstoupení od smlouvy.

Čl. 18 Kontrola ex-post
(1)
Gestor sleduje termíny připsání podpory na účet příjemce podpory a na základě těchto informací plánuje termín konání kontroly ex-post na místě (dle provedených rozborů plánuje kontroly jeden rok od poslední splátky podpory – např. kvůli náběhu pracovních míst a poté pět let od podpisu smlouvy, což je okamžik, kdy končí sledování projektu; kontroly ex-post může v případě potřeby naplánovat i mimo tyto termíny) – údaje zadá gestor do Monitu. Kontrola na místě se uskuteční jen u vzorku projektů určeného na základě analýzy rizik podle čl. 15 této Směrnice. Průběh kontroly se řídí Směrnicí k zajištění kontrolní činnosti Krajského úřadu kraje Vysočina. 
(2)
Obsah kontroly ex-post:

a)
identifikace kontrolovaného subjektu, 

b)
porovnání obsahu smlouvy s výsledky realizace akce:

· kontrola dodržování parametrů akce v souladu s předloženou žádostí a uzavřenou smlouvou (prověřování plnění smlouvy, životaschopnosti akce),

· kontrola plnění obecných podmínek stanovených ve  smlouvě (publicita, archivace dokumentů,…),

· kontrola systému monitorování ze strany příjemce podpory a prověření plnění deklarovaných výsledků akce (žadatel sleduje stanovené výsledky podle monitorovacích ukazatelů, ukazatele jsou skutečně naplňovány),

c) kontrola souvisejících dokladů.

(3) Po ukončení kontroly ex-post vypracuje vedoucí kontrolní skupiny protokol, který předá gestorovi. 
(4)
Gestor zadá výsledek kontroly do počítačového systému Monit. Gestor vypracuje na základě protokolu zápis, ve kterém v případě, že byly kontrolou zjištěny pochybení, navrhne opatření k nápravě.
(5)
Zápis obsahující opatření k nápravě předloží gestor radě, případně zastupitelstvu k rozhodnutí o opatřeních k nápravě a termínu pro jejich splnění. V případě, že u zjištěných nedostatků není náprava možná, předloží gestor radě, příp. zastupitelstvu návrh na vrácení přidělených finančních prostředků, příp. odstoupení od smlouvy.


(6)
Gestor zpracuje vyhodnocení plnění uložených opatření k nápravě, který v případě, že opatření k nápravě nebyla splněna, předloží zastupitelstvu s návrhem na vrácení přidělených finančních prostředků, příp. odstoupení od smlouvy, atd.
Čl. 19 Nezávislá kontrola vzorku akcí
(1)
Nezávislou kontrolu vzorku akcí provádí  odbor kontroly. Tato kontrola je formou následné veřejnosprávní kontroly prováděné na místě s prvky systémového auditu. Průběh kontroly se řídí Směrnicí k zajištění kontrolní činnosti Krajského úřadu kraje Vysočina.
(2)
Kontrola probíhá u příjemců podpory po úhradě finančních prostředků, ale před uzavřením GS. Rozsah kontrol musí pokrýt reprezentativní vzorek akcí vybraný na základě analýzy rizik v průběhu programového období. Minimální velikost vzorku je 5 % z celkových uznatelných nákladů. Každá kontrola vzorku kromě fyzické kontroly zahrnuje i kontrolu veškeré administrativní činnosti v souladu s praktickým uplatněním a účinností řídících a kontrolních systémů v rámci akce.
(3) Po ukončení nezávislé kontroly vzorku akcí vypracuje vedoucí kontrolní skupiny protokol. 
(4)
V případě, že byly kontrolou zjištěny pochybení, navrhne vedoucí kontrolní skupiny radě, příp. zastupitelstvu opatření k nápravě.
Čl. 20 Analýza rizik pro nezávislou kontrolu vzorku akcí
(1)
Metodika analýzy rizik bude vycházet ze stejných předpokladů, jako je uvedeno v čl. 15 této Směrnice. Při výběru vzorku akcí budou brány v úvahu ještě tyto skutečnosti:

a) výsledky předchozích kontrol (zejména podle čl. 4 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001),
b) rozložení kontrolní činnosti v průběhu daného programového období,

c) rovnoměrné geografické rozložení prověřovaných akcí.

(2)
Za výběr vzorků operací je odpovědný odbor kontroly.
Čl. 21 Vzájemná informovanost

V rámci všech druhů kontrol uvedených v čl. 13 - 20 této Směrnice a interního auditu uvedeného v čl. 23 této Směrnice mají pracovníci nositele GS, kteří se podílejí na kontrole a auditu, povinnost se vzájemně informovat o zjištěných relevantních skutečnostech.
Čl. 22 Nesrovnalosti

(1)
Pojem nesrovnalost (irregularity) je pro účely ochrany finančních zájmů Evropské komise a zacházení s prostředky poskytnutými ze souhrnného rozpočtu Evropských společenství definován v Nařízení Rady č. 2988/1995, o ochraně finančních zájmů Evropských společenství.

(2)
Nesrovnalostí se rozumí „jakékoli porušení právního předpisu Společenství vyplývající z jednání nebo opomenutí hospodářského subjektu, v důsledku kterého je nebo by mohl být poškozen souhrnný rozpočet Společenství nebo rozpočty Společenstvím spravované, a to buď snížením nebo ztrátou příjmů z vlastních zdrojů vybíraných přímo ve prospěch Společenství, nebo formou neoprávněného výdaje“.

(3)
Podmínkou vzniku nesrovnalosti je porušení právních pravidel ES nebo českých předpisů, které použití prostředků ES upravují (včetně podmínek stanovených konečnému příjemci/příjemci podpory smlouvou nebo rozhodnutím), a to úmyslné i způsobené z nedbalosti. 

(4)
Důsledkem porušení práva ES nebo českých předpisů přitom musí být negativní vliv nebo pokus o tento efekt (např. na nesrovnalost se přijde ještě před proplacením evropských prostředků, tj. zatím nedošlo k neoprávněnému výdaji z rozpočtu ES, ale bez řádně provedených kontrol by k němu došlo) na souhrnný rozpočet formou:

a) 
snížení nebo ztráty příjmů z vlastních zdrojů;

b)
neoprávněného výdaje z rozpočtu ES.

(5) 
Podvodným jednáním - neoprávněným výdajem, se rozumí jednání, které poškozuje rozpočet Společenství v oblasti výdajů, které je v článku 1 Úmluvy o ochraně finančních zájmů Evropských společenství definováno jako úmyslné jednání nebo opomenutí vztahující se k některé ze tří níže uvedených situací :

a) 
použití nebo předložení falešných, nesprávných či neúplných prohlášení nebo dokumentů, mající za následek nesprávné použití či zadržení prostředků ze všeobecného rozpočtu Evropských společenství nebo rozpočtů jimi či v jejich prospěch spravovaných,

b) 
neposkytnutí informací je  porušením zvláštní povinnosti se stejným následkem jako v písm. a),

c)
použití prostředků definovaných pod písmenem a) v rozporu s účelem, k němuž byly určeny.

(6)
Podvodným jednáním - neoprávněným příjmem, se rozumí jednání, které poškozuje rozpočet Společenství v oblasti příjmů, které je v článku 1 Úmluvy o ochraně finančních zájmů Evropských společenství definováno jako úmyslné jednání nebo opomenutí vztahující se k některé ze tří níže uvedených situací :

a)
použití nebo předložení falešných, nesprávných nebo neúplných prohlášení nebo dokumentů, mající za následek nezákonný úbytek prostředků ze všeobecného rozpočtu Evropských společenství nebo rozpočtů jimi nebo v jejich prospěch spravovaných,

b) neposkytnutí informací za porušení zvláštní povinnosti se stejným následkem jako v písm. a),

c) zneužití prospěchu získaného v souladu se zákonem, se stejným následkem jako v písm. a).

(7)
Nejdůležitějším faktorem při posuzování toho, zda se jedná o “podezření na podvodné jednání” je skutečnost, že někdo ví, že se dopouští nesrovnalosti - tj. existuje zde úmysl.

(8) 
Souhrnně řečeno – nesrovnalostí se rozumí každé porušení podmínek, za kterých byly prostředky strukturálních fondů poskytnuty České republice a každé porušení podmínek, za kterých byly tyto prostředky dále poskytnuty konečným příjemcům a příjemcům podpory.

(9)
Nesrovnalosti se tak mohou vyskytovat: 

a) 
na všech úrovních v procesu implementace a vyplácení prostředků strukturálních fondů, pokud nebudou dodržovány podmínky stanovené ES nebo ČR k řízení a kontrole těchto prostředků,

b)
na úrovni příjemce podpory/konečného příjemce, pokud nedodrží podmínky, za kterých mu byly prostředky strukturálních fondů přislíbeny.

(10)
Pojem, který upravuje nesrovnalosti týkající se prostředků národního spolufinancování, je porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů. V případě porušení rozpočtových pravidel se pak při vymáhání dlužné částky od subjektu, který porušil rozpočtovou kázeň, postupuje podle § 44 zákona č. 218/2000 Sb. V ostatních případech je nutné využít další zákonné prostředky.

(11)
V procesu implementace akce mohou vzniknout chyby, omyly nebo závady, které mají vliv na efektivitu a výsledek projektu, ale nejsou nesrovnalostí nebo porušením rozpočtové kázně ve smyslu výše uvedených definic. Pro tyto jevy bude používán pojem „nedostatek“. 

(12) Podezření na nesrovnalost může vzniknout na jakékoliv úrovni implementace strukturálních fondů, to znamená u příjemce podpory, u konečného příjemce, řídicího orgánu, zprostředkujícího subjektu, platební jednotky nebo platebního orgánu. Za řešení nesrovnalosti je zodpovědný řídící orgán. 

(13)  Za ohlášení podezření na nesrovnalost odpovídá instituce, která nesrovnalost odhalila. Povinnost ohlásit podezření na nesrovnalost má kterákoliv instituce zapojená do implementace strukturálních fondů i v případě, že by podezření identifikovala u sebe samotné. Jedná se např. o situaci, kdy konečný příjemce/příjemce podpory zjistí, že se v důsledku vlastního opomenutí u něho objevilo podezření na nesrovnalost. Skutečnost, že sám původce nesrovnalosti na nesrovnalost upozorní, bude při řešení nesrovnalosti kladně zohledněna.
(14) 
Po potvrzení opodstatněnosti nesrovnalosti zasílá Řídící orgán sdělení prověřovanému subjektu a vyzývá ho k nápravě zjištěné nesrovnalosti. V případě, že subjekt nápravu neprovede, Řídící orgán předá případ k řešení místně příslušnému finančnímu úřadu a oznámí to konečnému příjemci. Pokud nesrovnalost přesahuje ekvivalent €4.000, je navíc nutné tuto skutečnost oznámit příslušným institucím EU (OLAF – Evropský úřad pro potírání podvodných jednání).

(15) 
Finančnímu úřadu předává řídící orgán podrobné podklady o identifikované nesrovnalosti a subjektu, který ji způsobil. Finanční úřad zahajuje prošetření předloženého případu, vyčísluje výši nesrovnalosti a následně vystavuje výměr na vrácení dlužné částky a výměr na penále. Dlužnou částku vymáhá v souladu se zákonem č. 377/1992 Sb., o správě daní, poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Finanční úřad poskytuje informace o ukončení řízení Národnímu fondu, který tyto informace následně předává příslušnému Řídícímu orgánu. Neoprávněně použité prostředky jsou vráceny subjektem, u něhož byla nesrovnalost identifikována, formou přesunu prostředků z účtu konečného příjemce na účet příslušného finančního úřadu, z nějž budou prostředky dále převedeny na „Účet pro vyrovnávání kursových rozdílů a příjem odvodů“ platebního orgánu, který je otevřen u ČNB.

(16) 
Při vracení prostředků a případném vymáhání prostředků od konečného příjemce (příjemce podpory) příslušným finančním úřadem se postupuje podle zákona č. 337/1992  Sb., o  správě daní  a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. 

(17) 
Pokud byla nesrovnalost zjištěna Řídícím orgánem, platebním orgánem, Platební jednotkou nebo některým národním kontrolním orgánem a Řídící orgán podnikl patřičné kroky směřující k tomu, aby se obdobné nesrovnalosti v budoucnu nevyskytly, je možné vrácené prostředky realokovat v rámci příslušného programu, u kterého k nesrovnalosti došlo. Příspěvek fondů se však nesmí znovu použít pro akce, které byly předmětem této opravy. Pokud členský stát zjistí, že částka je nevymahatelná a nemůže být vrácena v plné výši na účty platebního orgánu ani není možné započtení dlužné částky na další žádosti konečnému příjemci, vypracuje členský stát zprávu pro Evropskou komisi o důvodech nemožnosti vrácení dlužné částky a navrhne, zda by dlužná částka měla být započtena k tíži souhrnného rozpočtu ES nebo státního rozpočtu ČR. Evropská komise rozhodne, zda bude trvat na dalším vymáhání prostředků. 

(18) 
Vymáhání dlužné částky soudem nastává v případě, že se u nesrovnalosti nejedná o porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých zákonů (rozpočtová pravidla), ve změně pozdějších předpisů, nebo zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů. Tato varianta vyplývající z porušení smluvního vztahu mezi poskytovatelem prostředků a konečným příjemcem (příjemcem podpory) nastává v okamžiku, kdy poskytování prostředků veřejného financování probíhá např. prostřednictvím nadačních fondů apod. 

(19) 
Postup, jakým mají řídící orgány v takovém případě postupovat, tzn. kdo bude dané prostředky vymáhat, kdo bude v případě soudního řízení zastupovat poškozeného apod. analyzuje v této chvíli Nejvyšší státní zastupitelství.

Část V Interní audit

Čl. 23 Interní audit
(1)
Interní audit podává ujištění, že byly zřízeny řídicí a kontrolní systémy a fungují takovým způsobem, který zajišťuje účinné a správné využívání veřejných finančních prostředků. Pro účely tohoto ujištění musí řídící a kontrolní systémy poskytovat dostatečnou pomůcku pro audit se zaměřením na finanční toky.

(2)
Na základě svých zjištění předkládá útvar interního auditu auditní zprávy s doporučeními ke zdokonalování kvality řídícího a kontrolního systému, k předcházení nebo ke zmírnění rizik a k přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků pro vedení Krajského úřadu kraje Vysočina a útvary interního auditu v implementační struktuře. Současně zajišťuje konzultační činnost.

Čl. 24 Nezávislý externí audit u vybraných projektů

(1) 
Pokud plánované celkové náklady projektu včetně DPH přesáhnou tři miliony EUR, zajistí nositel GS provedení nezávislého auditu grantového schématu. Audit provede certifikovaná auditorská firma, která je členem mezinárodně uznávaného orgánu auditorů (viz seznam vedených Komorou auditorů ČR (www.kacr.cz).
(2) 
Smlouvu s autorizovaným auditorem předloží nositel GS nejpozději spolu s první souhrnnou Žádostí o proplacení výdajů projektu.

(3) 
Zprávu o vykonání nezávislého auditu předloží nositel GS spolu se Závěrečnou zprávou o grantovém schématu.

(4) 
Typově bude auditorská zpráva zpracována jako zpráva auditora pro zvláštní účely, a to ve smyslu ověření, že byly splněny podmínky vyplývající ze všech článků Smlouvy o financování.
Část VI Finanční řízení
Čl. 25 Zajištění plynulého financování GS

Nositel GS musí při podání žádosti o GS prokázat zajištění finančních zdrojů na krytí nákladů GS v takové výši, aby byla zajištěna jeho plynulá realizace. Pro zajištění plynulého financování  prokazuje nositel GS zajištění finančních zdrojů na krytí vlastního podílu na nákladech GS usnesením zastupitelstva o schválení příslibu o zajištění  plynulého financování GS. Toto usnesení bylo schváleno Zastupitelstvem kraje usnesením č. 272/04/2004/ZK.
Čl. 26 Zásady spolufinancování akcí

(1)
Každá akce je financována z veřejných zdrojů (strukturální fondy, státní rozpočet, rozpočet kraje nebo rozpočty obcí) a  vlastních zdrojů příjemce podpory. Podmínky pro stanovení míry spolufinancování akce jednotlivých subjektů v rámci GS jsou v souladu s příslušným finančním rámce specifikovaným pro jednotlivá opatření v Programovém dodatku SROP 0.9.

(2) 
Podpora v rámci všech opatření SROP bude poskytována příjemcům podpory formou dotace (tj. nevratné finanční pomoci ve smyslu čl. 28 odst. 3 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999) po ukončení realizace akce. 

(3)
Dotace se skládá z příspěvku strukturálních fondů (Evropský fond pro regionální rozvoj, Evropský sociální fond), státního rozpočtu a prostředků krajského nebo obecního rozpočtu. Finanční příspěvek ze strukturálních fondů, státního rozpočtu a z rozpočtu kraje bude poskytnut na základě jedné žádosti.

(4)
Výše dotace v % bude vždy propočítána k celkovým uznatelným nákladům každé akce. 

(5)  Při rozhodování zastupitelstva podle čl. 7 této Směrnice je zároveň rozhodováno o spolufinancování jednotlivých akcí z prostředků kraje.

(5) Poté, co konečný příjemce obdrží na zvláštní účet grantového schématu částky odpovídající  podílům ze SR a SF, poukáže příjemci podpory finanční prostředky ze SR a SF ve výši podílů stanovených finančními rámci příslušné akce či etapy akce. Zároveň proplatí konečný příjemce příjemci podpory také odpovídající podíl z regionálních zdrojů (tj. z rozpočtu kraje).




Čl. 27 Finanční plánování

(1)
Základním pravidlem pro finanční plánování je pravidlo n+2.

(2)
Pravidlo n+2 se týká čerpání ročních rozpočtových závazků stanovených pro celý program SROP. Pokud nebude vyčerpán příslušný roční rozpočtový závazek uvedený v programových dokumentech SROP do dvou let po ukončení roku, k němuž se rozpočtový závazek vztahuje, bude celková alokace na program SROP o tuto nevyčerpanou částku České republice snížena. Pro splnění této podmínky přenesl ŘO SROP uvedené pravidlo na jednotlivé projekty a akce realizované v rámci SROP. 

(3)
Pro plnění pravidla n+2 může nositel GS použít následující nástroje:

a) použít časové hledisko a tím upřednostnit výběr akcí realizovaných v kratším časovém období, 

b) vyhlásit kolo výzvy na celou alokaci či na ještě vyšší částku. 
(4)
Bude-li v příslušném kalendářním roce překročen požadavek na čerpání rozpočtových prostředků z veřejných zdrojů alokovaných pro daný kalendářní rok (včetně pravidla n+2), zpravidla nebude tento rozdíl v čerpání uhrazen a závazek přejde do následujícího roku.
Čl. 28 Vedení prostředků na spolufinancování GS

(1)
Kraj je povinen před přijetím Rozhodnutí o účasti státního rozpočtu a strukturálních fondů EU na spolufinancování GS otevřít Zvláštní účet GS, na němž budou vedeny dotační prostředky strukturálních fondů na vyplácení uznatelných výdajů jednotlivých akcí. Účet bude založen zpravidla u financující banky kraje a bude veden v Kč. Na tento účet budou převedeny rovněž finanční prostředky kraje určené ke spolufinancování jednotlivých akcí. Vedení prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu bude upraveno dle podmínek smlouvy mezi Českou republikou a nositelem GS.
(2) 
Bankovní spojení ke Zvláštnímu účtu GS musí být uvedeno již v příslušné smlouvě. Hotovostní platby ani šeky nejsou přípustné. Bankovní poplatky spojené s vedením Zvláštního účtu GS mohou být uznatelnými náklady GS pouze tehdy, jsou-li zahrnuty do jeho rozpočtových nákladů.

(3)
Důvodem založení Zvláštního účtu GS je zajistit v maximální míře průhlednosti finančních toků určených na spolufinancování GS (ze strukturálních fondů, státního rozpočtu a rozpočtu kraje).

(4) 
Spolufinancování ze státního rozpočtu je zajištěno v souladu se zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů. Finanční prostředky budou krajům distribuovány v podobě účelových dotací.
Čl. 29 Platební postupy 

(1) 
Při uplatňování platebních postupů se příjemci podpory, kteří jsou nestátními neziskovými organizacemi dle Čl. 2, písm. o) Pokynů, řídí postupy uvedenými v čl. 29, odst. 2 – 11 této Směrnice. Ostatní příjemci podpory se řídí ustanoveními v čl. 29, odst. 12 – 16 této Směrnice.   

(2)
Příjemce podpory nejpozději při podpisu smlouvy doloží zajištění finančního krytí 100% předpokládaných uznatelných výdajů akce u jednoetapových akcí, u víceetapových akcí doloží příjemce podpory zajištění 100 % finančního krytí nejméně na 1. etapu akce. Toto krytí se dokládá závazným úvěrovým příslibem, úvěrovou smlouvou nebo výpisem z běžného účtu, který není v době předložení této přílohy starší než 30 dnů, nebo prohlášením odpovědného orgánu příjemce podpory.

(3)
Prostředky ze Zvláštního účtu GS budou posílány po ukončené realizaci akce (případně etapy) příjemci podpory na základě Žádosti o platbu. 

(4) 
Žádost o platbu zasílá příjemce podpory či osobně předává příslušnému gestorovi, a to do 30 dnů od ukončení etapy akce. Každá Žádost o platbu musí být doložena originály požadovaných dokladů o úhradě veškerých nákladů vynaložených na akci (účetní doklady, výpisy z účtů) a zároveň i jejich kopiemi. V případě použití prostředků strukturálních fondů na úvěry použité na krytí uznatelných nákladů akce musí být každá žádost o platbu doložena i výpisy z účtů, na kterých jsou vedeny prostředky určené na poskytnutí úvěru příjemci podpory, uzavřenou smlouvou o úvěru s její výší a zdůvodněním požadované výše platby. Gestor do 7 dnů po obdržení provede ověření kopií všech těchto požadovaných dokumentů na základě jejich originálu a poté neprodleně originály vrátí příjemci podpory.

(5) 
Gestor provede kontrolu každé předložené žádosti dle čl. 16 a 17 této Směrnice. Gestor vypracuje na základě provedené kontroly podle čl. 16 a 17 této Směrnice „Osvědčení o provedené práci“, které spolu s Žádostí o proplacení vynaložených výdajů za GS a souhrnného přehledu pohybů na Zvláštním účtu GS, předloží zprostředkujícímu subjektu CRR. 

(6)
Po prověření a odsouhlasení Žádosti o proplacení výdajů projektu a Souhrnné žádosti o platbu v příslušných orgánech (CRR, ŘO SROP, Platební jednotka, Platební orgán) provede odbor rozpočtu převod dotace ve výši dofinancování ze SR a SF z rozpočtové kapitoly MMR na účet konečného příjemce.

(7)
Nositel GS pak do 5 pracovních dnů od obdržení prostředků na Zvláštní účet GS provede platbu z prostředků strukturálních fondů a státního rozpočtu na zvláštní účet příjemce podpory. Spolu s prostředky ze státního rozpočtu budou zasílány prostředky určené na kofinancování krajem.
(8) K zajištění průběžného financování akce poskytne kraj příjemci podpory bezúročnou půjčku maximálně do výše 85% uznatelných nákladů akce, nejvýše však do výše 85% schválené podpory. Půjčka bude poskytována po částech na zvláštní účet příjemce podpory. Příjemce podpory může použít půjčené prostředky výhradně na úhradu uznatelných nákladů akce dle  Pokynů. O poskytování půjčky uzavírá kraj a příjemce podpory samostatnou smlouvu.
a)
První část půjčky ve výši 10% z celkových předpokládaných uznatelných nákladů na akci převede kraj na zvláštní účet příjemce podpory do 30 dnů od podpisu smlouvy o poskytnutí podpory na realizaci akce uzavřené mezi krajem a příjemcem podpory.

b) Další části půjčky bude poskytovat kraj příjemci podpory na základě žádosti o platbu předložené příjemcem podpory dle čl. 29 odst. 4 této Směrnice. 

(9) Gestor provede kontrolu předložené žádosti o platbu. Je-li žádost o platbu v pořádku a výše požadované platby je v souladu s čl. 29 odst. 8, převede kraj příjemci podpory na zvláštní účet do 30 dnů od podání žádosti o platbu část půjčky ve výši dle žádosti o platbu. Není-li žádost o platbu v pořádku, vyzve gestor příjemce podpory k nápravě nedostatků. V takovém případě bude část půjčky ve výši splňující podmínky čl. 29 odst. 8 zaslány na zvláštní účet příjemce podpory do 30 dnů od nápravy nedostatků v žádosti o platbu.

(10) Postup dle čl. 29 odst. 8 písm. b) a odst. 9 se opakuje až do vyčerpání 85% uznatelných nákladů na akci.
(11) Příjemce podpory vrátí půjčku v plné výši na zvláštní účet kraje zřízený pro poskytování půjček pro grantové schéma.
a) 
Příjemce podpory vrátí v plné výši 1. část půjčky obratem, nejpozději do 5 pracovních dnů po obdržení poslední platby za akci z Evropského sociálního fondu, státního rozpočtu a krajského rozpočtu ze zvláštního účtu kraje pro grantové schéma.

b) Příjemce podpory vrátí v plné výši část půjčky poskytnuté krajem na základě žádosti o platbu za etapu akce obratem, nejpozději do 5 pracovních dnů po obdržení platby z Evropského sociálního fondu, státního rozpočtu a krajského rozpočtu za příslušnou etapu akce ze zvláštního účtu kraje pro grantové schéma.  Čl. 29 odst. 11 písm. b) se nevztahuje na část půjčky vrácené dle Čl. 29 odst. 11 písm. a).

(12)
Příjemce podpory nejpozději při podpisu smlouvy doloží zajištění finančního krytí 100% předpokládaných uznatelných výdajů akce u jednoetapových akcí, u víceetapových akcí doloží příjemce podpory zajištění 100 % finančního krytí nejméně na první 2 etapy akce. Toto krytí se dokládá závazným úvěrovým příslibem, úvěrovou smlouvou nebo výpisem z běžného účtu, který není v době předložení této přílohy starší než 30 dnů. Obce mohou finanční krytí prokázat usnesením zastupitelstva obce. 

(13)  Prostředky ze Zvláštního účtu GS budou posílány po ukončené realizaci akce (případně etapy) příjemci podpory na základě žádosti o proplacení vynaložených výdajů. Žádost o platbu příjemce podpory zasílá či osobně předává příslušnému gestorovi. Každá Žádost o platbu musí být doložena originály požadovaných dokladů o úhradě veškerých nákladů vynaložených na akci (účetní doklady, výpisy z účtů ne starší 30 dnů v době jejich příjmu gestorem) a zároveň i jejich kopiemi. V případě použití prostředků strukturálních fondů na úvěry použité na krytí uznatelných nákladů akce musí být každá Žádost platbu doložena i výpisy z účtů, na kterých jsou vedeny prostředky určené na poskytnutí úvěru příjemci podpory,  uzavřenou smlouvou o úvěru s její výší a zdůvodněním požadované výše platby. Gestor do 7 dnů po obdržení provede ověření kopií všech těchto požadovaných dokumentů na základě jejich originálu a poté neprodleně originály vrátí příjemci podpory.

(14) 
Gestor vypracuje na základě provedené kontroly podle čl. 16 a 17 této Směrnice Osvědčení o provedené práci a Žádost o proplacení výdajů projektu, které spolu se Souhrnnou žádostí o platbu a souhrnného přehledu pohybů na Zvláštním účtu GS, předloží zprostředkujícímu subjektu CRR.

(15)
Po prověření a odsouhlasení Žádosti o proplacení výdajů projektu a Souhrnné žádosti o platbu v příslušných orgánech (CRR, ŘO SROP, Platební jednotka, Platební orgán) provede odbor rozpočtu převod dotace ve výši dofinancování ze SR a SF z rozpočtové kapitoly MMR na účet konečného příjemce.
(16) 
Nositel GS pak do pěti pracovních dnů od obdržení finančních prostředků na Zvláštní účet GS provede platbu z prostředků strukturálních fondů a státního rozpočtu na účet příjemce podpory. Spolu s prostředky ze státního rozpočtu budou zasílány prostředky určené na kofinancování krajem.

Čl. 30 Způsob proplácení GS

(1)
Nositeli GS může být GS propláceno v několika časových etapách. Časovou etapou plateb se rozumí období o minimální délce 1 měsíc, není-li smluvně stanoveno jinak, po jehož ukončení bude možno žádat platební jednotku o uskutečnění souhrnné platby na akce či věcné etapy akce ukončené v jejím rámci. Do souhrnné žádosti o platbu za dílčí časovou etapu plateb lze zahrnout pouze takové akce, u nichž nositel GS na základě kontroly uznatelnosti nákladů a kontroly na místě schválil akci či její dílčí část k proplacení. Platby se mohou uskutečnit pouze za skutečně vynaložené uznatelné výdaje vztahující se k ukončené akci či k ukončené věcné etapě akce. Ustanovení o platbách po ukončení časové etapy GS musí být obsaženo ve Smlouvě o financování GS (uzavřené mezi ŘO SROP a nositelem GS).

(2)
Věcná etapizace akcí je možná u akcí realizovaných v rámci jednoho grantového schématu. Její podmínky řeší smlouva (uzavřená mezi nositelem GS a příjemcem podpory).

(3)
Věcnou etapou akce se rozumí logicky kontrolovatelný celek. U akcí typu služeb je logickým kontrolovatelným celkem realizovaná ucelená aktivita. Platby se mohou uplatnit pouze za skutečně vynaložené uznatelné náklady vztahující se k příslušné věcné etapě akce.

(4)
Tímto způsobem může být proplaceno maximálně 85 % celkové hodnoty GS. Zbylých 15 % bude proplaceno až po ukončení a uzavření GS.

Čl. 31 Uznatelné náklady

(1)
Veškeré náklady, které nejsou v souladu s uznatelnými náklady definovanými v Pokynech a žádosti, nebo náklady vzniklé v průběhu realizace akce, které jsou nad rámec rozpočtovaných nákladů (vícenáklady), je žadatel povinen hradit ze svých vlastních zdrojů.

(2)
Definice uznatelných nákladů
 jsou obsaženy v „Pokynech pro žadatele a příjemce podpory“, které vymezují uznatelné náklady jak z hlediska věcného, tak z hlediska časového. Vymezení uznatelných nákladů vyplývá z dosavadních verzí Příruček pro příjemce.

(3)
Uznatelným nákladem projektu je také DPH pokud není návratná podle specifických národních předpisů. 

Čl. 32 Neoprávněně použité finanční prostředky


(1)
Za neoprávněně použité finanční prostředky je považováno použití prostředků veřejných zdrojů v souvislosti s jednáním vedoucím k porušení právních předpisů nebo opomenutí příjemce podpory, v důsledku kterého by mohl být poškozen rozpočet veřejných financí, a to bud snížením nebo ztrátou příjmů z vlastních zdrojů vybíraných přímo ve prospěch veřejných financí, nebo formou neoprávněného výdaje. 

(2)
Při vymáhaní neoprávněného použití finančních prostředků bude postupováno v souladu se zákonem č. 218/2000 Sb. v platném znění, zákonem č. 250/2000 Sb. v platném znění a předpisy Evropských společenství.
Čl. 33 Účetní vedení prostředků na spolufinancování GS

(1)
Účtování u nositele GS se řídí zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, vyhláškou č. 505/2002 Sb., k provedení zákona o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a Českými účetními standardy. V účetnictví se zachycují veškeré účetní případy, které se vyskytují v průběhu realizace GS nebo souvisí s použitím finančních prostředků ze strukturálních fondů.

Jde zejména o tyto skutečnosti:

a) zachycení závazku kraje o spolufinancování vůči žadatelům (rozhodnutí zastupitelstva o splufinancování akcí), tj. blokace finančních prostředků,

b) zachycení pohledávky kraje vůči strukturálním fondům a státnímu rozpočtu na základě odeslání Žádosti o proplacení uznatelných nákladů za GS,

c) účtování o obdržené platbě od platební jednotky, ze státního rozpočtu (účelová dotace),

d) účtování o zaslání spoluúčasti kraje, dotace ze státního rozpočtu a ze strukturálních fondů žadateli,

e) účtování o vrácení prostředků od žadatele,

f)  
účtování o vrácení prostředků platební jednotce.

(2)
Na platební postupy u nositele GS bude uplatněn postup dle platné Směrnice o oběhu a přezkušování účetních dokladů Krajského úřadu kraje Vysočina.
(3)
Žadatel musí v době podání žádosti a realizace akce vést účetnictví podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pokud možno v elektronické podobě užitím počítačových záznamů. Příjemci podpory, kteří nemají povinnost vést účetnictví podle zákona 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, mohou vést pro doložení svých výdajů v případě realizace projektů spolufinancovaných ze strukturálních fondů daňovou evidenci podle ustanovení § 7b zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů. Předmětné doklady musí být správné, úplné, průkazné, srozumitelné a musí být písemně vedeny v chronologickém přehledu. Při kontrole ze strany Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva financí a dalších kontrolních orgánů musí být na vyžádání předložena daňová evidence v plném rozsahu.
(4)
Veškeré pohyby na Zvláštním účtu GS budou vedeny formou analytické účetní evidence. Koneční příjemci musí poskytovat účetní a další údaje podle smlouvy o financování, resp. dle Rozhodnutí o účasti SR a strukturálních fondů EU. Na písemné požádání Komise o poskytnutí účetních záznamů je konečný příjemce povinen poskytnout Komisi všechny požadované záznamy do deseti pracovních dnů (článek 18 odst.    3 nařízení Komise č. 438/2001) ode dne doručení požadavku nebo v termínu stanoveném Komisí. 
(5)
Dotace poskytnuté ze strukturálních fondů a státního rozpočtu na Zvláštní účet GS v rámci grantového schématu v opatření 3.2 SROP budou vedeny pod účelovými znaky.

Dotace ze státní rozpočtu:  17412 – Společný regionální operační program  - NIV

Dotace ze strukturálního fondu (ESF): 95390 – Společný regionální program – NIV
Čl. 34 Kontrola evidence plateb a čerpání v Monit a účetnictví nositele GS
(1)
Gestor a Odbor ekonomický Krajského úřadu kraje Vysočina provádějí kontrolu souhlasu evidence plateb a čerpání v záznamech IS Monit a v účetnictví nositele vždy před vyhotovením monitorovací zprávy – tj. průběžné, etapové či závěrečné zprávy, které je gestor povinen předávat CRR. 

(2)
Kontrola se provádí u všech účetních údajů, u kterých došlo ke změně od předchozí monitorovací zprávy, a které budou předmětem další zprávy. Výsledky kontroly slouží pro vlastní zpracování zprávy.
Čl. 35 Zadávání veřejných zakázek
Zadávání veřejných zakázek žadateli je upraveno v Pokynech. 
Čl. 36 Archivace

(1)
Gestor založí a povede pro každou akci samostatnou složku akce, jejíž součástí bude „Záznam o pohybu složky“ a „Obsah složky akce“, kam pracovníci, kteří do složky zakládají další dokumenty, postupně zapisují údaje s datem založení a podpisem pracovníka, který dokument zakládal. Složka obsahuje originál žádosti se všemi přílohami, potvrzení o převzetí žádosti, formuláře z kontroly formálních náležitostí žádostí a kontroly přijatelnosti návrhů akcí (check-listy) včetně návrhu vyřazených akcí, vyplněné hodnotící tabulky včetně případných expertních posudků, zápis o kontrole ex-ante, kopii písemného oznámení žadateli o výsledku rozhodnutí zastupitelstva, smlouvu se všemi přílohami, kopie předloženého závěrečného vyúčtování včetně všech příloh, kopie Osvědčení o provedené práci.

(2)
Nositel GS archivuje po dobu 10 let od provedení poslední platby v rámci GS:

a) oznámení o vyhlášení výzvy,

b) dokumentaci ke každé výzvě vyhlášené v rámci GS (žádost včetně příloh, Pokyny pro žadatele a příjemce podpory včetně příloh, Prováděcí směrnice upravující postup při realizaci grantových schémat včetně příloh),

c) složky jednotlivých akcí,

d) protokol s výsledkem kontroly formálních náležitostí žádostí a kontroly přijatelnosti návrhů akcí,

e) zprávu s výsledkem hodnocení návrhů akcí,

f) prohlášení členů hodnotící komise o mlčenlivosti a nestrannosti při hodnocení žádostí,
g) výpis usnesení z jednání rady a zastupitelstva týkající se schvalování akcí včetně seznamů akcí schválených pro poskytnutí podpory, náhradních akcí a zamítnutých akcí,

h) informace zveřejněné o příjemcích podpory,

i) kopie Žádostí o proplacení vynaložených výdajů za GS,

j) kopie průběžných a závěrečné monitorovací zprávy ke GS,

k) rozhodnutí o poskytnutí podpory,

l) smlouvu o financování GS s ŘO SROP.

(3)
Dokumenty budou archivovány úplné, na jednom místě a po dobu 10 let od provedení poslední platby v rámci GS. Veškeré dokumenty nebo složky s dokumenty musí být označeny datem, názvem a popisem obsahu. Případné zapůjčení dokumentu z archivu a jeho následné vrácení musí být doloženo písemným potvrzením.

(4)
Příjemce podpory archivuje pro případ kontroly a pro prokázání udržitelnosti projektu po dobu platnosti smlouvy minimálně však 10 let, nestanoví-li obecně závazný právní předpis České republiky jinak:

a) smlouvu včetně všech příloh,

b) veškerou dokumentaci k akci předkládanou v rámci GS,

c) veškeré účetní doklady k akci.

Čl. 37 Odpovědnost za realizaci GS
Příslušnost a odpovědnost konkrétních zaměstnanců nositele GS k jednotlivým úkonům v rámci realizace GS se řídí vnitřními předpisy Krajského úřadu kraje Vysočina, a to Organizačním řádem a Směrnicí k oběhu a přezkušování účetních dokladů.
Část VII Logo, poskytování informací o GS, související legislativa
Čl. 38 Použití loga
(1)
Všechny subjekty zapojené do struktury SROP jsou povinny řídit se schválenými pokyny pro publicitu programu a identifikaci podpory ze strukturálních fondů.
(2) 
Již v žádosti upřesňuje konečný příjemce způsob, kterým bude navenek propagovat účast EU na financování projektu. Ve schvalovacím a monitorovacím procesu jsou pak tyto náležitosti kontrolovány.

(3)
Základní dokumenty, kterými se konečný příjemce v této souvislosti řídí, jsou:

· Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000, o informačních a propagačních opatřeních, která mají být prováděna členskými státy v souvislosti s pomocí ze strukturálních fondů (českou verzi nařízení lze vyhledat na http://www.europa.eu.int/eur-lex/cs/search/search_lif.html) - logo EU bude umístěno na všech propagačních materiálech, formulářích přihlášek a informačních tabulích podporovaných projektů v souladu s výše uvedeným nařízením.
· Visual Identity Guidelines, oddíl 6 Visual Identity – http://europa.eu.int/comm/environment/life/tools/visibility.pdf (česká verze je dostupná na adrese: http://www.evropska-unie.cz/cz/print.asp?id=664) - Pravidla publicity pro SROP jsou dostupná na http://www.strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008000005001004).
Z uvedených dokumentů zejména vyplývá, že konečný příjemce/uživatel má povinnost umístit v místě realizace projektu pamětní desku, uvádět na informačních a propagačních materiálech logo SROP a EU, uvádět obě loga také na dalších tiskových materiálech včetně inzerce a článků v regionálním tisku a na internetových stránkách konečného příjemce.

(4)
Kromě loga SROP a EU je konečný uživatel, který obdržel podporu i z rozpočtu kraje, povinen uvést na všech propagačních materiálech i logo kraje Vysočina.
Čl. 39 Poskytování informací o GS
(1)
Informování o grantovém schématu zajišťuje nositel GS prostřednictvím gestora. Poskytování informací probíhá formou:

a) bezplatných konzultací poskytovaných na kontaktním místě stanoveném v čl. 39 odst. 2 této Směrnice,
b) informačních schůzek/seminářů,
c) zveřejněním informací na internetové stránce kraje Vysočina www.vysocina-finance.cz ,
d) uveřejněním informací ve Zpravodaji kraje Vysočina a novinách kraje.

(2)
Veškeré potřebné informace pro zpracování žádosti o akci nebo některé z jejích příloh tak, aby předložená žádost splňovala formální náležitosti a aby požadovaná pomoc odpovídala zaměření programu SROP, poskytuje žadatelům a případným zájemcům o konzultaci toto kontaktní místo-
gestor, (Krajský úřad kraje Vysočina, Odbor školství, mládeže a sportu, Oddělení koncepce vzdělávání, Tolstého 15, 587 33 Jihlava).
a)  
(dále jen „kontaktní místo“).
(3)
Subjekty poskytující informace/konzultace nesmí z důvodu možného zvýhodňování některých žadatelů a možného konfliktu zájmů případným zájemcům o konzultaci zpracovávat žádost o akci nebo některou z jejích povinných příloh, mohou jim pouze poskytnout veškeré potřebné informace pro jejich zpracování tak, aby předložená žádost splňovala formální náležitosti a požadovaná pomoc odpovídala zaměření SROP.

(4)
Nejčastější dotazy budou uveřejněny na webových stránkách kraje Vysočina www.vysocina-finance.cz a budou pravidelně aktualizovány. Souhrnné informace o programu SROP jsou uveřejněny na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz.
(5)
Na kontaktních místech budou k dispozici také nosiče s programem – ELZA a Pokyny pro příjemce podpory se všemi přílohami.
Čl. 40 Související legislativa
(1)
Základní související legislativa české republiky:

a) zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů,

b) zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů,

c) zákon č. 244/1992 Sb., o posuzování vlivů rozvojových koncepcí a programů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů,

d) zákon č. 337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů,

e) zákon č. 252/1997 Sb., o zemědělství, ve znění pozdějších předpisů,

f) 
zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů,

g) zákon č. 59/ 2000 Sb., o veřejné podpoře, ve znění pozdějších předpisů,

h) zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů,

i) 
zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje,

j) 
zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů,

k) zákon č. 143/2001 Sb., o ochraně hospodářské soutěže, ve znění pozdějších předpisů,

l) 
zákon č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů,

m) zákon č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů,

n) zákon č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů,

o) zákon č. 47/2002 Sb., o podpoře malého a středního podnikání, ve znění pozdějších předpisů,

p) zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů,

q) zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách.

(2)
Základní související legislativa Evropské unie:

a) Smlouva o založení Evropských společenství,

b) Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, které stanoví obecná ustanovení o Strukturálních fondech a také hlediska uznatelných vydání u akcí kofinancovaných Strukturálními fondy,

c) Nařízení Rady (ES) č. 1447/2001, kterým se mění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999,

d) Nařízení Komise (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví pravidla pro provádění Nařízení Rady č. 1260/1999, týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované Strukturálními fondy,

e) Nařízení Rady (ES) 1447/2001, kterým se mění Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o Strukturálních fondech,

f) 
Nařízení komise (ES) č. 1266/1999 o koordinaci pomoci zemím ucházejícím se o členství v rámci předvstupní strategie (koordinační Nařízení),

g) Nařízení Komise (ES) č. 1784/1999 o Evropském sociálním fondu,
h) Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 o informačních a propagačních opatřeních v souvislosti s pomocí ze Strukturálních fondů,

i)    Nařízení Komise (ES) č. 448/2001 – podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) 1260/1999 ohledně postupu při provádění oprav financování,

j)    Nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení. Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se řidicích a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci Strukturálních fondů,

k) Nařízení Komise č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění Nařízení Rady (ES) č.1260/1999 ohledně řídících a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů,

l)    Nařízení Komise (ES) č. 448/2004, kterým se mění nařízení (ES) č. 1685/2000, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění směrnice Rady (ES) č. 1260/1999 týkající se způsobilosti výdajů na činnosti spolufinancované strukturálními fondy a ruší nařízení Komise (ES) č. 1145/2003.
Část VIII Změny v průběhu realizace GS
Čl. 41 Změny smlouvy
(1) Jakékoliv změny, ke kterým v průběhu realizace GS dojde, musí konečný příjemce neprodleně písemně (na formuláři Oznámení konečného příjemce o změnách v projektu) oznámit příslušné pobočce CRR. Popis těchto změn se také musí objevit v monitorovacích zprávách, které konečný příjemce pravidelně vyhotovuje. Podle typu změny CRR rozhodne o následném postupu řešení a tuto změnu provede i v Monitu.
(2) Změněnou dokumentaci ke každému kolu výzvy pro příslušné GS musí před vyhlášením kola výzvy schválit ŘO SROP. Dokumentace musí být předložena v tištěné formě (2 pare – 1 originál a 1 kopie) a v elektronické formě (čistopis a změnová verze) na pobočku CRR společně s Oznámením konečného příjemce o změnách v GS. Po odevzdání dokumentace nositelem GS na pobočce CRR provedou pracovníci pobočky kontrolu GS společně s regionálním metodikem ŘO SROP.
(3) Veškeré změny GS je možno provádět pouze na základě vzájemné dohody. Podstatné změny jsou prováděny formou písemných číslovaných dodatků Rozhodnutí. V případě, že konečný příjemce požádá o změnu Rozhodnutí o účasti SR a strukturálních fondů EU, pobočka CRR posoudí způsob řešení. Pobočka CRR vypracuje návrh dodatku Rozhodnutí a zašle podnět k vyřízení ŘO. Žádost o změnu Rozhodnutí musí konečný příjemce předložit pobočce CRR nejdéle 45 kalendářních dní před vznikem požadované změny. Postup při schvalování a podepisování tohoto dodatku je stejný jako u schvalování a podpisu Rozhodnutí o účasti SR a strukturálních fondů EU.
Čl. 42 Nesrovnalosti v realizaci GS

(1) Za nesrovnalost v realizaci projektu se považuje jakákoliv odchylka od smlouvy o financování a nedodržení podmínek programu. Příjemce pomoci je povinen oznámit jakoukoliv odchylku příslušné pobočce CRR co nejdříve, aby mohla být zahájena opatření pro odstranění nedostatků tak, aby byla realizace projektu ohrožena co nejméně.

(2) Pokud při závěrečném vyúčtování projektu pobočka CRR zjistí nesrovnalosti v realizaci GS, které již není možné odstranit, navrhne zkrácení finanční pomoci, případně jiné řešení a postupuje věc k dalšímu řízení na ŘO.
Část IX Monitorování, hodnocení a předkládání zpráv na úrovni GS

Čl. 43 Etapová zpráva

(1) Etapová zpráva o postupu GS (dále jen „etapová zpráva“) slouží jako podklad pro souhrnnou Žádost o proplacení výdajů projektu. Etapovou zprávu předkládá konečný příjemce maximálně jedenkrát měsíčně zároveň se Žádostí o proplacení výdajů projektu.

(2) Pokud by měla etapová zpráva být vypracována 1 měsíc před závěrečnou zprávou, nemusí příjemce etapovou zprávu vypracovávat, postačí pouze vypracování závěrečné zprávy.

(3) Přílohou jsou zejména ověřené kopie účetních a případně jiných dokladů včetně dokladů k nákladům na administraci GS. 

(4) Etapová zpráva se nepodává, jestliže v daném měsíci nepředložili koneční uživatelé žádosti o platby a ani konečný příjemce neuplatňuje proplacení nákladů na administraci.

Čl. 44 Průběžná zpráva o postupu GS

(1) Průběžná zpráva o postupu GS slouží CRR k informaci o vývoji a pokroku GS. KP předkládá tuto zprávu pouze v případě, že v předešlých 6 měsících nepodával etapovou zprávu. Pokud by měla průběžná zpráva být vypracována 1 měsíc před závěrečnou zprávou, příjemce informuje příslušnou pobočku CRR. Pobočka CRR je oprávněna udělit odůvodněných případech výjimku, takže příjemce nemusí průběžnou zprávu vypracovat, postačí pouze vypracování závěrečné zprávy.

Čl. 45 Závěrečná zpráva o GS

(1) Závěrečná zpráva slouží jako podklad pro Žádost o proplacení výdajů projektu a také jako poslední etapová zpráva.

(2) Závěrečnou zprávu předloží konečný příjemce pobočce CRR do 30 kalendářních dnů od ukončení realizace GS podle smlouvy o financování. V případě, že je konečný příjemce povinen zajistit si audit projektu, předkládá závěrečnou zprávu nejpozději do 60 kalendářních dnů od ukončení realizace projektu. Pokud by měla být závěrečná zpráva vypracována 1 měsíc po průběžné zprávě, příjemce informuje příslušnou pobočku CRR. Ta je oprávněna udělit v odůvodněných případech výjimku, takže příjemce nemusí průběžnou zprávu vypracovat, postačí pouze vypracování závěrečné zprávy.

Čl. 46 Monitorovací zpráva o zajištění udržitelnosti GS

(1) Konečný příjemce je povinen odevzdat tuto zprávu vždy do 30 kalendářních dnů po uplynutí každého roku od ukončení realizace GS. Poslední zprávu odevzdává konečný příjemce do 30 kalendářních dnů po uplynutí pěti let ode dne platnosti smlouvy o financování. V případě, že by mezi odevzdáním posledních dvou zpráv měla uplynout doba kratší než tři měsíce, předloží konečný příjemce pouze poslední zprávu, tzn. zprávu předkládanou po uplynutí pěti let ode dne platnosti smlouvy o financování.

(2) Předkládané monitorovací zprávy se podávají na příslušném formuláři (příloha č. 23).  Součástí etapové zprávy a závěrečné zprávy o grantovém schématu jsou soupisky faktur k akcím, event. k nákladům na administraci grantového schématu (příloha č. 19).

Část X Přechodná a závěrečná ustanovení

Čl. 43 Přechodná a závěrečná ustanovení

(1) Za aktualizaci této Směrnice odpovídá Odbor školství, mládeže a sportu Krajského úřadu kraje Vysočina.

(2) Tato Směrnice nabývá platnosti a účinnosti dnem schválení zastupitelstvem.

(3) Nedílnou součástí této Směrnice jsou přílohy:

1. Hodnotící tabulka

2. Žádost o platbu

3. Výpis z Organizačního řádu

4. Schéma oběhu dokumentů

5. Řízení rizik

6. Záznam o pohybu složky

7. Potvrzení o převzetí akce

8. Zápis z kontroly přijatých akcí

9. Zamítnutí dofinancování akce z prostředků programu SROP po kontrole formálních náležitostí a přijatelnosti

10. Doporučení akce k uzavření smlouvy z prostředků programu SROP

11. Zařazení akce mezi náhradní

12. Zamítnutí dofinancování akce z prostředků programu SROP

13. Smlouva o financování z programu SROP

14. Formát průběžné/etapové/závěrečné zprávy

15. Vzor osvědčení o provedené práci

16. Vzor příkazu k proplacení

17. Kontrolní list autorizace plateb 
18. Etický kodex

19. Soupiska faktur

20. Prohlášení o mlčenlivosti a nestrannosti

21. Formulář E1

22. Formulář E2

23. Monitorovací zpráva o za  jištění udržitelnosti GS / akce
(4) Tato Směrnice byla projednána na jednání Zastupitelstva kraje Vysočina dne 14. 2. 2006 a schválena usnesením č. 0071/01/2006/ZK.
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� 	U akcí, které budou spolufinancovány z prostředků krajského rozpočtu současně vydá Zastupitelstvo kraje Vysočina rozhodnutí o poskytnutí těchto finančních zdrojů.


� 	Místem realizace projektu je u investičních projektů fyzické místo realizace, u neinvestičních je to území, které bude mít z realizace projektu prospěch.


� 	Někdy též nazývané způsobilé výdaje.





�PAGE \# "'Stránka: '#'�'"  �� V jedné verzi příručky administrace toto bylo, dnes už ne. Asi je to na nás kolik lidí formálně hodnotí.


�nebude na to třeba vymyslet formalizovaný formulář ? Ptám se na to REDECa Renata Běhanová


�souvislost s problémem ekonomického ratingu žadatelů, o kterém mluvila Anička a vůbec s požadavky na předkládání účetních výkazů žadatele – bavili jsme se, že by měl předkládat stejné formuláře, jako když žádá o úvěr…


�(doufám, že jsme schopni  informace o žadateli v bodě b) a c) nějak zajistit ? ) RE: jedině že bychom vyžadovali zvláštní přílohu





�. (viz čl. …. směrnice) 
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