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UVvOoD

Evropskad komise vyhlasila v r. 2001 ambiciozni cil — redukci po étu usmrcenych na
silnicich z vice neZz 40 000 v r. 2000 na polovinu v r. 2010 (Bil4 kniha evropské dopravni
politiky). K této iniciativ & se pfipojila i Ceska republika vyhlaSenim Narodni strategie

bezpe €nosti silni €niho provozu do r. 2010, jejimz zam érem je sniZit po €et usmrcenych v

provozu na pozemnich komunikacich na 50% urovn & r. 2002, tj. na 650 osob.

Vlada Ceské republiky zfidila Radu viady Ceské republiky pro bezpe énost silni éniho
provozu ke dni 1. prosince 2004 usnesenim €. 833 ze dne 1. z4fi 2004. Pfedsedou Rady je
mistopfedseda vlady a ministr dopravy Ing. Milan Simonovsky. Rada vlady Ceské republiky pro
bezpec€nost silniéniho provozu je stalym poradnim organem vlady a vrcholnym koordinaénim
organem v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu. Cilem je maximalné podpofit zvySovani
silniéni bezpecénosti, zvlasté plnéni Narodni strategie bezpednosti silni¢niho provozu. Koordinuje
¢innost Ustfednich organd statni spravy, Parlamentu, kraju, obci, nestatnich neziskovych

organizaci i podnikatelskych subjekt( aktivnich v této oblasti.

Cilem této koncepce je vymezit zakladni okruhy problém(, které by mohl kraj Vysocina
ovlivnit, vyty€it moZna opatfeni a stanovit kratkodobé a dlouhodobé cile, vedouci ke zlepSeni
bezpec€nosti v provozu na pozemnich komunikacich kraje Vysocina. Tato snaha vychazi z

nasledujicich podnéta:

- prevence v oblasti bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je orgdnim kraje

stanovena zdkonem

- zakonem je také stanovena kraji povinnost pecovat o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o
potfeby svych ob&anu, do ¢ehoz zajisténi bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich

kraje a naléhavost souasné situace neodmyslitelné patfi

- Z prijaté Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu vyplyvaji pro kraj Vysocina ukoly,
bez jejichz plnéni nelze vyty€eného cile dosahnout a pfijata strategie by byla pouze dalSim

proklamativnim pokusem o zlepSeni stavu bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

V materidlu je pouzita dvoji terminologie — vedle termind "bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich" a
"pozemni komunikace", které jsou uzivany v legislativé, jsou pouzivany terminy "bezpecnost silniéniho provozu" a
"silnice", které jsou jednodussi a srozumitelnéjsi pro SirSi verejnost. Vyznamové jsou tyto terminy zameénné.



Seznam pouzitych zkratek:

MD CR Ministerstvo dopravy Ceské republiky
MDS CR Ministerstvo dopravy a spoju Ceské republiky (ptvodni nazev)
MV CR Ministerstvo vnitra Ceské republiky

CD Ceské drahy

UAMK CR Ustredni automotoklub Ceské republiky
DDH détské dopravni hristé

EU Evropska unie

BESIP bezpecnost silni¢niho provozu

STK stanice technické kontroly

SOD statni odborny dozor

SSz svételné signalizacni zafizeni

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
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1. ANALYTICKA CAST

1.1. Dopravni nehodovost

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

V roce 2005 se stalo na silnicich Ceské republiky 199.262 dopravnich nehod, pfi kterych bylo
usmrceno 1 127 osob. Statistika dopravni nehodovosti svéd¢i o neutéSeném stavu v silni¢nim
provozu. Riziko usmrceni pFi dopravni nehodé je v Ceské republice podstatné vy3si, nezZ je
tomu v jinych evropskych zemich. VSeobecné konstatovani, Ze vysoky pocet usmrcenych a
je nuthym a

téZce zranénych

Ucastniku

provozu

na pozemnich komunikacich

neodstranitelnym dusledkem spolecenskych, politickych a ekonomickych zmén,
pfijatelné. Z porovnani vyvoje statistickych udaji o dopravni nehodovosti v Ceské republice se
srovnatelnymi Udaji ostatnich evropskych statl vyplyva, Zze ve vétSiné evropskych statl tato

s wr

absolutni &isla trvale klesaji a to i pfes rostouci pocty vozidel a mobilitu obyvatel.

1985

1565

Graf 1: Srovnani po&tu usmrcenych CR, Nizozemsko, Svédsko, Rakousko (1960 — 2002)
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V kraji Vysocina se v roce 2005 stalo 8.688 dopravnich nehod, pfi kterych bylo usmrceno 79
osob, téZce zranéno 229 osob a lehce ranéno 1683 osob. Byla zptusobena hmotna Skoda ve
vysi 51,5 mil. korun. V nésledujicich tabulkach je provedeno porovnani vybranych ukazateld
dopravni nehodovosti v kraji Vysoéina s Ceskou republikou:

Tab.: Ukazatel po¢tu dopravnich nehod

Pocet nehod - absolutni tdaje

Pocet nehod - na 1000

Pocet nehod - na 1 km silnic

obyvatel
2004 2005 rozdil 2004 2005 rozdil 2004 2005 rozdil
Vysocina 8917 8 688 -229 17,2 16,8 -0,4 1,8 1,7 -0,1
CR celkem | 196 484 | 199 262 | 2778 19,2 19,4 0,2 3,5 3,6 0,1

Porovnani poétu zptsobenych dopravnich nehod v kraji s CR a souéasné s rokem 2004

v v,

vykazuje mirné zlepSujici se tendenci. Presto je tento pocet o 547 nehod vysSi ve srovnani s
rokem 2003. Na dopravni nehodovosti CR se kraj Vysocina podili 4,36%.

Tab.: Ukazatel nasledku

Nasledky - absolutni Udaje

Nasledky - pocet dopravnich nehod
na 1 smrtelné nebo tézké zranéni

usmrceni tézce zranéni usmrceni tézce zranéni
2004 | 2005 |rozdil| 2004 | 2005 | rozdil | 2004 | 2005 | rozdil | 2004 | 2005 | rozdil
Vysocina | 66 79 13 253 229 -24 135 110 -25 35 38 3
CR celkem| 1215|1127 | -88 | 4878 | 4396 | -482 | 162 177 15 40 45 5

Porovnani nasledkl dopravnich nehod vykazuje zhorSujici se tendenci v po¢tu usmrcenych v
kraji a to i pfes mirné snizeni poctu dopravnich nehod. Narlst poétu usmrcenych je v
porovnani s ostatnimi kraji CR nejvyssi.




BESIP

a Kr aj VYSOCH‘IG Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Tab.: Ukazatel pfi¢in dopravnich nehod

Priciny

nespravné
pfednost v jizdé predjizdéni nepfimérena rychlost | nespravny zpusob jizdy
2004 | 2005 |[rozdill 2004 |2005 [rozdil| 2004 | 2005 | rozdil | 2004 2005 | rozdil
Vysogina | 981 978 | -3 | 264 | 227 | -37 | 1865|1748 | -117 | 4886 | 4899 13

(('::eTkem 32 225|33 152|927 | 4224 |4 274| 50 | 29890 |31066| 1176 | 114 063 (115 975| 1 912

Porovnani pfi¢in dopravnich nehod vykazuje jako nejCastéjSi pfi€inu dopravni nehody
nespravny zplsob jizdy a to v 56% pfipadd. Tento ukazatel ma také neustale se zvySujici
tendenci. Prevladajicim charakterem této pficiny dopravni nehody je nevénovani se Ffizeni
vozidla.

22%
Orychlost 35%

0,
3% mpredjizd éni 44%

O prednost
62% 13%  pzpuasob jizdy

17% 4%

Graf 2: Srovnani hlavnich pFigin dopravnich nehod a jejich podil na po&tu usmrcenych (CR; 2005)

vvvvvv Vv

Z grafu vyplyva jako nejtragictéjsi pficina dopravnich nehod nepfiméfena rychlost. V dusledku
této pFiciny zemfe pfi dopravnich nehodach témér polovina vSech usmrcenych osob.

1.2. Klasifikace nehod podle typu i  €astnik & provozu a typu komunikaci
1.2.1. Lidsky @&initel

V roce 2005 bylo v dusledku zavin éni lidmi (fidi¢i motorovych vozidel, fidi¢i nemotorovych
vozidel a chodci) zpusobeno v kraji Vysocina celkem 8.042 dopravnich nehod, pfi kterych bylo
usmrceno 79 osob.

Z tohoto poctu dopravnich nehod bylo zpGsobeno:

e Tidi¢i motorovych vozidel celkem 7.852 nehod, tj. 90,4%

» fidi¢i nemotorovych vozidel celkem 148 nehod, tj. 1,7%, z toho 36 détmi
e chodci celkem 42 nehod, tj. 0,5%, z toho 19 détmi

Z uvedeného vyplyva, Ze nejvétsi kategorii vinikd dopravnich nehod jsou Fidi & motorovych
vozidel . V této kategorii zpUsobili fidi¢i motocykld 106 nehod, Fidi¢i osobnich vozidel 5283
nehod, fidi¢i nakladnich vozidel 1744 nehod a 84 nehod zpuUsobili fidi€i autobusu a trolejbusu.
V 547 pfipadech vinik dopravni nehody od mista nehody ujel.

Zatimco se pocet dopravnich nehod zavinény fidi¢i motocykli a osobnich vozidel sniZil, u
fidi €0 nakladnich vozidel byl zaznamenén narust téméf o 11%.

Nepfiznivy vyvoj je rovnéz v kategorii cyklist 0, kde doSlo k nartstu o 24%. Jednu &tvrtinu
téchto nehod pfitom zavinili déti.

Vyznamny pokles nastal v kategorii chodc G — 0 18 nehod. Podil déti se vSak naopak zvysil.
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94%

Ofidi¢ motorového vozidla
Bidi¢ nemotorového vozidla
Ochodec

2,5%

Graf 3: Pfehled poctu usmrcenych osob podle vinikd dopravni nehody (kraj Vysocina)

Z grafu jednoznacné vyplyva, Ze nejvice osob je usmrceno pfi dopravnich nehodach, které
zpuUsobili fidi¢i motorovych vozidel.

O nepfizpdsobeni rychlosti dopravné
technickému stavu vozovky

B jizda po nespravné strané vozovky
7%
O nezvladnuti fizeni vozidla

Oridi¢ se plné nevénoval fizeni

W nedani prednosti v jizdé

O nepfizplGsobeni rychlosti stavu vozovky

7% 14% 7%

W nespravné predjizdéni

Graf 4: Pficiny dopravnich nehod s usmrcenim ditéte spolujezdce za 1. pololeti 2005. Vice nez polovinu tvofi
nepfiméfend rychlost fidi¢e vozidla. (CR)

Pod vlivem alkoholu bylo v roce 2005 zavinéno celkem 350 dopravnich nehod (tj. 4% z
celkového poctu), pfi kterych byly 3 osoby usmrceny, 21 téZce zranéno a 184 zranéno lehce.
nehod pod vlivem alkoholu zpUsobili Fidi¢i motorovych vozidel — 324. V této kategorii je pfi
srovnani s rokem 2004 vykazano 6% sniZzeni. Naopak zvySeni je zaznamenano v kategorii
fidic¢l nemotorovych vozidel — o0 22%, kde vinikem bylo dokonce i jedno dité.

NejCastéjSim druhem nehody byla srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem  (3.796 nehod
s 32 usmrcenymi), srdzka s pevnou piekadzkou (1.744 nehod s 19 usmrcenymi) a srazka se
zaparkovanym, resp. odstavenym vozidlem (1.027 nehod).

PFi srazce s chodcem (147 nehod) bylo 13 chodcl usmrceno. Ve 27 pfipadech bylo srazeno
dité, z &ehoZz byly 3 déti usmrceny. Z hlediska mista se 85% téchto nehod stane v obcich, kde
je také usmrceno 92,6% z celkového poctu usmrcenych déti.

Narust dopravnich nehod byl vykazan v kategorii srazka s vlakem - o 4, tj. 19 nehod. Pfi
téchto nehodach bylo 6 osob usmrceno.

Z hlediska viditelnosti  bylo 5.677 nehod (65%) zplUsobeno ve dne pfi nezhorSené
viditelnosti, pfi nichZ bylo usmrceno 40 osob a v noci rovnéz pfi nezhorSené viditelnosti — 983
nehod s 18 usmrcenymi.



BESIP

&

Kraj Vysocina

1.2.2. Misto dopravni nehody

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Pomér vyskytu dopravnich nehod v obcich a mimo obce je v pribéhu posledniho desetileti

N e

pFiblizné konstantni. Zatimco v obcich v poslednich letech diky zavedeni nejvyssi dovolené
rychlosti 50 km/h pocet nehod mirné klesa, na komunikacich mimo obec vyrazné vzrostl.

Tab.: Pfehled dopravni nehodovosti v kraji podle druhu komunikace (rok 2005)

p Pocet +/- s rokem . +/- s rokem +/- s rokem
Misto nehod 2004 Usmrceni 2004 Alkohol 2004
obec 4.319 -30 15 8 176 -23

mimo obec 4.369 193 64 5 174 1
zel. prejezd 25 7 6 5 0 0
dalnice 1.335 -99 15 6 17 8
silnice I. tf. 1.695 - 140 28 6 52 -1
silnice . tf. 2.309 -62 26 -2 111 - 27
silnice IlI. tF. 1.018 30 7 1 86 14
e 1.453 37 1 0 63 - 19
komunikace
dicelipe — 125 15 0 0 3 0
polni, lesni
ucelova - 753 -4 2 2 18 3
parkovisté

Bezpeénost jednotlivych typ G pozemnich komunikaci

Ize nejlépe urdit vztazenim poctu

nehod a jejich nasledkd k dopravnimu vykonu na jednotlivych typech pozemnich komunikaci.
Tento vykon je celostatné sledovan. Ze zjisténych hodnot jednoznaéné vyplyva, Ze dalnice,

v s

v s

U a udrzba

Na nehodovosti se nepfiznivé pfimo podili kvalita stavebnich parametr
komunikaci, kde se projevuje neustaly nedostatek potfebnych finanénich prostfedkl na
opravy a udrzbu pozemnich komunikaci.

Kraj Vysocina je vlastnikem 4.579 kilometra silnic Il. a lll. tfidy z nichz je 22 % v havarijnim
stavu a dalSich 32 % je pro dopravu nevyhovuijicich.

Z davodu zavady komunikace doSlo ve sledovaném roce na Uzemi kraje Vysocina k 8
dopravnim nehodam, pfi nichZ bylo 5 osob zranéno.

Tab.: Vliv povrchu komunikace na dopravni nehodovost v kraji a jeji nasledky (rok 2005)

Stav povrchu Pocet +/- Usmrceni +/-
VvOzovKky nehod s rokem 2004 s rokem 2004
povrch suchy, _
neznedistény 4.770 190 48 9
povrch mokry 1.890 - 193 20 -2
povrch znecistény
(snih, blato, led..) 2.017 - 32 11 6
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Na technicky stav komunikaci ma znacény negativni vliv znacny narust jejich zatizeni vlivem
zvySeni dopravniho vykonu nékladni dopravou. V roce 2005 bylo uskute¢néno celkem 1938
kontrolnich vazeni pfi nichz bylo zjiSténo 170 pretizenych vozidel, tj. 8,8%.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

V kraji Vysoc€ina je 606 Zelezniénich p Fejezdli z nichz je jedna tfetina vybavena svételnym
zabezpecCovacim zafizenim a pouhé 4 % mechanickym zabezpe€ovacim zafizenim. V roce
2005 doslo k néarlstu poctu srazek s vlakem o jednu &tvrtinu, pfi¢emzZ se pocet usmrcenych
osob zvysil z 1 na 5.

1.2.3. Dopravni prost fedky

Z krajské statistiky vyplyva, Ze Spatny technicky s tav vozidla tvo Fi jen maly po ¢et z
pFi¢in dopravnich nehod — 128, tj. 1,5%. Oproti celorep  ublikovému pr améru je vSak
dvojnasobny.

PFi téchto nehodéach nebyla Zadna osoba usmrcena, 9 osob bylo zranéno. Nejc¢astéjsi pFicinou
bylo nespravné uloZeni nakladu, na druhém misté v pofadi ¢etnosti nasleduje jind technicka
zavada (napr.: otev/eni pfedni kapoty, upadnuti vyfuku, rozbiti ¢elniho skla apod.), nasleduje
upadnuti, ztrata kola vozidla, defekt pneumatiky zplisobeny prarazem nebo nahlym Gnikem
vzduchu a zdvada provozni brzdy.

V ramci CR pfipada z hlediska stafi vozidla absolutné nejvice usmrcenych osob na nehody
zavinéné Fidi¢i osobnich automobilt vyrobenych v letech 1995 az 1999 (8,5 usmrcenych na
1.000 nehod). Ukazatel zavaznosti nehod mé& nejvySSi hodnotu u osobnich automobill
vyrobenych pred rokem 1984, kde na 1.000 nehod pfipada 8,5 usmrcenych osob a déle u

sy

tohoto ukazatele — 4,0 je u vozidel vyrobenych po roce 2000.

Tab.: Pocet vozidel v kraji Vysocina k 1. 7. 2005 a priimérny rok jejich vyroby

Uzemi okresu Poéetkvac::i;:rli iv§ech Prﬂmévgzli'g:(avwoby kateg:ﬁ? ﬁ:ﬁﬁgl’b"‘ Prﬂmévgzli'g:(avwoby
Jihlava 67.789 1988 39.667 1991
Havlickav Brod 64.753 1986 34.908 1990
Pelhfimov 54.170 1986 28.654 1990
Trebi¢ 73.726 1987 41.245 1991
Zdar nad Sazavou 76.496 1987 41.720 1991

kraj Vysocina 336.934 1987 186.194 1991

Zakonnou kontrolu technického stavu  vozidla provadéji stanice technické kontroly. V kraiji
Vysoc€ina je provozovano 19 stanic technické kontroly. V roce 2005 bylo odborem dopravy a
silni¢niho hospodarstvi s pomoci odborné konzulta¢ni firmy zkontrolovano 5 stanic technické
kontroly, pficemz nebyly shledany Zadné podstatné zavady.

Uvedena statistika dopravni nehodovosti vykazuje znacny nardast dopravnich nehod v
kategorii nakladnich vozidel a autobusu. Tato vozidla jsou provozovana predevSim za Gcelem
podnikéni. V kraji Vysocina je v sou¢asnosti registrovano v silni¢ni dopravé 3.365 dopravcu v
nakladni a 291 dopravcl v osobni dopravé. Krajsky ufad dle zakona o silniéni dopravé,
proved| v roce 2005 celkem 90 silni¢nich kontrol a 163 kontrol u dopravct, pfi kterych bylo
Zjisténo 334 poruseni povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedeného zakona a byly udéleny
pokuty v celkové vysi 788 tis. KE. Zkontrolovano bylo 69.842 tachografickych kotoucku.

10
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2. SWOT analyza

Ministerstvem dopravy CR je zpracovavan dokument ,Narodni strategie pro zvySeni
bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich CR", ktery obsahuje nize uvedenou SWOT
analyzu. Kraj VysocCina se stouto analyzou ztotoZnuje a ve vlastnich podminkach ji bude
rozpracovavat a uplatriovat.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Silné stranky
« Zajem vlady CR na zvy3eni bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich.

« Uzkéa spoluprace a zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich organizaci plsobicich
na poli zvySovani bezpec€nosti provozu na pozemnich.

+ Deklarovana ochota statu s vysokym standardem bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich (GB, NL) pomoci Ceské republice pfi feSeni této problematiky v rdmci
bilateralnich vztaha.

» ZvySujici se aktivita politikd v oblasti zvySovani bezpeénosti provozu na pozemnich
komunikacich.

e ZvySujici se aktivita nevladnich organizaci v problematice BESIP.

» Existence metodiky pro provadéni bezpecnostnich auditt a jejiho ovéfovani v pilotnich
projektech.

* Dlouhodobd tradice dopravni vychovy na prvnim stupni zakladnich Skol, pravidelnost
vyuky.

» Tradice a dobra aroven détskych dopravnich soutézi.
« Dlouhodobé vedena databaze dopravnich nehod u Policie CR.
» Existence Skolicich material( pro kurzy auditord.

Slabé stranky

* Neni dostateCné akceptovan celospoleCensky vyznam bezpecnosti provozu na
pozemnich komunikacich mezi ob¢any. Z toho vyplyva obecné podcenéni naléhavosti
opatieni pro zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich mala podpora
jejich pfijimani.

* NedostateCnd koordinace opatfeni pfijimanych jednotlivymi subjekty, a to jak statnimi,
tak i nestatnimi, neexistence regionalniho planovani téchto opatreni.

+ Casto formalni pristup odpovédnych organu a instituci, nedostatek pfimé kontroly bez
stanoveni konkrétni odpovédnosti; opatfeni jsou pInéna, ale vysledek, ikdyz
stanoveny, neni dosazen.

* Nizké pravni védomi ob&anli a pfedevsim nedodrzovani a hrubé poruSovani pravidel
provozu na pozemnich komunikacich (napf. rychlostni limity, pouzivani bezpecnostnich
pasu, nevénovani se fizeni vozidla, ap.).

« Casto formalni aplikace zahrani¢nich doporugeni ze strany jak mezinarodnich
organizaci, tak i vysledk( zahrani¢ni vyzkumnych projektd, zabyvajicich se Ceskou
republikou, a nedostate¢na aplikace zahrani¢niho know-how.

 Maly prostor ve vefejnopravnich médiich k prezentovani problematiky bezpecénosti
provozu na pozemnich komunikacich.

* Nedostatek analytickych informaci tykajicich se skute&nych pfi€in a souvislosti nehod.

* Nedostate¢na spoluprace obce a Skoly pfi vytipovavani slabych mist v bezpecnosti
komunikaci, po kterych chodi déti do Skoly.

» Bezohledné chovéani nékterych u€astnikd provozu na pozemnich komunikacich.
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Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Nizkd vymahatelnost prava a z toho plynouci nedodrZovani pravidel provozu na
pozemnich komunikacich a nerespektovani policejnich a spravnich organu.

Nedostate¢né, popf. zastaralé formy vychovy déti pro G€ast v provozu na pozemnich
komunikacich.

Neexistence celostatni databdze moznych opatfeni a jejich U¢inkd v oblasti BESIP

Prilezitosti

SniZzeni nehodovosti vSech uc€astnikl provozu na pozemnich komunikacich, zejména

jejich nejvaznéjSich nasledkd na Zivoté a zdravi.

Snizeni nehodovosti zranitelnych G¢astnikl provozu na pozemnich komunikacich
pfedevsim déti, chodcl a cyklistu.

Snizeni ekonomickych celospolecenskych ztrat zplsobenych nehodovosti.
Vniméani vlastni odpovédnosti za stav bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu.
Zvy3eni atraktivity pobytu v CR (turistika, investice).

ZvySeni obecné vymahatelnosti prava.

Rizika

Nedostatek finanénich prostfedkd na realizaci jednotlivych opatfeni na narodni i nizSich
arovnich.

Nepropojeni aktivit na celostatni, regionalni a mistni trovni.
PFi nedosazeni cilu pokles podpory i motivace pro dalSi aktivity.
PFi neplnéni cild pokles finan€nich prostfedkud z EU.
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3. PROGRAMOVA CAST

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Na zakladé provedené analyzy, pojmenovani problémovych oblasti a shrnuti subjektd,
zabyvajicich se touto problematikou, se jedinym moznym koordinatorem cinnosti a aktivit
v oblasti vytvareni a zlepSovani bezpe¢ného dopravniho prostoru na GUzemi kraje Vysocina
jevi sam kraj Vysocina. Je vSak nemyslitelné, aby se s problémem potykal samostatné.

Globalni cil

Vytvofit na Gzemi kraje Vyso€ina v rdmci provozu na pozemnich komunikacich bezpecny
dopravni prostor. K tomu postavit kraj Vysocina do role koordinatora za Siroké ucasti obci,
policie, spravcud pozemnich a dréznich komunikaci, médii, podnikatelské sféry a ob&anskych
aktivit, ve spolupraci se statnimi Gfady a institucemi a s moznosti napojeni na evropské a
celorepublikové programy.

Cinnosti a aktivity v oblasti vytvafeni a zlepSovani bezpeéného dopravniho prostoru nazyvat
jako "Bezpecnost silnicniho provozu" s obecné zaZitou zkratkou "BESIP". V prezentaci
a propagacnich materidlech pouzivat logo BESIP vedle loga kraje Vysocina.

3.1. Prevence bezpe €nosti silni €niho provozu — obecna ¢ast

V soucasnosti neni dostate€né mezi oblany akceptovan vyznam bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich. Jednotliva opatfeni pfijimana ke zvy3eni bezpecnosti dopravy
jsou podcernovana a existuje jen mald podpora jejich pfijimani. Spole€nost chape ohroZeni
z raznych stran — rostouci kriminalita, Sifeni nemoci, drogy apod., ale uz nevnima takové
riziko z oblasti provozu na komunikacich. Stale se setkavdme s nizkym pravnim védomim

ob&ant a hrubym poruSovanim pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

V Elenskych statech EU probiha program ,Vize 0“, spocivajici v zavadéni a podpofe takovych
opatieni, kterd maji eliminovat nasledky dopravnich nehod na minimum a zejména "nulovat"
podet t&Zce zran&nych a usmrcenych osob v uréitém &asovém harmonogramu. | Ceskéa
republika si dala za cil vyrazné snizeni nasledkd nehod. V roce 2004 pfijala vlada Narodni
strategii bezpecnosti silniéniho provozu, jejimz cilem je dosahnout napravy soucasného
negativniho stavu a do roku 2010 dosahnout snizeni poctu usmrcenych v silni€nim provozu
na polovinu Urovné roku 2002, tedy na 650 osob. Za poslednich 15 let je to jiz nékolikaty
pokus o vznik mechanism, které budou funkéni v rdmci celé republiky napfi¢ spektrem vSech
odvétvi. VétSina aktivit, které jsou sméfovany do oblasti zvySovani bezpecnosti na pozemnich
komunikacich je znama pod logem BESIP, které je pouZito i pro krajskou Koncepci zvySovani
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Dlouhodobé zkuSenosti poukazuiji na to, Ze je tfeba zaméfit se na tyto oblasti:

e Lidsky ¢initel — dodrZzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich (zejména
dodrZovani pfiméfené rychlosti, pouzivani bezpecnostnich pasl, vénovani se plné fizeni
vozidla, ohleduplnost v silni€nim provozu, absence alkoholu), preventivni vychova
Gcastnikd silniéniho provozu — zaméfena zejména na predsSkolni a Skolni mladez, fidice
zacatecCniky, FidiCe profesionaly.

e Pozemni komunikace — za prioritu moderni evropské dopravni politiky jiZ neni
povaZzovana rychld a neruSend jizda motorovych vozidel, ale snaha o trvale udrzitelnou
mobilitu na zakladé hledani rovnovahy a harmonizace podminek jednotlivych druht

v v,

dopravy (pési, cyklisticka, vefejnd, individualni automobilovd).

« Vozidlo - technicky stav vozidel, nejen z hlediska zavad, ale také zavadéni novych
technologii zvysSujicich bezpecénost, a to aktivni (tj. snaha predejit nehodé — opatieni
zamérujici se na vyhled zvozidla, uc€innost brzd, kvalita pneumatik, ap.) a pasivni
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bezpec€nost (tj. snaha snizit nasledky nehody — opatfeni zaméfujici se na bezpelnostni
pasy, tuhost karoserie, ap.).

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

* Legislativni oblast — jasna, srozumitelna a vyCerpavajicim zplisobem zpracovana pravni
Uprava, zpfisnéni postihu, zajiSténi vymahatelnosti prava.

3.1.1. Organiza €éni subjekty v prevenci bezpe ¢énosti silni €niho provozu

Provadét prevenci v oblasti bezpeénosti provozu na pozemnich komunikacich uklada zékon
€. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakon,

v iins

ve znéni pozdéjSich pfedpisu:
« Ministerstvu dopravy CR,
* Krajskym afadum,
* Obecnim Ufadim obci s rozSifenou pusobnosti.

Dale je timto zdkonem povéfena vykonavat dohled nad bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich Policie CR, a to zejména tim, Ze kontroluje dodrZovani
povinnosti Uc¢astniki a pravidel provozu na pozemnich komunikacich a podili se na jeho
fizeni, objasfiuje dopravni nehody, vede evidenci dopravnich nehod a projednava v blokovém
fizeni pFestupky proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Mezi dalsi pravni normy, které upravuji oblast bezpec¢nosti silniéniho provozu patfi zakon
€. 168/1999 Sh., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych zakona, ktery uklada Ceské kancelafi pojistiteld zfizené timto zakonem, podilet se
na pfedchazeni Skodam v silniénim provozu. Dale zakon ¢&. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, ktery upravuje povinnosti viastnikl, spravcu
a uzivatell pozemnich komunikaci v oblasti uZivani a hospodafeni s pozemnimi
komunikacemi a zdkon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, jenZ stanovuje technické pozadavky na provoz silni¢nich vozidel a schvalovani

jejich technické zpusobilosti k provozu na pozemnich komunikacich.

Koordinaénim organem BESIP je Rada viady Ceské republiky pro bezpeénost silniéniho
provozu, kterda je stdlym poradnim organem vlady v oblasti silni¢niho provozu a byla
ustanovena usnesenim vlady ¢. 833 ze dne 1. zafi 2004. Je sloZena ze zastupcu Ustfednich
a Uzemnich organd statni spravy, nevladnich organizaci, podnikatelské sféry, ob&anskych
a profesnich sdruzeni. Jejim vykonnym ¢&lankem je UAMK (Ustfedni automotoklub), ktery se
jako organizace povérena Ministerstvem dopravy CR vénuje problematice BESIP. Regionalni
pracovnik této organizace pracuje i v ramci kraje Vysocina. Obdobné koordina¢ni organy jsou

doporuéeny viadou CR vytvofit na Grovni jednotlivych Gzemnich samospravnich celki.

V oblasti bezpe€nosti provozu na pozemnich komunikacich existuje jesté fada dalSich
subjektd, jejichz zkuSenosti v problematice mohou byt vyznamnym pfinosem, pokud budou
zapojeny do aktivit vztahujicich se k BESIP. Kromé& ministerstev, krajd, obci a policie (statni i
meéstské) to mohou byt napf. zdravotni a komer&ni pojiStovny, spravci pozemnich komunikaci,
motoristické organizace, Skoly, domy mladeze, vyrobci a dovozci automobill a pFisluSenstvi,
détské organizace a dalSi odbornici jako jsou pedagogové, dopravni psychologové nebo
soudni znalci, zastupci autoskol, ap.

Pro pusobnost v této oblasti ¢innosti na Grovni kraje Vysocina se jevi jako vhodny iniciativni
a koordinac¢ni organ Dopravni komise kraje zfizend Radou kraje Vysocina, ktera se zabyva
problematikou dopravy v kraji Vysoc€ina. Vznik samostatné komise BESIP neni v koncepci
navrhovan.

~ rv

Na urovni obci s rozSifenou plasobnosti se jevi jako iniciativni organ pro feSeni problematiky
BESIP komise vytvofend ze zastupcl samospravy, zainteresovanych odbord meéstského
Ufadu, Skol, policie, HZS, domu déti a mladeze, ap.
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3.2. Oblasti prevence bezpe €nosti silni €éniho provozu

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Lidsky €initel

Oblast lidského Ccinitele je rozsahlym polem pro uplatfovani dopravné bezpecénostnich
opatfeni. V jejim ramci Ize plsobit na jednotlivce, spolecenské skupiny i na verejnost jako
celek. Lidsky faktor je mozno ovliviiovat dvojim zpusobem, na jedné strané vzdélavanim
v oblasti znalosti pravni Upravy a chovani v dopravnim prostfedi, poskytovanim aktuélnich
informaci o dopravnim prostfedi a na druhé strané dohledem policie a jejimi restriktivnimi
opatienimi.

BohuZel v souCasné dobé zlstavd neopomenutelnym problémem nizké pravni védomi
ob&anu, predevSim nedodrzovani a hrubé poruSovani pravidel provozu na pozemnich
komunikacich a nedostateCné akceptovani celospole¢enského vyznamu bezpecnosti provozu
na pozemnich komunikacich. Ztoho vyplyvd obecné podcenéni naléhavosti opatfeni pro
zvyseni bezpec€nosti provozu na pozemnich komunikacich a mala podpora jejich pfijiméani.

Népravu soucasného stavu Ize docilit pouze koordinovanym pfistupem v oblasti prevence
i postihu, vCetné pfijeti nékterych nutnych zmén v pravni Upravé provozu na pozemnich
komunikacich. Uz samotna diskuze o nékterych opatfenich, uvedenych v novelizaci zdkona
0 provozu na pozemnich komunikacich, ukazala, ze v naSi spole¢nosti existuje silna vule
zlepSit situaci na ¢eskych silnicich a postupovat nekompromisné vuci tém, ktefi nechtéji
pravidla silni¢niho provozu respektovat.

3.2.1. Déti jako U €astnici silni €éniho provozu

Skolni a predskolni mlade? je jednou z nejrizikovéjSich skupin G&astnik( silniéniho provozu.
Pfipravé déti na ucast v silnicnim provozu se vénuje nemélo €asu a energie, ale vysledek
neni uspokojivy. Je zjevné, Ze nedochéazi k nardstu dopravnich nehod, kde je G¢astnikem dité&,
ale Cisla jsou stale vysoka (v roce 2003 - 33 usmrcenych déti; v roce 2004 - 24 usmrcenych
déti; v roce 2005 - 27 usmrcenych déti). Dopravni vychova déti na nékterych Skolach sice
existuje, ale nenajdeme ji jako povinny, nebo alespori nepovinny pfedmét ve S3kolnich
oshovach. Zdaleka ji tedy neabsolvuji vSichni Zaci, prestoZze se vSichni silniéniho provozu
nékolikrat denné Uc€astni. Druhym zdsadnim aspektem je vlastni pfiklad, ktery déti dostavaji
od dospélych. Dozvédi se sice ur€ita pravidla, ale na druhé strané se kaZzdodenné setkavaji
s jejich poruSovanim. Proto je tfeba dopravni vychovu spojovat nejen se Skolni vyukou, ale
zacinat s ni uz v rodiné. Vzhledem k sou¢asnému stavu v silniénim provozu je nezbytné zvysit
ddlezitost dopravni vychovy a hledat jeji dalSi formy.

v s

Pro Skolni a predSkolni mladez je nejucinnéjSi formou tohoto vzdélani vyuka a vycvik
na détskych dopravnich hfistich (DDH). Systematicky vycvik je soustfedén na zaky 4. a 5.
ro€niku zakladnich Skol a jeho obsahem je procvi¢eni zakladnich prvku jizdy na kole danych
pravidly silni€niho provozu s pfislusnym teoretickym poucenim. Na zékladé uspésného
absolvovani zkouSek ziska Zak prakaz cyklisty.

Na uzemi kraje Vysocina je 9 détskych dopravnich hfist, kterd jsou ve vlastnictvi obci.
Ve vystavbé je jedno DDH ve vlastnictvi soukromé autoSkoly. Mobilni DDH neni v kraji
k dispozici. Vzhledem k organizaci dopravni vychovy na 3koldch a organizaci dopravnich
soutézi pro mladez je nezbytné, aby bylo alespon jedno détské dopravni hfisté ve spravnim
obvodu kazdé obce s rozSifenou pusobnosti. Vybaveni dopravnich hfist by navic mélo

odpovidat stupni vybaveni silni¢ni sité. NedofeSena je vSak otazka financovani provozu DDH.

Ministerstvo dopravy se snaZzi iniciovat Ulohu kraju v organizaci a prosazovani dopravni
vychovy do Skol a byt pouze celorepublikovym koordinatorem. Kraj vSak doposud organizaéni
roli nepfevzal. Vyznamnou roli v tomto smeéru nepfevzala ani vétSina zfizovatel Skol.
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Tab.: RozloZeni détskych dopravnich hfist v kraji Vysocina

Misto Vlastnik

Jihlava Mésto

Stoky Obec

Pelh¥imov Mésto

Trebié Mésto

Mor. Bud é&jovice Mésto

Sdarn. S. Cevntrum sluzeb pro silniéni dopravu (pfiprava pfevodu na
mésto)

Jarom éfice nad Rok. Mésto

Namést' n. Osl. Mésto

Havli &k av Brod Egb;iisgj?c?a ploSe pred zakladni Skolou Nuselska -

Pacov neni

Humpolec neni

Svétlad nad Sazavou neni

Chotébo¥ neni

Nové Mésto na M. nenfi

Byst fice nad P. nenfi

Velké MeziFi€i nenfi

Telé nenfi

Doplrikovou formou dopravni vychovy jsou soutéZe s dopravni tématikou. V sou¢asné dobé
existuje pouze jedna soutéZ celorepublikové vyhlaSovana Ministerstvem dopravy CR
s evropskou pusobnosti, a to je Dopravni soutéZ mladych cyklistd, kter4 probihd na arovni
oblastni, krajské a celorepublikové, kam postupuiji vitézové z jednotlivych kraji. V roce 2005
byla poprvé tato soutéZ organizovana krajem Vysocina. Oblastni kola byla podpofena
vyhldSenim grantového programu z Fondu Vysociny a krajské kolo zastitil hejtman kraje.
Vitézem v obou vékovych kategoriich se stala soutézni druzstva zakladni Skoly z Osové
Bitysky, ktera také reprezentovala kraj Vysocina v celorepublikovém finéle.

Po vytvoreni krajského zfizeni nebyla v3ak této problematice na Uzemi kraje vénovana
dostate¢na pozornost. Centrum sluzeb na nékterych Skolach organizovalo dopravni vychowvu,
nikoli vSak celoplosné s G€inky na co nejvétsi pocet déti. Cilovy efekt tak byl velice maly. Tuto
roli pfevzal UAMK CR, jako servisni organizace MD CR. Z&roveri je tato oblast v ramci
zakonem stanovené preventivni ¢€innosti aktivizovana odborem dopravy a silni¢niho
hospodarstvi jako soucast své koncepce BESIP.

Uginnou formou zvySovani trovné& bezpe&ného chovani déti v silniénim provozu je podpora
organizace dopravni vychovy déti na zakladnich Skolach a to v Uzké spolupraci s metodiky
dopravni vychovy, statni policii i méstskymi policiemi, autoSkolami a pracovniky odboru
dopravy a odbor( Skolstvi obecnich ufadu. Dale pak v maximalni mife vyuzivani DDH, jako
nejucinnéjsi formy dopravni vychovy déti nejen v rdmci organizované vyuky, ale i v ramci
volného €asu déti. Pravé v ramci volného €asu déti Ize DDH vyuZivat jako sluZzbu vefejnosti,
kde déti mohou rozvijet ziskané védomosti z organizované vyuky a upevnovat své navyky pro
realnou Uc€ast v provozu na pozemnich komunikacich. SouCasné s tim se tak rozSifuje
smysluplné vyuZzivani jejich volného ¢asu a DDH tak mohou hréat ddleZitou roli i v oblasti
spolecenskych aktivit protidrogové prevence.

16



BESIP

g Kraj Vysocina

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Problémové oblasti:

A. Naprosta v étSina sou €asnych d étskych dopravnich h FiSt na uzemi kraje pochazi
ze 70. let a po dobu jejich existence nebyly na jej ich GdrZzbu, opravy a modernizaci
vynakladany tém &r Zadné finan €ni prost redky.

B. Uzemi kraje je d &tskymi dopravnimi h Fisti pokryto nesoum &rné a pro velkou &ast
déti jsou v podstat & nedostupna. Obce, v jejichZz vlastnictvi se d étskad dopravni
h¥isté nachazi na jejich opravy, rekonstrukce, modernizac e nebo vystavbu nemaji
dostate €né mnozstvi finan €nich prost fedkau.

C. MD CR do budoucna neuvaZuje o financovani provozu DDH, zustane garantem
metodiky (u éebni pom Gcky, Skoleni lektor G dopravni vychovy..), finan ¢&ni
odpov édnost p Fechazi na obce a kraje.

D. Dopravni vychova neni uvedena v osnovach pro zdk ladni Skoly jako povinny
predmét. ZaleZi tedy na zvazeni konkrétni Skoly, zda bude do pravni vychova na
Skole provad éna a v jaké mi fe.

E. Pozice krajského koordinatora v oblasti dopravni vychovy neni dostate ¢éné
akceptovana .

F. Stejné jako v dalSich oblastech problematiky BESIP, neni dostate ¢né docen éna
pozice dopravni vychovy mezi obecnou ve Fejnosti, jako moznosti zlepSeni
bezpe €nosti silni €niho provozu.

Vychodiska:

A. S ohledem na vySi finan €nich naklad G a na spadovou funkci t échto zafizeni je
nevyhnutelné, aby se na financovani faze vystavby a modernizace d étskych
dopravnich h Fist’ z vétsi ¢asti podilel kraj Vyso ¢ina.

B. PFijmout rozpo €tové opat feni spo €ivajici v navySeni rozpo ¢€tu vydaj G kapitoly
Doprava, 8 2223 Bezpe €nost silni éniho provozu o éastku 1 500 000,- K € roéné.

C. Na obcich ponechat financovani faze provozuab  é&zZné Udrzby dopravnich h Fist’.

D. Podpo it vystavbu DDH v regionech kazdé obce s rozSi  Fenou p Gsobnosti v kraji
Vyso €ina.

E. Podpo it zavedeni vyuky dopravni vychovy na vSech zakladn  ich Skolach v kraji

Vyso éina podle vydané metodiky MD  CR.

Cilem je provadét dopravni vychovu a dopravni soutéZe predSkolni a Skolni mladeze
na dostupnych dopravnich hfistich odpovidajicich sou€asnému standardu vybaveni, jako
prostiedek ke zvySovani pravniho védomi této kategorie rizikovych u&astnikd silni¢niho
provozu. Perspektivné se tato opatfeni odrazi na dostate€ném akceptovani vyznamu
bezpecénosti silniéniho provozu téchto ob&and jako Fidi€l s cilem dosahnout napravy
soucasného negativniho stavu.
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3.2.2. Ridiéi

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Pokud ma& byt u€inné vyvinuta snaha na snizeni po¢tu dopravnich nehod a jejich tragickych
nasledkd, je nutné zaméfit hlavni pozornost na vétSinového vinika — fidi¢e motorového
vozidla. Soucasné s tim je nutné pfijmout opatfeni zabranujici pachani dopravnich prestupki
v masovém méfitku. Z hlediska nejtragi¢téjSi pfi¢iny dopravnich nehod — nepfiméfené
rychlosti, se jevi jako nejucinnéjSi zavadéni technickych prostfedkd odhalovani a dokazovani
tohoto pFestupku.

V tomto sméru Ize uplatnit dva zpuisoby plasobeni — preventivni a represivni.

V prevenci je to pfedevSim u&innd organizace mediélnich kampani pro ziskani verejnosti
pro podporu opatfeni pro zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich,
k motivaci G¢astniki provozu na pozemnich komunikacich k bezpeéné jizdé, k ovliviovani
znalosti, dovednosti a postoju vSech kategorii UC€astniki provozu na pozemnich
komunikacich. Dale pak kampané na zakladé rozbortd nehodovosti koordinované s dozorem
Policie CR, k prezentaci problematiky bezpeé&nosti provozu na pozemnich komunikacich na
akcich s vétSim soustfedénim verejnosti, napf. autosalony, détské akce, Dny bezpecnosti, ap.
Do prezentace problematiky bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich je vhodné
zapojit osobnosti kraje, obci a znamé osobnosti kulturniho Zivota. V neposledni fadé se na
prevenci bezpecnosti silni¢niho provozu podili samotna pfiprava fidiCe k vykonu své ¢innosti.

V represivni oblasti ve spolupraci s Policii CR organizovat akce zaméfené zejména na
dodrZovani rychlostnich limita, pouzivani bezpe€nostnich pasu, détskych zadrznych systéema,
na fizeni pod vlivem alkoholu, prekracovani vahovych limitd nakladnich vozidel a na jizdu
technicky nezpusobilymi vozidly. Ke zméné chovani Fidi€a pfispéji i opatfeni pfijaté novely
zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, a o zménéach nékterych
zakonu, kde je mimo jiné zaveden tzv. bodovy systém hodnoceni Fidi€l, ktery bude pro fidi¢e
znamenat pfi opakovaném poruSovani pravidel silni€niho provozu odebrani Fidi¢ského
prakazu na dobu jednoho roku. Déle tato novela umozni Policii CR zadrZet na misté Fidici ve
stanovenych pfipadech (alkohol, zavinéni dopravni nehody s vaznymi néasledky) fidi¢sky
prikaz a osvédceni o registraci vozidla. V navaznosti na tuto novelu dojde i ke zméné zakona
€. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, kde dojde zejména ke zvysSeni
pokut, které Ize uloZit pfi spachani dopravniho pfestupky, a to az do vySe 50 000 K¢&.

V oblasti boje proti nezodpovédnému chovani fidi¢l bude represivni opatfeni v soucinnosti
s vhodnymi medialnimi aktivitami pusobit zaroveri preventivné.

Problémové oblasti

A. Pravidla provozu na pozemnich komunikacich nejso u vdemi jeho 0 €astniky
respektovdna — jednd se zejména o nevénovani se fizeni vozidla, nedodrZovani
rychlostnich limitd, nespravny zplsob jizdy, nepouzivani zadrZznych systémd,
nerespektovani dopravniho znaceni a dopravniho zafizeni, nedani pfednosti v jizdé a
vzajemné nekorektni chovani fidi¢l v provozu na pozemnich komunikacich.

B. PFi provad éni vyuky a vycviku novych fidiéad v autoSkolach se setkavame
s nedostate €énymi a nevyhovujicimi podminkami, kdy Zadatelé vpr vé fadé hledi
na cenu, za kterou lze F¥idiésky pr tkaz ziskat, nikoli na kvalitu vyuky a vycviku,
éemuz se n ékteré autoSkoly p Fizptsobuji. Kontrolni systém autoSkol neni legislativné
upraven tak, aby byl Uc€inny.

C. Systém dalSiho vzd élavani Fidi€d profesional i je v sou ¢asné dob & neefektivni.
U této kategorie Fidi €l je meziro €né zaznamenan nejvysSi nar Gst vinik G dopravnich
nehod. Je sice stanoveno povinné Skoleni a prezkuSovani téchto Fidicu, ale kontrola
kvality Skoleni neni legislativné upravena, coZz ma samozfejmé& v souvislosti se
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skute€nosti, Ze auto3kola je ovlivhiovana trznimi mechanismy, vliv ha snizovani kvality
na ukor boje o zakaznika.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

D. Neexistuje systém dalSiho vzd élavani neprofesionalnich  Fidi€d. Zde by mohlo byt
feSenim vydavani fidi€skych opravnéni na dobu urcitou.

E. Existuji jen malé moznosti zdokonalovani  Fidi €a v praktickych dovednostech (Skoly
smyku a bezpe €né jizdy).

F. Ridiéi, zejména s kratkodobou praxi, p Ffecefuji své schopnosti p i Fizeni motorovych
vozidel . Zde pfichazi na zvazeni legislativni Gprava zakona, kdy by Ffidi¢ské opravnéni
bylo udélovano po sloZeni zkousky na dobu urcitou a v této dobé by Fidi¢ svym chovanim
Vv provozu toto opravnéni bud obhdjil nebo ztratil.

Vychodiska:

A. Podpo Fit a uskute énit motiva €ni kampan & pro Sirokou ve Fejnost o negativnich
duasledcich sou €éasného silni éniho provozu s mySlenkou, Ze ohleduplnost
a dodrzovani pravidel silni €éniho provozu neni slabost, ale nutna podminka
pro bezpe €énou U €ast v silni €énim provozu.

B. Medializovat vyznam pouzivani zadrznych systém G jako snizeni zavaznosti
nasledk & dopravnich nehod.

C. V ramci vykonu statni spravy zajistit ~ Fadné provad éni statniho dozoru nad  €innosti
autoskol. D Gsledn é dodrzovat p fedepsané podminky p Fi zavéreénych zkouSkach
Zadatel U o Fidi €ska opravn éni.

D. V ramci represivnich opat Feni spolupracovat tématicky na krajskych akcich Pol icie
CR a v ramci ve fejné spravy rozsi Fit kontrolni €innost na p Festupkova Fizeni
prvoinstan €nich spravnich organ .

N

E. Podpo Fit vystavbu a rozvoj modernich autocvi ~ €iSt’ s moznosti nacviku reakce fidi€e
v krizové situaci, nap F. formou finan €ni podpory z Fondu Vyso ¢iny.

F. Podpo Fit projekty proti nezodpov é&dnému rychlostnimu chovani  Fidi €d, nap¥. formou
inicia €nich grantovych program 4, pfFip. systémovych dotaci.

3.2.3. Ochrana zranitelnych G €astnik t silni €éniho provozu

Kolize chodcu a cyklistd s motorovymi vozidly vychazi vzdy z hlediska néasledkd nehod

nepomeérné v neprospéch chodcl a cyklistd. Jde tedy o nejzranitelngjSi kategorii u€astniku
silni¢niho provozu.

Uginnou ochranu zranitelnych G¢astnik( provozu na pozemnich komunikacich pfed srazkou
s vozidly je pfedevSim oddélovani prachoziho a prujezdniho prostoru vystavbou chodnikud
a stezek pro chodce a cyklisty, pfipadné vytvareni vyhrazenych jizdnich pruhl pro cyklisty
v hlavnim dopravnim prostoru (na vozovce). Bezpecné kfizeni tras péSich a automobild se
vytvari zejména budovanim mimourovhovych kfizeni, budovanim kfizovatek fizenych
svételnym signalizacnim zafizenim (SSZz), budovanim SSZ na frekventovanych prechodech
pro chodce, budovanim ochrannych ostrivkd na vozovkach s ¢etnymi jizdnimi pruhy, ap.
Z hodnoceni dopravnich nehod chodct s automobily na pfechodech pro chodce Ize vyvodit
zavér, Ze samotné zfizeni pfechodu pro chodce pouhym provedenim vodorovné dopravni
znacky v soucasném stupni motorizace nedostaCuje a v urlitych mistnich podminkach
i nebezpeéné. Ztohoto duvodu se stale vice pozaduje doplnéni organizaénich navrhu
na zfizeni novych pfechodd pro chodce o jiZ uvedené stavebni Upravy a o vystavbu
nastupnich ploch (chodnikd). Nezbytné je rovnéz feSit nevyhovujici zastavky linkové osobni
dopravy. Budou podporovana normova feSeni s tzv. zalivy pro autobusy, zfizovani pfechodu

s w7z

vzdy pfed zastavkou (za zadni ¢asti autobusu).
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Oddélovani zranitelnych u€astnik( silniéniho provozu od automobilového provozu je
pfedevsim véci obci jako vlastnik( mistnich komunikaci (cest pro chodce a cyklisty) a zafizeni
budovanych k zabezpeceni pfechodd pro chodce vobcich (SSz, ochranné ostravky
a podobné). Zakladnim predpokladem je jiz vytvafeni Uzemnich predpokladG pfi tvorbé
Uzemnich pland kraje a obci. Cilem je budovani bezpecné cyklistické infrastruktury
a rozpracovani osvétovych programl zaméfenych na zvySovani bezpeénosti cyklistd
a chodcu. Ve védomi vefejnosti je tak posilovan zajem o bezpecnost cyklistll i chodct
v souvislosti s cyklodopravou. K tomu patfi medialni kampar zaméfena na ohleduplnost, lepsi
chovani a zvySeni odpovédnosti vSech ucastnikd silniéniho provozu, stejné jako kampané
zaméfené na noSeni cyklistickych pfileb a ochrannych bryli.

Podpora cyklodopravy je zduvodnitelnd pro jeji naprosto zfejma pozitiva — umoZzfiuje mobilitu
bez ohledu na stafi a vysi pfijmu, je cenové vyhodna, bezhluéna, pratelska k Zivotnimu
prostfedi a ma malé plosné naroky. Cyklisté nemaiji takovy problém s hledanim parkovacich
mist, s dopravnimi kolapsy a zacpami. Pravideln& jizda na kole je vynikajici prevenci proti
civilizanim chorobdm. Vyznamny jeipfinos cyklistiky pro relativné nerusSici mobilitu
navstévnikl v pfirodnim i méstském prostiedi, a tim i pro rozvoj cestovniho ruchu.

Kraj Vysocina jiz projevil politickou vuli napoméahat rozvoji cyklistické infrastruktury zafazenim
cyklodopravy mezi podporované aktivity realizovatelné prostfednictvim Regionalniho
operaéniho programu v planovacim obdobi 2007 — 2013. Protoze ochota ob&anu ke zméné
Zivotniho stylu a pravidelnému vyuZzivani jizdniho kola do znaéné miry zavisi na existenci
bezpecnych cest pro cyklisty, projevuje se UCast kraje VysoCina v prvni etapé predevsim
podporou v oblasti cestovniho ruchu. Stejny vyvoj zaznamenali i v zemich Evropské unie, jako
napfiklad ve Velké Britanii a v Nizozemi.

Problémové oblasti

A. Vzhledem k vyrazn & se rozvijejici oblasti dopravy v masovém m  éfitku chybi
dostatek zkuSenosti s planovanim, organizaci a zabe  zpe€enim vystavby odd élenych
komunikaci.

B. Nedostatek finan €nich zdroj G na vystavbu samostatnych cyklostezek a chodnik G
v obcich .

Vychodiska:

A. Kraj v této oblasti m 0ze vyvijet roli koordinatora ve vystavb &, organizaci a hledani
moZnych forem financovani cyklostezek.

B. Motivovat obce formou inicia  €ni grantové podpory kraje Vyso €ina k vystavb é vySe
uvedenych staveb a stavebnich Gprav a v podpo fFe vystavby p éSich stezek
a cyklostezek.

Schématicky naért stavu pfipravenosti vybranych
mezinarodnich, dalkovych a regionalnich cyklotras CR
P41 200"
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Pozemni komunikace

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Bezpecny dopravni prostor doké&ze velice G€inné eliminovat vznik dopravnich nehod a snizit
zavaznost jejich nasledkld. Jednim ze z&kladnich principl Narodni strategie i Krajské
koncepce je dostate¢né pfesna analyza nehod s téZkymi osobnimi nasledky. K tomu je tfeba
vyFesit dva zakladni problémy. Zpfesnit lokalizaci jednotlivych nehod a na zékladé pfesného
uréeni zavést povinnost odstrariovat nehodové lokality pro vSechny spravce komunikaci.

3.2.4. Nehodové Useky

Jednim ze zakladnich okruhd ¢innosti, kterymi Ize ovlivnit bezpecénost provozu na pozemnich
komunikacich, je sledovani mist s ¢astym vyskytem dopravnich nehod, provadéni rozborl
pFi€in jejich vzniku, vyhodnoceni vlivu stavebniho &i dopravné technického stavu pozemni
komunikace, pfipadné i pfilehlych Usek( drah v okoli Zelezni¢nich pfejezdl, navrzeni
odpovidajiciho technického anebo organizacniho opatfeni, jeho realizace a vyhodnoceni
acinnosti  realizovanych opatfeni. Komplexni proces, skladajici se zanalyzy dopravni
nehodovosti, z navrhu opatfeni a vyhodnoceni jejich u€innosti, ktery provadi dopravni
specialista, se nazyva ,bezpeclnostni audit".

Nehodové uUseky silnic kraje Vysocina podle sledovéani z let 2003 a 2004 obsahuje Analyza
nehodovych lokalit na Uzemi kraje Vysocina ve formé tabulek (pfiloha €. 2). Ze zjisténych
adaju vyplyva, Zze se nejvice dopravnich nehod stalo na prujezdnich uUsecich v obcich
a méstech (72%), kde pficinou je zejména nedodrZzeni bezpe¢né vzdalenosti mezi vozidly
a nedani prednosti v jizdé. Jinak je tomu na rychlostnich usecich silnic, kde hlavni pfi¢inou
byva nejcastéji nepfimérena rychlost nebo nespravny zpulsob jizdy pfi prejizdéni z jednoho
jizdniho pruhu do druhého.

Z hlediska Cetnosti vyznamnymi, ale i z hlediska nésledkd velmi tragickymi, jsou srazky
vozidel s pevnymi pfekdzkami, zejména stromy rostoucimi na nezpevnénych krajnicich silnic
(v roce 2005 bylo v kraji usmrceno na nasledky stfetu s pevnou prekazkou 19 osob pfi 1.744
dopravnich nehodach). V souladu s technickymi normami se feSi funkce doprovodné zelené
jako vyznamného krajinného prvku postupné s odumiranim silniéni vegetace. Nova
doprovodna zelen se jiz vysazuje mimo silniéni pozemky. V tomto pfipadé, pokud jsou stromy
vysazovany blize nez 4,5 m od hrany vozovky a niZze nez 1,5 m nad jeji hranou, maji byt fidici
vozidel chrénéni pfed srdzkou s tzv. pevnou pfekdzkou bezpe€nostnim zachytnym zafizenim
(svodidlem a podobné). Cilem je zaméfit se ve spolupraci s dopravnimi inZenyry jednotlivych

okresnich Feditelstvi Policie CR, odbory dopravy obci s rozsifenou plsobnosti a spravci silnic
vSech tfid na realizaci téchto opatfeni.

Vzhledem k tomu, Ze silnice byly pfevedeny ze statu na kraj v zanedbaném stavu, pfevedeny
nemovity majetek (pozemky pod silnicemi) nebyl viastnicky vypofadan a finan¢ni prostfedky
vkladané do silni¢ni sité jsou nedostate¢né, je Cinnost vlastnika, resp. spravce komunikace,
soustfedéna na nejnutnéjSi udrzbu a opravy. V pozadi zdmu pak zustava zvySovani
bezpec€nosti provozu na spravovanych komunikacich prostfednictvim vylepSovani jejich
technické vybavenosti doplfiovanim prvkd telematiky a bezpe€nostnich prvka, zejména
vodicich (vodorovné dopravni znaceni, smérové sloupky, vodici tabule, ap). ZvySovani
bezpecénosti provozu je limitovano zejména mnozstvim finanénich prostfedkd, vyélenénych
vlastnikem silnic.

Aktualnim problémem je v souasné dobé pfedevsim stavebné technicky stav komunikaci,
ktery neodpovida narlstajici intenzité dopravy. V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze stav
komunikaci vyznamné ovliviuje predevsim podnikatelské aktivity v danych regionech,
dojizdéni obland do zaméstnani, dopravni obsluznost Uzemi kraju, rozvoj turistiky
v jednotlivych regionech, coz ve vztahu k vlastnikim a sprdvcdm komunikaci pfedstavuje
zvySené naklady pfi zimni adrzbé (tj. zvySena potfeba posypovych materidlt, obtizné
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odstrafiovani snéhu z vyjetych koleji) a v neposledni fadé také ovliviuje bezpecénost silni¢niho
provozu.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Nastroje pro duslednou realizaci technickych opatfeni pro zvySovani bezpecnosti silniéniho
provozu jsou technické predpisy, na které se odkazuji pfislusné zakony a jiné obecné
zavazné pravni predpisy, vydané k jejich provedeni. K nim patfi zejména:

Problémové oblasti

A. Nedostate éna spoluprace s Policii CR pFi praci nad statistikou dopravni
nehodovosti. Nestejné mapové podklady, jiny vyhodnocovaci software MD a MV CR.
Nedostate¢ny popis jednotlivych dopravnich nehod v registru nehod a néasledna
nemoznost vyhodnoceni spolupficin dopravni nehody. Chybi také vazba na spravce
komunikace s jeho naslednou ¢innosti k odstranéni pFiciny dopravni nehody z duvodu

technické zavady komunikace.

B. Nedostatek finan €nich prost fedkl na provad éni Géinnych opat feni na pozemnich
komunikacich.

C. Zanedbavani povinnosti vlastnik @ pozemnich komunikaci kategorii mistni
a ucelove.
Vychodiska:

A. Koordinace vyhodnocovani dopravni nehodovosti s vazbou na vlastniky a spravce
komunikace.

B. Synchronizovat stani €eni pozemnich komunikaci mezi spravci komunikaci a Policii
CR. Podpo Fit vyuZiti systému GPS.

C. Prijimat efektivni a U €inna opat feni v Udrzb & a opravach silni €ni sité. Najit k jejich
zabezpe&eni pot febné finan €éni prost Fedky (rozpo €et, Uveéry, dotace). Udrzbu silnic
vyhodnocovat.

D. Pomoci finan €ni podpory z Fondu Vyso €iny aktivovat samospravy obci k zavad  éni
dopl nkovych bezpe €nostnich prvk G na mistnich komunikacich.

E. Zavadét dopl nkové bezpe €nostni prvky na pozemnich komunikacich ve vlastnict vi
kraje Vyso €ina: zpomalovani rychlosti vozidel p  Fi vjezdu do obce st Fednimi d élicimi
ostravky a rychlostnimi semafory, zvySovani p Ffehlednosti na p fechodech pro
chodce, zlepSovani organizace klidové dopravy, ap. Podporovat zavad éni telematiky
zameérené zejména na zlepSeni informovanosti  Fidi €G.

F. Dusledn é uplat novat odborné p fedpisy a normy v pé €i o silni €ni majetek a vydavani
stanovisek k projektovym dokumentacim.

G. V koncepci vystavby a budovani silni  €ni sité kraje prosazovat zklid novani tranzitni
dopravy v intravildnu budovanim obchvatovych komun ikaci.

H. V rekonstrukci k FiZzovatek v obcich up Fednost novat vystavbu okruznich k  fizovatek.

|. Dusledn & omezovat po €et reklamnich pouta €u, které je tfeba v raciondlni mi fe
nahrazovat pouta €i s dopravn & bezpeénostni tématikou (bezpe ¢&nostni pasy,
bezpe €éné vzdalenost, rozsvicena sv étla, p fimérend rychlost, ap.)

3.2.5. Zelezniéni piFejezdy

Dopravni nehody na Zelezni¢nich prejezdech jsou charakteristické vaznosti nasledku, které
vzniknou pfi stfetu silniéniho vozidla s drdZznim. Kazda takova nehoda mé za nésledek kromé
velké materialni Skody pfedevsim Ujmu na zdravi nebo Zivoté fidiCe pfip. spolujezdct a svym
vyznamem ma charakter obecného ohroZeni. Proto je i pfes nevelky pocet téchto dopravnich
nehod v naSem kraji vénovana variantdm hledani zpasobu zvySeni bezpecnosti
na Zelezni€nich prejezdech velka pozornost.
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V roce 2003 vznikla pracovni skupina sloZzena ze zastupcu spravcti komunikaci, silniénich
spravnich Gfad(, Policie CR, Ceskych drah, a.s. a Spravy dopravni cesty CD, statni
organizace nazvana skupina "Bezpecnost na Zelezni¢nich pFejezdech”. Pracovni skupina
posoudila stav dopravniho znaceni, pfekazky v rozhledovych polich, zabezpeceni prejezdu
a zmapovala dopravni zavady na Zelezni¢nich pfejezdech v kraji Vysoc€ina. V zavéru navrhla
realizovat napravné opatfeni u 13 zvlast nebezpecnych Zelezni¢nich pfejezdu. Do konce roku
2005 bylo nové zabezpeéeno 10 Zelezni¢nich prejezdd.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Déle byly vybrany 4 nebezpeéné Zelezni¢ni pfejezdy z hlediska jejich vzdalenosti od nejblizsi
kfizovatky pozemnich komunikaci. Realizace napravnych opatfeni na téchto prejezdech
vyZaduji pfijeti rozsahlejSich stavebnich Uprav.

V roce 2004 a 2005 byly vypsany na podporu akci zlepSujicich prfedevsim v&asnou
informovanost fidi€d motorovych vozidel pfed Zelezni¢nim pfejezdem dva grantové programy
Bezpecna silnice, které pomohly z Fondu Vysociny financovat obménu dopravniho znaceni
na vytipovanych nebezpecénych Zelezni¢nich prejezdech. V ramci téchto akci bylo na 3esti
Zelezniénich prejezdech zrekonstruovano dopravni znaceni v hodnoté 480.000,- K¢&.

Problémové oblasti

A. Nedostatek finan €nich zdroj G na odstra novani nebo lepsi technické zabezpe €eni
arov noveho k Fizeni pozemni komunikace s drédhou

Vychodiska:

A. Prenést pr ibézné reSeni aktualnich problém G v souvislosti s Zelezni €énimi p Fejezdy
na spravce Zelezni éni cesty a pozemnich komunikaci v ramci jejich vlas  tni
pusobnosti.

B. Nalézt formy lepSiho financovani realizace napra vnych opat feni véetné podpory
z Fondu Vyso ¢€iny, p Fip. formou U €elovych dotaci.

C. Aktualizovat sloZeni skupiny "Bezpe ¢€nost na Zel. p fejezdech" a zajistit jeji ~ €innost.

Vozidla

Vliv vozidel, jakoZto prostfedku, prostfednictvim kterych je doprava na pozemnich
komunikacich provadéna, na bezpelnost této dopravy je charakterizovan predevsim jejich
technickou koncepci, stavem technické zpUsobilosti k provozu a jejich pasobenim na ostatni
subjekty dopravy v zavislosti na jejich ovladani fidicem.

Vv s

k obméné vozového parku a koncepéné staré vozidla jsou vyfazovana a nahrazovana vozidly
s lepSimi technickymi parametry. U vSech provozovanych vozidel vSak vSeobecné plati
povinnost, aby splfiovala predepsané technické podminky pro provoz na pozemnich
komunikacich a zlstaly tak zachovany parametry vozidla dané vyrobcem. Jde predevSim
0 zachovani jejich jizdnich vlastnosti, funkénost prostfedkd pasivni i aktivni bezpecnosti, které
mohou mit zasadni vliv na predchazeni a rozsah nasledkt dopravni nehody. Kontrolou
dodrZovani technickych podminek jsou povéfeny stanice technické kontroly, kterymi musi
vozidlo v pfedepsaném &asovém intervalu projit a Policie CR pfi vykonu dohledu
na bezpec€nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

3.2.6. Stanice technickeé kontroly

Stanice technické kontroly (dale jen ,STK") je pracovisté specializované na provadéni
technickych prohlidek silni€nich vozidel. STK mdzZe provozovat pravnicka nebo fyzicka osoba,
ktera ma k jejimu provozovani opravnéni udélené krajskym Gfadem. Opravnéni maze krajsky

23



BESIP

a Krﬂj VYSOCH‘IG Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Ufad udélit Zadateli jen tehdy, je-li zamér provozovat STK v souladu se stanovenym zpusobem
provozovani a rozsahem pokryti spravniho obvodu ¢&innostmi stanic technické kontroly.
Udélovani opravnéni vSak neni legislativné upraveno. Na udéleni opravnéni nevznika pravni
narok. Statni odborny dozor nad cinnosti STK vykonavaji krajské Grfady a ministerstvo
dopravy.

Problémové oblasti

A. Ekonomické prosperita STK je zavisla na po ¢&tu provedenych technickych kontrol
vozidel. Proto je snaha ziskat co nejvice zdkaznik 0. Tento pocet zakaznikli je vSak
zavisly na tom, zda zédkaznik hladce projde technickou kontrolou a to i s vozidlem, které
technickym podminkdm ne vzdy odpovida. Tam, kde zakaznici narazi na nesmlouvavost
STK pfi kontrole technického stavu svého vozidla, vyhleda zakaznik jiné "méné prisné"
STK. V provozu se pak pohybuji vozidla, kterd mohou ohroZovat ostatni G€astniky provozu
na pozemnich komunikacich. Mezi nej¢astéjSi takto legalizované zévady patfi: koroze
spodnich ¢&asti automobilu, zavada v brzdovém systému, nadmérné vlle v fizeni
a nepovolené Upravy automobild nehomologovanym pfisluSenstvim. Nasledkem pak jsou
zavazné odchylky od standardniho chovani automobilu pfedevsim v krizovych situacich,
obtézovani ostatnich Gcastniki provozu a okoli nadmérnym hlukem, znecistovani
Zivotniho prostfedi nadmeérnymi exhalacemi nebo oslfiovani protijedoucich fidicu.
V souc€asnosti nardsta mnozstvi vozidel provozovanych bez registracnich znacek. Jsou
dokonce feSeny pripady, Ze majitelé vozidel si obstarali kontrolni nalepky o provedeném
STK bez pfistaveni vozidla do stanice technické kontroly a tato vozidla byla provozovana
na pozemnich komunikacich s vaznymi technickymi zavadami.

B. Nizka kvalita provedené technické prohlidky. Ve vztahu ke kvalité provadénych
technickych prohlidek je tfeba legislativné upravit, aby k protokolim o technické prohlidce
byly pfikladany také doklady, které by prokazovaly spinéni dil¢ich prohlidek, jako napf.
graficky zdznam ze zkuSebny brzd, protokol o emisich apod.

Vychodiska:
A. V ramci vykonu statni spravy zajistit ~ Fadné provad éni statniho dozoru nad €innosti
stanic technické kontroly.

B. Dusledn é feSit p fipady zjiSt énych p FipadG provozovani vozidel bez odpovidajici
technické zp Gsobilosti k provozu na pozemnich komunikacich a pod vodnych
jednani "legalizace" technicky nezp  Gsobilych vozidel.

C. Tématicky spolupracovat na organizaci bezpe  énostn & dopravnich akcich Policie CR.

3.2.7. Silni éni doprava provad éna za uéelem podnikani

Silniéni doprava provadéna za ucelem podnikani je provadéna predevsim prostiednictvim
nakladnich vozidel a autobusu, které z hlediska pfipadnych nésledkd dopravni nehody
znamenaji vétSi nebezpeci neZz osobni vozidla. Provozovéani téchto vozidel v soucasnosti
neumérné ovliviluje negativhim zplasobem jak zatizeni silni€nich dopravnich cest
a bezpecnost provozu na nich, tak i Zivotni prostfedi exhalacemi, hlukem a prachem.

Organizacni a technické podminky provozovéani této dopravy je upraveno v legislativnich
pfedpisech. DodrZzovani téchto podminek je pfedmétem kontrol statniho odborného dozoru
a dohledu na dodrzovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Z jejich provadéni je
zfejmé, Ze k nejcast&jSimu poruSovani téchto podminek patfi pfedevSim nedodrZovani
ustanoveni tykajicich se doby Ffizeni vozidla, bezpe€nostnich prestavek a doby odpocinku
a pretéZovani vozidel.

Prostfedkem, jak sniZit nasledky nedodrZovani vySe uvedenych povinnosti je castéjSi
provadéni kontrol dopravcu, jak pfi silni¢nich kontrolach, tak pfi dohledu v provozovnach
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dopravcu. V pripadé zjiSténi poruSeni vyuzivat k napravé diferencované vSech moznosti,
véetné sankci v patfi¢né vysi, stanovenych zakonem o silni¢ni doprave.

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

Jednim z preventivnich opatfeni jak zabranit pfetéZovani vozidel je provadéni kontrolnich
vazeni vozidel na vytipovanych mistech kraje Vysocina. Tyto kontroly provadi Centrum sluzeb
pro silniéni dopravu na zakladé dohody se sprdvcem pozemni komunikace a ve spolupraci
s Policii CR. Vlastni vaZeni zajistuji tzv. mobilni jednotky, coZ jsou tfiélenné skupiny, které
jsou plné vybaveny k vazeni i méfeni vozidel a jejich souprav. Vroce 2005 bylo v kraji
Vysocina vybrano 24 vazicich mist, z toho 5 jich bylo dodate¢né upraveno. Seznam vaZzicich
mist je uveden v materialu odboru dopravy a silni¢éniho hospodérstvi "Kontrolni mista pro
vykon statniho odborného dozoru a vazeni vozidel v kraji Vysocina".

Problémové oblasti

A. Legislativni nesoulad mezi dvéma novelizacemi zakona o silniéni dopravé, které si
odporuji v povinnosti vedeni spravniho fizeni a v nakladani s vybranou kauci.

B. Nedostate éna €éetnost provad énych kontrol vzhledem k hustot & nakladni dopravy.

C. Koordinace vSech zainteresovanych slozek pro max  imalni U €innost kontroly
a nasledné ovlivn éni ¢éinnosti dopravc .

Vychodiska:

A. Vzhledem k po étu dopravc G a jimi provozovanych silni €nich motorovych vozidel
v kraji Vyso €ina je t feba provad ét i €inna opat feni pro zvySeni po ¢€tu kontrol a jejich
frekvence.

-

B. Kontroly dopravc U provadi vice slozek - Krajsky U Fad jako dopravni U fad, Policie
CR, Celni GFad a Inspektorat bezpe &nosti prace. DuleZitym Gkolem zistava soudinnost
mezi témito sloZkami tak, aby vysledek kontroly a pfedevsim i nasledny postih pfi zjiSténi
poruSeni byl efektivni, G€inny a ovlivnil ¢innost dopravcu.

C. Cilem je, aby tyto kontrolni akce v ramci statni  ho odborného dozoru nebyly jen
statistickym dokladem  €isel, ale byly efektivni z hlediska prevence, v kra jnim
pfFipadn é i represe.

D. Zména a Upravy legislativy a pravnich norem tak, aby k aZzdé poruSeni zakona
na pozemni komunikaci bylo provazano s uloZzenim pos  tihu.
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3.3. Specifické cile — obecna ¢&ast

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

A. Ridici vybor.

Ridicim vyborem pro celou oblast stanovit jiz zfizenou Dopravni komisi kraje Vysogina,
v ramci které je tfeba posuzovat jednotlivé aktivity a vytvaret doporuceni subjektiim
pusobicim v uvedené oblasti. V ramci této komise projednavat opatfeni v oblasti BESIP.
Ke koordinaci celé oblasti povéfit jednoho pracovnika odboru dopravy a silni€niho
hospodarstvi jako krajského koordinatora, ktery bude o této oblasti fidici vybor informovat
a predkladat k jednéni potfebné podklady a navrhy.

Pracovnici Odboru dopravy a silniéniho hospodafstvi Krajského Gfadu kraje Vysocina se
budou zapojovat do prace v jednotlivych oblastech podle své pracovni napiné.

B. Subjekty BESIP

V ramci ¢innosti BESIP navazovat kontakty s Fidicimi vybory BESIP obci, sloZzkami policie,
spravci pozemnich a draznich komunikaci, s médii, podnikatelskymi subjekty a s ob&anskymi
aktivitami (UAMK/BESIP). Souéasné& (zce spolupracovat se statnimi Gfady a institucemi,
predevsim Ministerstvem dopravy CR, odborem agend fidiéti / oddéleni BESIP a s jejich
pomoci najit moznosti napojeni do evropskych a celorepublikovych programa.

C. Z&kladni formy ¢€innosti BESIP

Na stupni kraj pusobit jako koordinator ¢innosti BESIP, motivujici k provadéni této ¢innosti
pFedevsim obce s rozSifenou pusobnosti a dalsi zainteresované subjekty.

Zohlednénim této oblasti v ramci c¢innosti odboru dopravy a silni€niho hospodarstvi
v samostatné i pfenesené pusobnosti.

Formou grantl iniciovat a podporovat aktivity predevSim u obci vedouci ke zvySeni
bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich.

Vyuzit moznosti spolufinancovani projektd ze strukturalnich fondd EU prostfednictvim
operacnich programu a program@ SFDI CR.

Pravidelné, alespon dvakrat ro¢né prezentovat problematiku BESIP na akcich pro Sirokou
verejnost (média, kurzy bezpecné jizdy, autosalony, ap.)

3.3.1. Financovani a persondlni zajist éni

Financovéani zvySenych narokd na zménu nepfiznivého vyvoje v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu a na zabezpeceni navrhovanych bezpecnostnich opatfeni zavisi v rozhodujici mife
na uskute¢néni politické vule organu kraje Vysocina.

Jednotlivé formy prevence a motivace dopravni kadzné ke zvySeni bezpecnosti provozu

na pozemnich komunikacich uvedené v tomto materialu Ize financovat z téchto zdroju:

* Rozpocet kraje, finanéni prostfedky uréené pro provoz SUS, BESIP, granty, ucelové
dotace,

» Statni rozpocet prostfednictvim pFispévkovych organizaci zajiStujicich spravu pozemnich
komunikaci a drahy,

« Rozpodet MD CR — &ast aktivit s celorepublikovou plisobnosti,

* VyuZiti prostfedkd SFDI a dalSich fondd,

» Dary a pfispévky sponzort dle zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, anebo ve formé
reklamnich sluzeb

¢ Finané&ni prostifedky obci.

VeSkeré vydaje, které u subjektd kraj a obce vzniknou na Useku bezpelnosti provozu
na pozemnich komunikacich, jsou sledovany na pfisluSnych poloZkach rozpoctové skladby
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v 8§ 2223 — Bezpecnost silniéniho provozu dle vyhlasky Ministerstva financi o rozpoctove

skladbé ¢&.

323/2002 Sb., kde jsou zahrnuty vydaje na Useku bezpe€nosti provozu

na pozemnich komunikacich spojené s prevenci nehodovosti.

Pokud se maji prosazovat schvalena opatfeni a navrzené aktivity bez negativnich dopadu
na béznou adrZbu a opravy, je nezbytné najit dalSi zdroje financovani dopravni infrastruktury.
PrileZitosti pro zlepSeni v poskytovani celkového objemu pfidélovanych finan¢nich prostfedku
na udrzbu a opravy krajskych silnic je zejména moznost zapojeni Uvérovych zdrojt, fondu
Evropské unie a podnikatelské sféry.

3.4. Specifické cile -

oblast lidsky  €initel

A. Vyuzit €asopis pro Skoly k pravidelnému zve Fejiovani informaci o nehodéach d éti,
0 aktivitach v oblasti BESIP prod  éti.
Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby Kazdy rok Krajsky ufad - odbor dopravy a

odbor Skolstvi

B. Zapojit zakladni Skoly v kraji Vyso
mladych cyklist G, organizovat krajské kolo této sout

¢ina do evropské postupové dopravni sout

éze
éZe, podporovat kola oblastni.

Rozsah

Termin vyhodnoceni

Nositel cile

Dlouhodoby

Kazdy rok

Krajsky Ofad - odbor dopravy
a odbor Skolstvi

Znovu zaveést pravidelné sout

éZe pro déti zakladnich Skol stematikou BESIP

(znalostni,  vytvarné), které budou uve Fejnény v regionalnim  tisku
a na internetovych strankéch kraje Vyso  €ina.
Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby Kazdy rok Krajsky Gfad - odbor dopravy

a odbor Skolstvi

D. Jednou ro éné organizace semina e pro pracovniky autoskol kraje Vyso

¢ina, kde by

byli seznameni se statistickymi (daji na Useku dopr avy za predesly rok,
s aktualnimi problémy dané oblasti.
Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby Kazdy rok Krajsky Ufad - odbor dopravy

E. VyreSit majetkové a provozni problémy DDH v
ve vyuce dopravni vychovy a vyuzivani DDH se stejny

déti v kraiji.

kraji Vyso €ina. Zavést systém
mi podminkami pro vSechny

Rozsah

Termin vyhodnoceni

Nositel cile

Jednordzovy

Kazdy rok

Kraj, obce
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3.5. Specifické cile - oblast pozemni komunikace

Koncepce BESIP v kraji Vysocina

A. Monitorovat mista a Useky €astych dopravnich nehod a analyzovani p  fiéin €astého
vyskytu dopravnich nehod, vp Fipadé nutnosti analyzovat dopravni situaci
podrobnou metodou zpracovani tzv. koliznich diagram U (monitorovani existujicich
i potencionalnich st ett), pravidelné projednavani na koordina €nich aktivech BESIP.

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 2x rok Kraj, RSD CR

B. Vyhodnocovani vlivu stavebniho ¢i dopravn & technického stavu pozemni
komunikace, p fipadné i pfrilehlych usek G drah vokoli Zelezni énich pfejezdua,
navrhovani odpovidajiciho technického anebo organiz aéniho opat feni, spolutl éast
na jeho realizaci a vyhodnoceni i  €innosti realizovanych opat feni.

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 1x rok Kraj, RSD CR, Ceské drahy, a.s.

C. Zavedeni ,Bezpe €nostniho auditu® jako spolehlivého nastroje p Fijimani
odpovidajicich napravnych opat Feni a hodnoceni jejich G ¢&innosti v souladu
s legislativou EU, v po c¢ate€ni etapé Uzce spolupracovat s Centrem dopravniho
vyzkumu Brno.

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 1x rok Kraj

D. Komplexni zadavani oprav a souvislé udrzby krajs  kych silnic (zpracovani projektové
dokumentace a ve Fejné obchodni sout éZe), zahrnujici i bezpe €nostni zachytna
a vodici zaFizeni podle p FisluSnych technickych norem a resortnich p  fedpis .

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 1x rok Kraj

E. Pokracovat v zapo €até spolupraci na dobudovani a vyuZivani celostatni  ho
"Jednotného systému dopravnich informaci".

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 2X rok Odbor dopravy, SUS

F. Zavadéni Inteligentnich dopravnich systém @ (ITS) ve spolupraci s Reditelstvim silnic

a dalnic CR i na krajskych silnicich Il. alll. t Fidy, zejména p Fi zimni udrzb é silnic.
Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 1x rok Kraj, RSD CR

G. Trvale prosazovat uplatn éni prvk G zklid nujicich dopravu v obcich.

Rozsah Termin vyhodnoceni Nositel cile
Dlouhodoby 1x rok Kraj, obce

H. ZFidit a provozovat pouta €e na vybranych mistech v blizkosti silnic, zam  éFenych na

nejéastéjsSi pfFi¢iny dopravnich nehod na pozemnich komunikacich (nep fim éfena

rychlost, nedani p Fednosti vjizd & nespravny zp dsob jizdy) a se zam éfenim na
spln éni nékteré povinnosti p Fi Fizeni vozidla (zapnuty bezpe €nostni pas, dodrzovani
bezpe éné vzdalenosti, rozsvicena sv étla, ap.)

Rozsah

Termin vyhodnoceni

Nositel cile

Jednorazovy

1x rok

Kraj
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Priloha ¢islo 1

Vyhodnoceni pln éni opat Feni v ramci Narodni strategie
bezpe énosti silni_€niho provozu v kraji Vyso _€ina za rok 2005

OPATRENI A 1: Preventivni ptisobeni ksniZeni p@&u nehod zpisobenych vliven
neprimérené rychlosti

¢ NASTROJE Zpasob plréni, prijata opateni
A 1.2 | Osazovani informaich automatickych stica Kraj vyhlasil grantovy
rychlosti. program Bezp&a silnice

2005, ze kterého byla
moznost tato Zézeni

nakupovat.
A 1.3 | Vytvoreni podminek pro zdokonalovéidi¢skych Kraj podpdil financ¢nim
dovednosti a navyk piispivkem vystavbu novehg
A 1.4 ZvySeni dirazu na prakticky vycvikidica DDH a autocuiste s
v autoSkolach. vycvikem zvladnuti

krizovych situaci

OPATRENI A 2: Siroka aplikace prvki dopravniho zklidiiovani zejména v obcich

¢ NASTROJE Zpisob pléni, pijata opateni
A 2.1 | Aplikace vjezdovych ostivki na vjezdech do obci na Uplatiuji se zasady TP 141
novostavbach i stavajicich komunikacich. ve vSech stupnich planovaci
dokumentace

A 2.2 | Aplikace prvki dopravniho zklidovani v obcich§ |Podpora pro obce vyhlaSenim
rekonstrukcich gitahi obcemi aeSeni nehodovych | grantového programu
lokalit v obcich. Bezpe&na silnice 2005

A 2.3 | Motivovani meést a obci k vySsi aplikaci dopravn | Podpora pro obce vyhlasenim
inZenyrskych op#éni formou inicignich grank na | grantového programu

tyto projekty. Bezpe&na silnice 2005
OPATRENI A 3: Zvy3eni paétu méreni rychlosti jizdy
¢ NASTROJE Zpasob plréni, prijata opateni
A 3.3 | ZvySené kontrola dodrzovani stanovené rychlosti
jizdy u vozidel povina vybavenych tachografy Neni v kompetenci krajskych
v ramci Statniho odborného dozoru nad dodrzovanittadi nybrz PolicieCR.
dohody AETR.
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OPATRENI B 1: ZvySeni prehlednosti kiZzovatek

¢. NASTROJE Zpasob plreni, prijata opateni

B 1.1 | Zvy3ovani srozumitelnosti dopravniho vybaveni a| kompetence €R,
znaeni, zvlast pak na vedlejSich komunikacich. |obnova nevyhovujicich DZ
finan¢ni podporou kraje

B 1.2 | UdrZzovani rozhledovych trojuhelnikkiizovatek 5x vyvolané jednani sGR k
pozemnich komunikaci. zvySeni bezpmosti phjezdu
zvla¥ negehledné
kiizovatky (i jeji

rekonstrukci
B 1.3 | ZlepSovani pehlednosti gechodi pro chodce a Podpora z grantového
zajiseni jejichtadné viditelnosti. programu,

Odborna pomoc obcintip
posuzovaniiizovani, ruseni,
umisgni a stavebniho
provedeni pechodi pro
chodce a jejich zriani.

OPATRENI B 2: ZvySeni bezpénosti Zeleznénich piejezdi

¢. NASTROJE Zpasob plreni, prijata opateni

B 2.1 | Zkvalitnéni dopravniho zngni Kizujicich V ramci grantového
pozemnich komunikaci (silnic,dstskych programu — obnoveno a
komunikaci, delovych komunikaci, polnich a lesni¢hvyrazréno zn&eni na 3 Zel.
cest). piejezdech a cca 100

dopravnich zngk v obcich.
Rizeni vlastnich
prispivkovych organizaci ke
zlepSeni zngeni komunikaci.
V ramci metodické pomoci

obcim.
B 2.2 | UdrZzovani rozhledovych poli Urtavych Kizeni dtto
pozemnich komunikaci s Zeleznimi tragémi.
B 2.3 | Postupné zlepSovani technického zab&zpie Vv gesci Zel. organ
Zeleznénich pejezdi. 2x jednani se vSemi
zainteresovanymi stranami|v
ramci kraje

OPATRENI B 3: Zvy3eni patu sledovani jizdy a clize na&ervenou na KiZovatkach
vybavenych s¥telné signalizatnim zarizenim

¢, NASTROJE Zpiisob plréni, prijata opateni
B 3.1 | ZvySeni peétu instalovanych stacionérnichiizzeni | Podpora pro obce vyhlaSenim
pro odhalovani jizd n&rvenou na vybranych grantového programu
kiizovatkach. Bezpe&na silnice 2005.
Jednani s vyrobni firmou.
Realizace v r. 2006.
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RENI E 1: Zvy$eni ochrany dti na pozemnich komunikacich

OPAT
¢

NASTROJE

Zpusob plreni, @ijata opateni

E11

Rozvijeni a podpora novych forem dopravni vychg
na vSech stupnich skol v ramci Skolnich&adacich
progrant.

E1.2

Realizace programu Bezp® cesta do Skoly
v celostatnim réritku.

E13

Zajiskni medialni kampahzantiené na zvyseni
ochrany dti spojené s vydanimijpucek ucenych prg
rodice ckti, zajiSeni jejich distribuce do maitskych
Skol, kol a zdravotnickych #aeni.

El4

Podpora nevladnich organizaci a&amskych sdruzer
k vySSimu zapojeni peienych osob ve smyslu
zakonat. 361/2000 Sb.

Wraj vyhlasil grantovy
program Bezp&na silnice
2005, kterym podpd
poradani oblastnich kol
soutze Mlady cyklista. Kraj
se ujal organizace a faani
krajského kola této sotite.
Kraji se podélo vyjednat s
MD CR zizeni pracovni
pozice regionalniho
jpracovnika BESIP pro
Vysoéinu. Byl proveden
monitoring dtskych
dopravnich K&t v kraji a
provacdni vyuky dopravni
vychovy na polovit vSech
zékladnich Skol v kraji. Byla
zapdata jednani s¢ami
obcemi na vystavbu novych
dopravnich KSst.

OPAT

RENI F 1: Systematické zji¥#ovani a odstraiovani

pri¢in nehodovosti vmistect

éastyc

h dopravnich nehod

C

NASTROJE

Zpisob plreni, pijata opateni

F1.1

Vytvdeni jednotné zavazné metodiky pro tapigani a
sledovani mistastych dopravnichehod, ¢etn

Realizuje se ve spolupraci

databanky modelovych @#pohi feSeni &chto lokalit. RSDCR.
F 1.2 | Vytvdeni a zavedeni systému zavazného
odstraiovani nehodovych lokalit. Realizovano

OPATRENI F 2: Kontrolovani dodrzovani stanovenych podnmiek pii silni&nich

stavbach, zejména s ohledem na bezp®st silniéniho provozu

W

C

NASTROJE

Zpusob plrgni, @ijata opateni

F21

Zadavani bezpeostniho auditu na cilérvybranych
Usecich pozemnich komunikacich.

nerealizovano

F22

Provaéni bezpeénostniho auditu u vSech
pripravovanych dopravnich projekt

nerealizovano

F23

Postupné bezgrestni posouzeni nehodovych Usek

komunikaci.

Realizuje se fibézre.

F24

V gipact novely zak. 104/2000 Sb. o SFDI
zapracovat podporu projekt oblasti BESIP
zantienych na Upravu dopravniho prostoru.

Realizuje se fibézre.

F25

Iniciovat postupné ruSeni reklamnickizeni
v ochrannych pasmech vSechiygpmunikaci.

V ramci naStinnosti bylo
zruSeno a odstr&gno 20
reklamnich z#zeni u silnic
l. téidy.
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OPAT

RENI G 2 Zlepseni dosaZitelnosti mista

dopravni @hody subjekty

Integrovaného zachranného systému

W

C

NASTROJE

Zpusob plréni, @ijatd opateni

G21

Vytvoieni a zavedeni systému pro rychlouespou
identifikaci mista nehodové udalosti nezavisle na
stanteni a mistnich podminkéach.

Nerealizovano

OPATRENI | 2: Zintenzivn &ni dohledu nad dodrzovanim pravni Gpravy

W

C

NASTROJE

Zpisob plreni, pijata opateni

12.2

Zabezp#&eni &inneho statniho odborného dozoru nad
Stanicemi technické kontroly. Proveden 5x.
| 2.3 | Zabezpé&eni (Einného statniho odborného dozoru &tovedena 6x metodicka
autoskolami a zkuSebnimi komisa pomoc obcim (nevyhovuijici
legislatival). Uskuténéno
dvoudenni metodické
zanmestnani pro zkusebni
komisde za @asti MDCR a
CDV Brno.
| 2.4 | Zabezpé&eni (Einného statniho odborného dozoru r&tovedeno 163 kontrol u
profesionalnimi dopravci. dopravd v provozovnach a
90 na silnicich. Zjigtno 334
poruseni zakahn ulozeny
pokuty ve vySi 788.000,- K
OPATRENI | 4: Zvy3eni (&innosti prace PolicieCR a spravnich Fadi
¢, NASTROJE Zpisob plrEni, prijata opatenti
| 4.3 | Dasledné provéghi kontroly postupu Polici€R, Kraj je odvolacim organem

obecni a rastskeé policie a spravnichtadi pii postihu
piestupki v oblasti bezp&nosti a plynulosti siliniho
provozu. Pravidelné vyhodnocovarinnosti
kontroly.

V tizenich toto opaeni
zohlediuje. Nafi. podano
jedno trestni oznameni ng

neznadmého pachatele za

ozn&eni vozidla padanymi

kontrolnimi nalepkami o

provedené emisni a technickeé

kontrole.
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OPATRENI J 1: Metodické Fizeni vetejné spravy v rdmci BESIP

¢.

NASTROJE

Zpusob plréni, ijata opateni

J1.1

Koordinace a podpotanosti koordinanich orgai
BESIP.

Dokortena giprava krajské
koncepce BESIP.

silniéniho provozu se zapojenim Siroké&ejaosti.

J 1.2 | Podpora aktivit BESIP na regionalni a migtaini. | Aktivy BESIP zahajiltinnost
ve ¢tyiech obcich s
rozSienou misobnosti.

J 1.4 | Vytv&eni mistnich plainzvyseni bezpmosti Obcecekaji na schvaleni

krajské koncepce BESIP,
ktera ma byt metodickym
podkladem pro vytv&ni
vlastnich mistnich
planovacich dokumeint

OPATRENI J 3: Zajisténi analytické a koncegni &nnosti

¢.

NASTROJE

Zpusob plréni, pijata opateni

J3.3

Kazdoréni vyhodnocovani aifpadna aktualizace
Strategie s podanim informace V&dR.

Spireno

J3.5

Pitibé¢Zné vyhodnocovanidcinnosti gislusne
legislativy upravujici podminky provozu na
pozemnich komunikacich; davat petnk
odstraiovani legislativnicli jinych bariér branicich
zajiseni bezpeénosti provozu na pozemnich
komunikacichti efektivnimu vykonwinnosti policie
na tomto useku.

Prabézne v ramci
piipominkovéhaizeni
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NEHODOVE USEKY

na silnicich 1. a Il. tfidy kraje Vysoc€ina
v letech 2003 a 2004

Tabulka &. 1: Nehodové Useky na silnicich I. tfidy

Tabulka &. 2: Nehodové Useky na silnicich Il. tfidy

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR
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