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Časový harmonogram realizace založení akciových společností za účelem provozování nemocnic

	7. 6. 2005
	Rada kraje Vysočina usnesením číslo 0772/20/2005/RK 

· schválila záměr přípravy nové hospodářsko-právní formy nemocnic zřizovaných krajem Vysočina 

· jmenovala pracovní skupinu pro přípravu nové hospodářsko-právní formy nemocnic ve složení J. Bambasová, J. Běhounek, M. Černá, F. Dohnal, P. Hájek, V. Kodet, V. Novotný, R. Štrobl, M. Vystrčil.

	21. 6. 2005
	Rada kraje usnesením číslo 0877/22/2005/RK 

· schválila zadání zakázky na akci „Nová hospodářsko-právní forma nemocnic – právní, ekonomické a daňové aspekty“, 

· schválila seznam oslovených firem a hodnotící komisi ( stejné jako výše uvedené  složení pracovní skupiny).

Vítězná firma HZ Praha, spol. s r. o., která nejlépe vyhověla podmínkám, vypracovala právně ekonomickou studii, která podává souhrnnou analýzu porovnání hospodářsko-právních forem lůžkových zdravotnických zařízení jak z hlediska ekonomického, tak z hlediska řízení a poskytování zdravotní péče. V průběhu přípravy tohoto materiálu se ukázalo, že postupným získáváním informací vznikají současně nové, již specifičtější otázky pro proces realizace změny. Proto navrhla pracovní skupina, oslovit zastupitele a zástupce managementu nemocnic a zaměstnanců včetně odborových svazů, aby se zapojili do procesu tvorby námětů na otázky, které se předložily firmě, jež realizuje založení akciových společností za účelem provozování nemocnic v kraji Vysočina. 

	9. 8. 2005
	Rada kraje usnesením číslo 1009/25/2005/RK schválila 

· zadání zakázky na akci „Změna hospodářsko-právní formy nemocnic na akciové společnosti“, 

· seznam oslovených firem a hodnotící komisi,

· doporučila zastupitelstvu kraje schválit záměr založení akciových společností za účelem provozování lůžkové zdravotní péče.

	29. 8. 2005
	Pracovní seminář pro zastupitele kraje Vysočina na téma „Nová hospodářsko-právní forma nemocnic – právní, ekonomické a daňové aspekty“.

	30. 8. 2005
	Rada kraje usnesením číslo 1112/27/2005/RK schválila výběr Advokátní kanceláře Svejkovský, Kabelková, v. o. s., se sídlem v Plzni, Kamenická 1. pro realizaci zakázky „Změna hospodářsko-právní formy nemocnic na akciové společnosti“.



	5. 9. 2005
	· Byla uzavřena smlouva na poskytování odborné právní, ekonomické, daňové a účetní pomoci při založení akciových společnosti.

· Bylo uskutečněno první společné setkání členů pracovní skupiny (ředitelé nemocnic, ekonomové, zástupci OSVZ a Ing. Hájek). Výstupem tohoto setkání byl společný harmonogram úkolů vlastního procesu vzniku AS. Byla navržena pravidelná setkávání této pracovní skupiny v týdenních intervalech.

	Po 5. 9. 2005
	Poradenská firma začíná s konkrétní prací nad založením obchodních společností ve všech pěti okresech. 

Jako vklad kapitálu bylo doporučeno vložit veškerý movitý majetek, který mají nyní nemocnice v nájmu nebo ve správě.

Pro ocenění tohoto majetku byli určeni znalci, kteří neprodleně začali ve spolupráci s nemocnicemi s prací na inventarizaci a oceňování majetku.



	Do 15. 9. 2005
	Právní poradce se osobně seznámil s jednotlivými nemocnicemi. 

Kraj ve spolupráci s příspěvkovými organizacemi zajistil předložení všech potřebných podkladů, jako např.:

· zřizovacích listin příspěvkových organizací, nemocnic kraje Vysočina, včetně dodatků,

· souhrnných ekonomických informací o jednotlivých subjektech – struktura nákladů a výnosů, produkce a úhrad, struktura péče a struktura organizace,

· sestav, přehledů, movitého a nemovitého majetku,

· údajů o činnostech podléhajících živnostenskému oprávnění,

· rámcových přehledů platných smluv, včetně vzorových smluv uzavřených mezi jednotlivými subjekty a třetími osobami.

	12. 9. 2005
	Proběhlo setkání s odboráři, novináři a zdravotnickou veřejností, na kterém hejtman a náměstek pro zdravotnictví Ing. Hájek informovali o záměru kraje uskutečnit novou hospodářsko-právní formu vytvořením akciových společností, které by provozovaly v nemocnicích lůžkovou a ambulantní zdravotní péči. Byly podrobně vysvětleny hlavní důvody, které vedou kraj k uskutečnění těchto záměrů.

	19. 9. 2005
	Právní poradce předložil na setkání členů pracovní skupiny (ředitelé a ekonomové nemocnic, zástupci OSVZ, ekonomického a majetkového, Ing. Hájek)  základní parametry a náležitosti nově zakládaných akciových společností, a to z hlediska:

· složení a způsobu tvorby základního kapitálu,

· předmětu podnikání,

· vkladů,

· hospodaření společnosti,

· vymezení orgánů společnosti,

· stanovení jejich pravomocí,

· odpovědnosti a vzájemných vztahů,

· celkové organizační struktury s přihlédnutím k ekonomickým a daňovým aspektům obchodních společností a příspěvkových organizací,

· návrhu stanov,

· určení i rozsahu majetku dle zpracovávaných znaleckých posudků (v řádech milionů korun, zatím bez znaleckých posudků); v tomto rámci bude provedeno posouzení povahy a stavu věcí včetně zdravotnické techniky, motorových vozidel apod., způsobilých tvořit nepeněžitý vklad zakladatele do základního kapitálu, jejich individualizace, získání dokladů o vlastnictví těchto věcí zakladatelem, získání dokladů o existenci těchto věcí od zakladatele, resp. od příspěvkových organizací, které tyto věci mají buď ve správě, případně jinak je využívají (na základě jiného právního titulu); k tomu je i nutné poskytnout součinnost znalcům při provádění znaleckého ocenění movitých věcí včetně průběžného sledování postupu znalecké činnosti a jejích výsledků.

Setkání se účastnila i daňová poradkyně právního poradce, která v hlavních bodech formulovala strategii převodu majetku do nově vzniklých akciových společností. Zdůraznila potřebu individuálního přístupu k řešení vzhledem k odlišným ekonomickým podmínkám v jednotlivých nemocnicích (výše závazků, kumulovaná ztráta apod.). Daňová poradkyně navrhla po podrobném nastudování ekonomických výsledků osobní účast v každé nemocnici tak, aby mohly být stanoveny konkrétní postupy.

	20. 9. 2005
	Zastupitelstvo kraje Vysočina schválilo usnesením číslo 0421/06/2005/ZK záměr založení akciových společností za účelem provozování nemocnic, a to v poměru 28 hlasů pro, 16 proti a 1 se zdržel hlasování.

	Po 20. 9. 2005
	Pro zajištění otevřenosti a široké informovanosti 

· byly naplánovány schůzky hejtmana a náměstka pro zdravotnictví Ing. Hájka se zaměstnanci a odborovými orgány v jednotlivých nemocnicích, jejichž cílem je diskuse nad důvody založení akciových společností za účelem provozování nemocnic (harmonogram je stanoven do 17. 10. 2005)

	26. 9. 2005
	Proběhlo setkání rady kraje s právním poradcem, kde byly znovu shrnuty a podrobně diskutovány  základní principy a podmínky  založení obchodních společností v kraji Vysočina jako jsou:

· příslušná právní forma obchodní společnosti – akciová společnost,

· určení rozsahu nepeněžitého vkladu (obecně vymezeno jako movité věci ve vlastnictví kraje, které má příspěvková organizace ve správě nebo užívá na základě nájemního vztahu),

· určení, jaká část hodnoty nepeněžitého vkladu bude započítána jako vklad do základního kapitálu, jaká část pak na rezervní fond,

· vymezení předmětu podnikání – hlavní je provozování nestátního zdravotnického zařízení, další předmět živností je určen dle stávajících zřizovacích listin a doplněn o další nutné činnosti dle oprávněných žádostí ředitelů,

· určení druhu, podoby, nominální hodnoty akcií, event. jejich omezené převoditelnosti,

·  počet členů představenstva a dozorčí rady s určením, zda dozorčí rada a představenstvo jsou jmenovány valnou hromadou,

· působnost valné hromady, představenstva či dozorčí rady.

Právní poradce v průběhu zasedání podal radě podrobný výklad právě schváleného § 99a zákona číslo 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví. (Podrobný rozbor je uveden v příloze RK-32-2005-xx, př. 2 a 3.) Nejdůležitější je závěr, že tyto snahy zasahovat do pravomoci krajů (byť neumožněných jinými předpisy) jsou snahy protiústavní, o čemž však může rozhodnout pouze ústavní soud na základě ústavní stížnosti. Z tohoto důvodu jsou v tento okamžik důležité především tyto další odborné závěry: 

· ustanovení § 99a cit. zákona je právně nesmyslné – z jazykového výkladu je patrné, že zakazuje příspěvkovou organizaci převádět do formy akciové společnosti

· ustanovení § 99a cit. zákona simuluje to, co není pravdou, že příspěvková organizace je podnik, jehož provozování by měl kraj svěřovat obchodní společnosti.

· Ustanovení § 99a cit. zákona nezakazuje krajům zakládat akciové společnosti za účelem provozování nemocnic.

	Do 29. 9. 2005
	Právní poradce zajistil zpracování a předání úplného znění návrhu zakladatelských dokumentů, materiál byl předložen na radu kraje 4. 10. 2005 (zastupitelská rada); rada kraje doporučila zastupitelstvu tento materiál schválit. 



	Do 29. 9. 2005
	Právní poradce zajistil podání návrhů na ustanovení znalce.

Průběžně probíhá spolupráce se znalci na oceňování nepeněžitého vkladu.

	10. 10. 2005
	V tomto termínu bude probíhat setkání členů pracovní skupiny (ředitelé nemocnic, ekonomové, zástupci OSVZ, ekonomického a majetkového odboru a Ing. Hájek) s právním poradcem. 

Setkání se zúčastní taktéž daňová poradkyně a ekonomický poradce. 

Hlavním bodem programu je  podrobný rozbor možností postupu v otázkách pohledávek a závazků. 

Kromě toho na setkání ředitelé předloží podklady pro vyhotovení živnostenských listů – dle navržených živností ve stanovách a zakladatelských listinách a návrh odborných zástupců pro účely živnostenského zákona a předloží návrh na odborného zástupce pro registraci nestátního zdravotnického zařízení včetně dokladů, nutných k této registraci – výpis z rejstříku trestů, doklad o zdravotní způsobilosti.

Otázka dokladů týkajících se registrace nestátního zdravotnického zařízení je s nemocnicemi průběžně diskutována prostřednictvím zástupce OSVZ.

Dále dle doporučení majetkového odboru se bude diskutovat:

· nutnost ověření "blokačních podmínek", které mohly být smluvně sjednány v okamžiku pořizování majetku za spoluúčasti finančních prostředků státu (jedná se různé omezující podmínky např. zákaz převodu vlastnictví, změny účelu využití, ale i pronájmu) - kdy závěrem bude informace, že touto "blokací je či není" postižen konkrétní majetek nemocnic
· posouzení a doporučení postupu týkajícího se změny nájemního vztahu na pronájem nemovitého majetku (nyní kraj pronajímatel - nájemce nemocnice PO) a s tím spojené "vypořádání" rozestavěných investic a technického zhodnocení k 31.12.2005 a jejich následného pokračování (dokončení investic) po 1.1.2006 v nemocnicích AS
· posouzení a doporučení postupu týkajícího se majetku, který neslouží "zdravotnickým účelům" např. bytový fond - nyní ošetřeno "příkazní smlouvou" 
· posouzení a doporučení postupu týkajícího se nájemních vztahů, které nemocnice PO uzavíraly na pronájem nemovitého majetku ve prospěch třetích osob (pronájem nebytových prostor, pozemků) jménem kraje Vysočina, a to na základě "příkazní smlouvy"
· posouzení a diskuse základních atributů nájemní smlouvy (nebo výpůjčky?) na užívání nemovitého majetku ve prospěch nemocnice AS = v případě nájemní smlouvy např. stanovení výše nájemného - způsob, nastavení podmínek pro realizaci "technického zhodnocení, údržby, oprav" s vazbou na § 667 občanského zákoníku, účetní a daňové aspekty, vymezení podmínek pojištění předmětu pronájmu,
· za samostatnou oblast se považuje pojištění majetku a odpovědnosti, které nyní nemocnice PO realizují dle podmínek stanovených zřizovatelem – jde o to, jakým nástrojem kraj jako jediný akcionář tento svůj záměr zajistí u nemocnice AS ( ve vymezené působnosti valné hromady) 
Řešení majetku a závazků souvisejících se vznikem AS – dopracuje JUDr. Svejkovský
· řešení vypořádání majetku, který je ve vlastnictví příspěvkové organizace (dlouhodobý hmotný a nehmotný majetek, bankovní účty, zásoby) 
· řešení licenčních práv nehmotného majetku  
· řešení pohledávek – návrh způsobu „převodu“ z PO na AS  
· řešení závazků a kumulovaných ztrát PO  
· řešení způsobu umořování závazků  

· řešení nájemních smluv resp. smluv o výpůjčce na nemovitý majetek včetně majetku, který neslouží zdravotnickým účelům s přihlédnutím k právním a daňovým aspektům.


	Do 17. 10. 2005
	 Politické kluby projednají návrh konkrétních osob do orgánů akciových společností

	17. 10. 2005
	Konečný termín pro vyhotovení znaleckých posudků na movité věci tvořící předmět vkladu – odpovědnost ustanovených znalců

	Do 18. 10. 2005
	1. Řešení vztahů k majetku související se vznikem AS – právní poradce zpracuje:

· návrh dočasných smluv na užívání nemovitého majetku kraje, nacházejícího se v nájmu příspěvkových organizací akciovými společnostmi 

· smluvní řešení užívání nemovitého majetku ve vlastnictví PO po 1. 1. 2006 akciovými společnostmi

· návrh dočasné nájemní smlouvy na movitý majetek mezi akciovou společností a příspěvkovou organizací s předpokládanou platností do 31. 12. 2005.

2. Řešení vztahů k majetku – připraví KrÚ

· OSVZ ukončí dosavadní nájemní smlouvy na movitý majetek, tvořící předmět vkladu, mezi PO a krajem ke dni splacení vkladu 
· Odbor majetkový ukončí nájemní smlouvy na nemovitý majetek včetně příkazních smluv mezi PO a krajem k 31. 12. 2005

	Do 18. 10. 2005
	Příprava podkladů k jednotlivým členům orgánů společnosti – od členů orgánů je nutno zabezpečit doklady:

· souhlas se zvolením

· čestné prohlášení

· výpis z rejstříku trestů ne starší 3 měsíců – musí  být doložen nejpozději do doby podání návrhu na zápis AS do obchodního rejstříku

· podpisový vzor

	Do 18. 10. 2005
	Pro vydání rozhodnutí o registraci nestátního zdravotnického zařízení je nutné rozhodnutí o schválení provozního řádu Krajskou hygienickou stanicí. Pro kontinuální zabezpečení tohoto procesu bude uskutečněna schůzka vedoucí OSVZ a  radního Ing. Hájka s ředitelem Krajské hygienické stanice.



	18. 10. 2005
	Zastupitelstvo kraje bude rozhodovat o založení příslušných akciových společností, v případě souhlasu

· rozhodne o založení akciových společností

· schválí jejich zakladatelské listiny, stanovy 

· zvolí orgány společnosti (dále variantní řešení podle toho, jestli bude jednání přítomen notář, který pořídí notářský zápis o založení AS – jinak je nutné pověření hejtmana k učinění projevu vůle zakladatele před notářem )

· zastupitelstvo rozhodne o vyjmutí majetku svěřeného do správy PO (předmět vkladu do základního kapitálu AS)

	Po 18. 10. 2005
	Průběžné spolupráce mezi OSVZ, ekonomickým a majetkovým odborem KrÚ týkající se majetkových a finančních aspektů založení a fungování AS. Projednávání právním poradcem navržených smluv popřípadě jiných dokumentů s odborem sekretariátu ředitelky a krajského živnostenského úřadu

	19. 10. 2005
	Podpis zakladatelských dokumentů hejtmanem.

	Po 19. 10. 2005
	· statutární orgán AS podá žádost o schválení věcného vybavení SÚKLem (Státní ústav pro kontrolu léčiv) - lékárny

· schválení provozního řádu okresními hygienickými stanicemi

· statutární orgán založených AS požádá o registraci nestátního zdravotnického zařízení a souhlas s personálním, věcným a technickým vybavením na druh a rozsah poskytované péče

	Bezprostředně po založení AS
	Řešení účetních i daňových aspektů založení a vzniku AS 

· zahajovací rozvaha

· zaúčtování nákladů spojených se založením, vznikem a začátkem fungování AS atd.

· další sled kroků související se zaúčtováním a daňovou problematikou při vzniku AS navržených právním poradcem



	Do patnácti dnů od založení
	Právní poradce zajistí vystavení živnostenských listů založeným akciovým společnostem 

	Po 24. 10. 2005
	· Vydání souhlasu s personálním, věcným a technickým vybavením na druh a rozsah poskytované péče

· Vydání registrací nestátních zdravotnických zařízení

· Následuje žádost statutárního orgánu AS o vyhlášení výběrového řízení na ambulantní a diagnostickou péči u KrÚ

· Žádost statutárního orgánu AS o vyhlášení výběrového řízení na lůžkovou péči na MZ



	Do 1. 11. 2005
	· splacení vkladu do základního kapitálu AS (prohlášení správce vkladu)

· právní poradce podá návrhy na zápis akciových společností do obchodního rejstříku s doložením příslušných listin. 

Dle předpokladu do 7 dnů od podání návrhu rejstříkový soud provede zápis AS do obchodního rejstříku (pokud návrh soud ze zákonných důvodů neodmítne), tím AS vzniknou jako samostatné právnické osoby.

	Do 4. 11. 2005
	Projednání konkrétního postupu převodu provozování nemocniční péče na AS se zdravotními pojišťovnami.



	Po vzniku AS
	· registrace jednotlivých AS k daním (do 14 dnů by měl přijít originál rozhodnutí o registraci)

· přidělení IČO



	Dne 29. 11. 2005
	Zastupitelstvo schválí návrhy dodatků zřizovacích listin příspěvkových organizací (změna předmětu činnosti patrně na vypořádání práv a závazků PO), účinnost k 1. 1. 2006.



	Po schválení v zastupitelstvu 29. 11. 2005
	Bude podán návrh na zápis změny předmětu činnosti příspěvkových organizací do obchodního rejstříku.



	Do 30. 11. 2005
	Právní poradce připraví a zajistí

· řešení majetku, který je zatížen dotačním titulem (ISPROFIN) + projednání souhlasu příslušných ministerstev s pronájmem specifikovaného majetku PO u majetku, kde nebude nalezena jiná cesta

· návrh úpravy vztahů s věřiteli příspěvkových organizací

· školení pro členy představenstev a dozorčích rad, personalisty, ekonomy a účetní

· právní pomoc AS při tvorbě vnitřních předpisů (mimo předmět zakázky)

· návrh manažerských smluv pro ředitele AS

· řešení majetku, který je ve vlastnictví příspěvkové organizace a způsob jeho „převzetí“ akciovou společností

	K 1. 1. 2006
	· zahájení činnosti provozu nemocnic ve formě akciové společnosti. 

· Na základě ustanovení § 249 zákoníku práce dojde k přechodu práv a povinností z pracovněprávních vztahů zaměstnanců PO na AS v důsledku převodu činnosti zaměstnavatele

	Do tří měsíců od vzniku AS
	Schválení úkonů zakladatele učiněných před vznikem akciovými společnostmi popř. převzetí dalších závazků.



	Po účetní závěrce roku 2005
	Dořešení otázky další právní existence příspěvkových organizací 

· zda sloučit, 

· jak dlouho nechat fungovat, 

· řešení organizačního a finančního uspořádání, 

· dořešení veškerých práv a závazků souvisejících s ukončením provozování a poskytování zdravotní péče včetně např. soudních sporů.

(V současné době se hledá optimální varianta řešení).




Seznam použitých zkratek: 

AS – akciové společnosti

FÚ – finanční úřad

MZ – Ministerstvo zdravotnictví ČR

OSVZ – odbor sociálních věcí a zdravotnictví

PO – příspěvkové organizace

SÚKL – Státní ústav pro kontrolu léčiv
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