 Závěrečná zpráva o plnění Programového doplňku pro rok 2004

Programový doplněk pro rok 2004 (PD) je dokument, jež byl schválen Zastupitelstvem kraje Vysočina (ZK) v únoru 2004. Jedná se o „zúžení“ základního krajského rozvojového dokumentu Programu rozvoje kraje Vysočina (PRK), který byl schválen ZK v únoru 2002.

PRK je strukturován celkem do čtyř úrovní: cíl – dílčí cíl – opatření – aktivita. Nejvyšší úrovní je cíl, přičemž PRK má celkem čtyři cíle a každý cíl čtyři dílčí cíle (viz příloha 2). Struktura cílů a dílčích cílů PD je téměř identická jako u PRK. Pouze dílčí cíl 2.4 se u PD dělí na 2.4 a 2.5 a dílčí cíl 3.3 se dělí na 3.3 a 3.5 (viz příloha 1). 

Zmiňované „zúžení“ PRK bylo provedeno až na úrovni aktivit. V PRK je celkem 317 aktivit, ale do PD jich bylo vybráno pouze 95. V průběhu roku 2004 se ukázalo, že některé aktivity PD nebudou naplněny. Takových aktivit bylo celkem 24 (obr. 1). Důvody jejich nerealizace jsou různé, nejčastěji byly odloženy na rok 2005. Při koncipování PD se počítalo s naplněním některých aktivit za přispění spolufinancování z fondů Evropské unie (EU). S realizací projektů v rámci Společného regionálního operačního programu (SROP) a dílčích operačních programů se však počítá nejdříve na podzim 2005. Z tohoto důvodu bylo odloženo naplnění především u aktivit v rámci cíle 1 PD. Některé aktivity se ukázaly být „podmnožinou“ aktivity jiné, tudíž byly realizovány při naplnění „nadřazené“ aktivity, a proto byly zahrnuty do nerealizovaných aktivit. 

Celkem 6 aktivit PD (6, 35, 41, 63, 67, 94) bylo naplněno, avšak bez jakékoli finanční účasti kraje Vysočina. Aktivity proto nejsou zahrnuty v dalším hodnocení. Nejvýznamnější realizovanou, ale krajem Vysočina finančně nepodporovanou, je aktivita č. 63, týkající se rekonstrukcí a úprav silnic I. třídy. Celková částka, přesahující půl miliardy Kč, byla hrazena Ředitelstvím silnic a dálnic ČR. Aktivita č. 67 byla realizována v rámci Krajského úřadu kraje Vysočina, avšak bez finančních nároků, a tak i ta byla zahrnuta k realizovaným aktivitám nepodporovaným.

Obr. 1:
Podíl realizovaných a nerealizovaných aktivit PD
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Z celkových 65 realizovaných podpořených aktivit jich nejvíce připadlo na cíl 3 PD, nejméně na cíl 4 (viz obr. 2), který je zaměřen na trvale udržitelný rozvoj kraje a v podstatě se týká jen kapitoly životní prostředí a i naplnění aktivit v rámci cíle 4 zajišťuje pouze odbor životního prostředí.

Obr. 2:
Rozdělení realizovaných aktivit PD z hlediska cílů PD
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Nejvyšší objem finančních prostředků byl vynaložen na cíl 3 PD. Velmi podstatnou měrou se o to zasloužila aktivita č. 65. Jde realizaci investičních akcí na silnicích II. a III. třídy, přičemž Státní fond dopravní infrastruktury vynaložil na investice na našich silnicích přes 300 mil. Kč. Ale ani vlastní účast kraje (rozpočet) nebyla zanedbatelná, činila více než 60 mil. Kč. Další v pořadí, cíl 2 PD, byl podpořen částkou, převyšující čtvrt miliardy Kč, o něco méně to bylo u cíle 1 PD (viz obr. 3). Celkově velmi skromně byly podpořeny aktivity cíle 4 PD, ale to vyplývá z toho, že tento cíl je rovněž nejúžeji zaměřen.

Obr. 3:
Celkový objem finančních prostředků, kterými byl PD realizován, dle cílů PD
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Obr. 4:
Zdroje finančních prostředků, kterými byly aktivity PD realizovány
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Na naplnění všech realizovaných podpořených aktivit PD bylo profinancováno celkem 969 mil. Kč. Téměř rovnoměrně byly náklady rozloženy na prostředky kraje Vysočina, žadatelů o dotace a finance státního rozpočtu nebo ministerstvy zřizovaných organizací (viz obr. 4). 

Krajské prostředky byly rozděleny na rozpočet kraje a Fond Vysočiny. Z rozpočtu kraje byly financovány aktivity, na jejichž naplnění se podíleli příjemci dotací z rozpočtu kraje, a to ve výši 99 mil. Kč. Vlastní podíl žadatelů o dotace z rozpočtu kraje činil 128 mil.Kč. K těm je nutno ještě připočíst 7,4 mil. Kč jako příspěvek obcí v rámci „Pravidel pro poskytování dotací na obnovu kulturních památek v kraji Vysočina“ (aktivita č. 58). Z uvedeného plyne, že 1000 Kč z rozpočtu kraje, určených na dotace, bylo vygenerováno 1366 Kč od příjemců podpory. Na naplnění 35 aktivit PD bylo z Fondu Vysočiny vynaloženo 77,5 mil. Kč, spoluúčast žadatelů v rámci grantových programů Fondu Vysočiny činila 182 mil. Kč. Na každou tisícikorunu z Fondu Vysočiny tak připadalo 2347 Kč od příjemců dotací z fondu.*

CÍL 1 PD

V rámci cíle jedna dominuje jednoznačně dílčí cíl (DC) 1.3 „Ekonomická stabilizace venkova…“, a to nejen počtem aktivit, ale především objemem finančních prostředků (viz obr. 5 a 6), které byly na naplnění DC vynaloženy. Zásluhu na tom má především krajský Program obnovy venkova (POV), prostřednictvím kterého bylo v rámci opatření 1.3.6 „Obnova a rozvoj venkovských sídel“ vyplaceno z rozpočtu kraje 62,8 mil. Kč, přičemž vlastní podíl žadatelů činil 97 mil. Kč. POV se tak na naplnění cíle 1 podíle 71%. 

Poměrně nízké finanční alokace se dočkalo naplňování DC 1.1, 1.2 a 1.4, týkajících se podpory investic, malého a středního podnikání, inovací a cestovního ruchu. Aktivity těchto DC by měly být realizovány hlavně díky projektům v rámci SROP, Operačního programu průmysl a podnikání (OPPP) a Operačního programu rozvoj lidských zdrojů (OPRLZ).

Obr. 5:
Počet aktivit dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 1 PD
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Obr. 6:
Finanční prostředky, kterými byly realizovány aktivity PD dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 1 PD
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Cíl 1 byl v roce 2004 finančně podporován z rozpočtu kraje a žadateli o dotace v rámci POV. Z Fondu Vysočiny plynulo na realizaci aktivit cíle 1 PD 20 mil. Kč, spoluúčast činila 35 mil. Kč (viz obr. 7). Také z Fondu Vysočiny bylo nejvíce peněz rozděleno v rámci opatření 1.3.6 (grantový program „Rozvoj vesnice 2004“ a „Rozvoj vesnice 2004 II“) – celkem 8,5 mil. Kč, podíl žadatelů činil 13,5 mil. Kč.

Obr. 7:
Zdroje finančních prostředků, kterými byly realizovány aktivity PD v rámci cíle 1 PD
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CÍL 2 PD

Rozložení financí na jednotlivé DC, kterými byl naplňován cíl 2 PD bylo vyrovnanější (viz obr. 8 a 9). Výjimkou je jen DC 2.2 (Podpora bytové výstavby…), jež byl realizován jen jedním grantovým programem Fondu Vysočiny. Nejvyšší objem financí plynul do oblasti kultury (DC 2.5) a to především zásluhou již výše zmiňovaných Pravidel pro poskytování dotací na obnovu kulturních památek v kraji Vysočina. Rozpočet kraje byl rozhodující i pro naplňování DC 2.1 – „Zvyšování vzdělanosti obyvatelstva…“. Naopak aktivity DC 2.3 (oblast zdravotnictví a sociálních služeb) a 2.4 (volnočasové aktivity) byly rozvíjeny hlavně díky Fondu Vysočiny. Projekty grantových programů vyhlašovaných v rámci těchto DC měly výjimečně vysokou spoluúčast žadatelů o dotace (viz obr. 10).

Obr. 8:
Počet aktivit dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 2 PD
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Obr. 9:
Finanční prostředky, kterými byly realizovány aktivity PD dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 2 PD
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Obr. 10:
Zdroje finančních prostředků, kterými byly realizovány aktivity PD v rámci cíle 2 PD
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CÍL 3 PD

Aktivita č. 65, náležející pod cíl 3 PD, je z pohledu finančního naplnění nejvýznamnější ze všech z realizovaných podpořených v PD. Totéž platí i o DC, týkající se dopravní infrastruktury kraje Vysočina (obr. 12). Dle obrázku 11 bylo však nejvíce aktivit realizováno v rámci DC 3.2 (telekomunikace, informatika), a to také zásluhou celkem sedmi grantových programů Fondu Vysočiny. Z obrázku č. 13 lze vysledovat, že pro cíl 3 jsou rozhodující peníze státu, konkrétně Státního fondu dopravní infrastruktury. Nemalé prostředky samozřejmě vynakládá kraj, procentuální podíl žadatelů o dotace je nejnižší ze všech čtyř cílů PD.

Obr. 11:
Počet aktivit dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 3 PD


[image: image11.wmf]10

1

1

7

3

0

5

10

DC 3.1

DC 3.2

DC 3.3

DC 3.4

DC 3.5

Počet aktivit


Obr. 12:
Finanční prostředky, kterými byly realizovány aktivity PD dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 3 PD
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Obr. 13:
Zdroje finančních prostředků, kterými byly realizovány aktivity PD v rámci cíle 3 PD
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CÍL 4 PD

Každý DC cíle 4 PD byl naplněn pouze jednou aktivitou, na jeho naplnění bylo vynaloženo něco přes 25 mil. Kč. Z finančního pohledu tak nedosahuje ani průměru velikosti DC cílů 
1 – 3. Aktivity cíle 4 byly realizovány výhradně prostřednictví grantových programů Fondu Vysočiny.

Obr. 15:
Finanční prostředky, kterými byly realizovány aktivity Programového doplňku dle jednotlivých dílčích cílů (DC) v rámci cíle 4 Programového doplňku
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Obr. 16:
Zdroje finančních prostředků, kterými byly realizovány aktivity Programového doplňku v rámci cíle 4 Programového doplňku
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ZÁVĚREČNÉ HODNOCENÍ

Tab. 1 a 2 vypovídají, které oblasti byly v kraji Vysočina  v roce 2004 nejvíce podporovány. Top 10 bylo voleno z úrovně opatření záměrně, neboť je dostatečně konkrétní, ale zároveň  v sobě může obsahovat několik aktivit.

Lze konstatovat, že nejpodporovanější oblasti, a to jak celkově, tak z financí kraje Vysočina, jsou dopravní infrastruktura a venkovská sídla. 

Tab.1: Top 10 opatření PD dle celkových financí, rozdělených na jejich naplnění

	Č. opatř.
	Opatření
	Kč

	3.1.2
	Modernizace komunikací v rámci kraje Vysočina
	387 105 232

	1.3.6
	Obnova a rozvoj venkovských sídel
	182 971 991

	2.5.1
	Ochrana a zachování kulturního dědictví, obnova kulturních památek v regionu
	66 197 156

	2.4.1
	Podpora rozvoje aktivit volného času s důrazem na vytváření a obnovu zařízení pro volný čas
	57 052 041

	2.3.2
	Udržovat a zlepšovat podmínky v oblasti služeb sociální péče, rozvíjet mechanizmy boje proti společenské marginalizaci ohrožených skupin obyvatelstva
	49 762 117

	2.1.2
	Rozvoj systému regionálního vzdělávání, podpora implementace vhodných  vzdělávacích programů odborných škol a jejich koordinace s potřebami trhu práce
	47 539 769

	3.2.1
	Zlepšení možností přístupu veřejnosti k informacím prostřednictvím informačních technologií
	30 832 518

	2.5.2
	Podpora a zachování kultury a kulturních tradic, rozvoj regionálních kulturních aktivit
	18 285 425

	1.4.4
	Podpora budování a zkvalitňování základní a doprovodné infrastruktury cestovního ruchu, zejména v rámci malého a středního podnikání
	17 073 883

	3.1.4
	Zlepšení dopravní obsluhy regionu
	15 472 452


Tab.2: Top 10 opatření PD dle financí kraje Vysočina, rozdělených na jejich naplnění

	Č. opatř.
	Opatření
	Kč

	1.3.6
	Obnova a rozvoj venkovských sídel
	71 336 500

	3.1.2
	Modernizace komunikací v rámci kraje Vysočina
	66 749 039

	2.1.2
	Rozvoj systému regionálního vzdělávání, podpora implementace vhodných  vzdělávacích programů odborných škol a jejich koordinace s potřebami trhu práce
	42 806 900

	2.5.1
	Ochrana a zachování kulturního dědictví, obnova kulturních památek v regionu
	27 891 535

	3.2.1
	Zlepšení možností přístupu veřejnosti k informacím prostřednictvím informačních technologií
	26 269 898

	2.1.1
	Podpora vzniku a rozvoje terciárního vzdělávání a vytváření regionálních struktur celoživotního vzdělávání a učení
	11 010 000

	2.4.1
	Podpora rozvoje aktivit volného času s důrazem na vytváření a obnovu zařízení pro volný čas
	10 996 871

	2.3.2
	Udržovat a zlepšovat podmínky v oblasti služeb sociální péče, rozvíjet mechanizmy boje proti společenské marginalizaci ohrožených skupin obyvatelstva
	10 399 105

	1.4.4
	Podpora budování a zkvalitňování základní a doprovodné infrastruktury cestovního ruchu, zejména v rámci malého a středního podnikání
	8 298 192

	3.4.1
	Příprava územně -plánovací dokumentace a dokumentů regionálního rozvoje
	7 186 297


Programový doplněk na rok 2004 je nutné hodnotit jako pilotní projekt strategického plánování metodou „akčního plánu“. Základním předpokladem pro jeho funkčnost v podmínkách kraje Vysočina je koordinace sestavování PD paralelně s rozpočtem kraje. Konečná podoba PD byla s odbory krajského úřadu konzultována v době, kdy již byl rozpočet kraje na rok 2004 schválen zastupitelstvem. Přesto čtvrtina aktivit nebyla naplněna. Těžko odhadovat, jak by práce se sestavováním PD probíhala, kdyby se s ní započalo o půl roku dříve. Lze předpokládat vyšší počet aktivit celkově i těch nerealizovaných. Určitě pravděpodobné by bylo naplnění aktivity, jež by v PD obsažena nebyla.

Na druhé straně vyhodnocení ročního naplňování Programu rozvoje kraje, o které se snaží tento dokument, by mohlo být v budoucnosti podkladem pro strategické plánování kraje Vysočina.
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