KRAJSKY URAD KRAJE VYSOGINA
QOdbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Cislo jednaci: OKPP 359/2015, KUJI 53189/2015

Rozhodnuti

o uloZeni pokuty. _ 1 za poruseni povinnosti podie ust. § 22 odst. 2 zakona
€. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéisich pfedpisq

Ucastnik fizeni

Krajsky Ufad Kraje Vysoéina, odbor kultury, paméatkové péée a cestovniho ruchu jako pfislusny
tfad podle ust. § 39 odst. 2 zdkona & 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,pamatkovy zakon") rozhodl podle ust. § 39 odst. 2 pism. f
pamatkového zakona v fizeni o ulozeni pokuty . L ee
F i—jako stavebnikovi, jenz proved! vykopové prace na parc.g. st

v k.U, Tel€, za poruseni ust. § 22 odst. 2 pamatkového zakona takto:

. . jako
stavebnikovi, ktery proved| vykopové prace na parc. v k.0. Tel€, za poruseni ust.
§ 22 odst. 2 pamatkového zakona spocivajici v nesplnéni oznamovaci povinnosti
Archeologickému ustavu Akademie véd Ceské republiky v dobé jeji pfipravy se

uklada pokuta

ve vy§i 10 000 K¢
(slovy: desettisic korun ¢eskych)

a

nahrada nakladi fizeni
podie ust. § 79 odst. 1 zakona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich a vyhl. ¢. 231/1996 Sb.
ve vysi 1 000 K¢
(slovy: jedentisic korun &eskych).

Pokuta a nahrada nakladd fizeni je splatna do 30 dnii ode dne nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, a to na pfijmovy ucet Kraje Vysodina, ¢. Gctu 4050005019/6800, variabilni
symbol 1690220002 (pokuta) a 1590120002 (nahrada nakiadi fizeni).



Odtvodnéni

Krajsky tfad Kraje Vysocana odbor kultury, pamatkove pece a cestovniho ruchu (dale jen
krajsky Gfad") jako vé&cné a mistné pfisludny spravni organ podie pamatkového zakona
obdrzel dne 12. 5. 2015 od Uzemniho odborného pracovisté Narodniho pamatkového Ustavu
v Telgi, Hradecka 6, Telé (dale jen ,NPU Tel€") podnét kzahajeni pfezkumného fizeni
v souvislosti s nechladenou stavebni &innosti na parc.€. st v k. U Tel v Méstské pamatkove
rezervaci Telg.

V tomto podnétu NPU Telé mj. uvadi, Ze v bfeznu 2015 bylo odstrahovano hospodafské staveni
na zapadni stran& dvorku na parc. &st- v k. Tel€ na zakladé rozhodnuti Méstského Gfadu
Telé ze dne 12. 9. 2012. ,Nasledné byl proveden vykop zékladu plotu (?) do hl. cca 3 m po celé
délce pozemku (na hranici pozemki st. v k.0. Teld). Déle byla vykopana ryha na
pozemku st.  tv k0. Telé od domu podel severni paty hradby, ktera je umisténa na pozemku

par.c. st 1 v k.u. Teld. Hradby i zaklady plotu byly nasledné zaizolovény polystyrénovymi

deskami. K této realizaci nebylo vydano souhlasné stanovisko arganem statni paméatkové péce.”

Dne 26. 3. 2015 probéhlo na misté Setfeni se zastupci pamatkove pece (NPU Telg a MeU Tel&)
a investora, ktery byl seznamen s pravnimi pfedpisy ohledngé vykopové &innosti na Gzemi
s archeologickymi nalezy. NPU Tel¢ ve svém podnétu dale popisuje a zdlrazfiuje vyznam dané
lokality a sd&luje, Ze maji divodné podezieni, Ze dodlo k poruseni ust. 22 odst. 2 pamatkového
zékona a rovnéz mohlo dojit dle jejich nazoru kporuseni § 23 (archeologické nalezy)
pamatkového zakona, a to pfedevsim odst. 2.

Zavérem podnétu NPU Teld je konstatovano, ze ,Oznameni o vykopové Cinnosti bylo odesfano
dle zépisu z mistniho Setfeni (viz vyse) e-mailem na Archeologicky stav AV CR Brno (v kopii

pak zastupciim pam. péce M&U Telé a NPU u 0.p. v Teléi} dne 27.3. 2015, stavebnf préce v tuto
dobu ovéem jiz probéhly a vykop byl zasypéan.

Krajsky tfad po posouzeni podnétu zahdjil dne 10. 6. 2015 zmoci Ofedni spravni fizeni
o ulozeni pokuty anafidil stavebnikovi Ustni jednani za uCelem projednani veskerych

skutetnosti, které se vazi k davodim zahajeni fizeni o uloZeni pokuty podle pamatkového
zakona.

Jednani se stavebnikem probéhlo dne 23. 6. 2015 na misté stavby, pfitemz |
do protokolu uvedl, Ze trva na tom, Ze stavebni prace vcas oznamil prlslusnemu

Archeologickému Ustavu prostfednictvim e-mailu. Po obhlidce daného Gzemi byla pofizena
fotodokumentace.

Krajsky tfad poZadal dne 25. 6. 2015 o sdéleni ve véci spinéni oznamovaci povinnosti
v pfedmétné véci Archeologicky Ustav AV CR, Praha, v.v.i., Letenskd 4, Praha 1 (dale jen
JArcheologicky ustav Praha“) a Archeologicky tistav AV CR, Brno, v.v.i., Kralovopolska
62/147, Brno-Kralovo Pole (dale jen ,Archeologicky ustav Brno®).

Dne 22. 7 a 28. 7. 2015 obdrzel krajsky Ufad odpovéd od téchto instituci, pfi¢emZ z jejich
vyjadieni vyplyva, Ze Archeologickému ustavu Praha nebylo doruteno zadné oznameni
o stavebnim zaméru stavebnika na zminéné lokalité. Archeologicky Ustav Brno mj. uvedi,
¥e oznameni pfedméiné stavby jim bylo provedeno e-mailem z 27. 3. 2015.

Krajsky ufad dne 10. 8. 2015 zaslal uCastniku ffzeni sdéleni o ukonéeni shromazdovani
podkladi pro vydani rozhodnuti a umo2nil OCastniku fizeni nahlédnout do spisu a vyjadfit
se pfed vydanim rozhodnutl k jeho podkiadim i ke zplsobu jejich zjisténi, pfipadné navrhnout
jejich doplnéni, a to ve Ihité do 21. 8. 2015, v souladu s ust. § 36 odst. 1 spravniho fadu.
Ugastnik fizeni tuto moznost nevyuzil.

Krajsky ufad s odkazem na legislativni ramec dané problematiky dale konstatuje nasledupcn

Tato oblast je v pamatkovém zakoné fedena v ust. § 22 odst. 2, kde je mj. uvedeno, ze: ,Ma-/i
se provadét stavebni innost na tzeml s archeologickymi nélezy, fsou stavebnici jiz od doby



piipravy stavby povinni tento zamér oznamit Archeologickému ustavu a umoznit jemu nebo
opravnéné organizaci provést na dotceném uzemi zachranny archeologicky vyzkum.
Obdobné se postupuje, ma-li se na takovém Gzemi provadét jing Cinnost, kterou by mohio byt
ohroZeno provadéni archeologickych vyzkuma."

Uzemi s archeologickymi nalezy neni v pamatkovém zakoné blize specifikovano, tzn.,
ze na Uzemi celé Ceské republiky Ize nahliZet jako na Uzemi s moZnymi archeologickymi nalezy,
pokud neni doloZen &i prokazan opak. Informace o tom, zda se vtomto konkrétnim pfipadé
jedna o tizemi s archeologickymi nalezy, Ize ziskat u Archeologického tstavu Akademie véd CR,
ktery je dle ust. § 21 odst. 1 pamatkového zakona opravnen provadet archeologické vyzkumy.
Archeologicky Ustav Akademie véd CR obvykle povaZuje za oblast s archeologickymi nalezy
celé uzemi Ceské republiky, kromé mist vytéZenych & jinak prokazatelné znehodnocenych.
Vtomto pfipadé neni sporu o tom, Zze dané uzemi je Uzemim s archeologickymi nalezy.
V podnétu NPU Teld se uvadi, Ze dotyéna parcela leZi v misté plvodniho opevnéného
predlokaéniho dvorce z 13. stoleti, ktery se nachazel v okoli kostela sv. Ducha a byl
pravdépodobné obehnan vodnim pfikopem. Po lokaci Tele v poloving 14. stoleti byl tento
okrsek zahrnut do nové parcelace mésta. Jedna se o stézejni Uzemi pro poznavani nejstarsi
stfedoveke historie mésta i nasledneho vyvoje v raném novoveku. '

K oznamovaci povinnosti zaujal Krajsky soud v Usti nad Labem ve svém rozsudku (sp. zn. 59
Ca 59/2002) stanovisko, ze odpovédnost za poruSeni oznamovaci povinnosti dle § 22 odst. 2
pamatkového zakona je upravena jako objektivni. Spinéni povinnosti neni pamatkovym
zakonem vazano ani na znalost skuteénosti, Ze jde o Uzemi s archeologickymi nalezy, ani na to,
zda stavebnimi pracemi nebo jinou Cinnosti dojde ¢&inedojde k zasahu do archeologického
nalezi§té. Davodem pro  zprodténi odpovédnosti za poruSeni této povinnosti nejsou
ani pfedchozi zasahy do lokality s archeoclogickymi nalezy.

Ugelem oznameni je zabezpeéit Archeologickému Ustavu AV CR véasnou informaci
o zamyslenych pracich, které by mohly archeologicke dédictvi na dotéeném Uzemi ohrozit,

podkodit nebo zniGit, aby mohl pfipadné uplatnit pozadavky na provedeni zachranného
archeologického vyzkumu.

Ze spisového materiadlu dale vyplyva, Ze stavebnik oznamil vykopové prace e-mailem ze dne
27. 3. 2015 Archeologickému ustavu AV CR Brno. Stavebni prace, ke kterym nebylo vydano
zavazne stanovisko pfisludného organu pamatkové péce, byly v tuto dobu jiz provedeny a vykop
zasypan. Soucasti tohoto e-mailu bylo i podani témuz Ustavu ze dne 10. 2. 2015 ze shodné
e-mailové adresy, které bylo stavebnikem formulovano nasledovné: ,Oznamuji zahéajeni praci
na vykopech na poz. ¢. stav.- v Teldi z ditvodii opravy kanalizace a vystavby nové délici zdi"
V zavéru sdéleni Archeologického uUstavu Brno je konstatovano, Ze: ,Je pravdépodobné,
Z?e prvni e-mail nedorazil, protoZe odesilatel uved! Spatnou e-mailovou adresu a misto
sekretariat@arub.cz zadal sekretariat@arub.cz.* Krajsky Ufad se pfiklani k tomuto zavéru s tim,
ze tim padem nedoélo k naplnéni oznamovaci povinnosti stavebnika od doby pfipravy stavby,
jelikoz prvni a jediné oznameni v souvislosti s pfedmetnou stavebni- ¢innosti eviduje
Archeologicky Ustav Brno z27. 3. 2015, kdy jiZ byly vykopové prace provedeny a vykop
zasypan. :
Co se tyka archeologickych nalezi a jejich oznameni Archeologickému Gstavu nebo nejblizimu
muzeu v souladu s ust. § 23 odst. 2 pamatkového zakona, tak stavebnik sdélil (viz podnét NPU
- Tel), ze vykopana zemina byla odvezena na jiné misto, a to bez odborné prohlidky
archeologem. Dale konstatoval na jednani dne 23. 6. 2015, Ze vykop pfi severni paté hradby byl
proveden v misté hloubkové sondy realizované vroce 2007 v ramci stavebné historického
pruzkumu hradeb mésta PhDr. V. Razimem. Dle nazoru krajského Ufadu nelze prokazatelné
zjistit poruseni ust. § 23 odst. 2 pamatkoveho zakona.




V ust. § 40 zakona o pamatkové pédi je uvedeno, Ze neni-li v tomto z&koné stanoveno jinak,
plati o pfestupcich a jejich projednavani cbecné pfedpisy, tj. spravni fad a zakon &. 200/1990
Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl (dale jen ,zékon o prestupcich").

Dle ust. § 4 odst. 1 pism. a) a b) zakona o pfestupcich, se rozliSuje, zda pachatel védal
¢i nevedél, Ze svym jednanim mize porusit nebo ohrozit zdjem chranény zakonem. V tomto
pfipadé se Ize domnivat, Ze stavebnik védél o zdkonné oznamovaci povinnosti, nicméné
administrativni chybou nedosahl napinéni litery pamatkového zakona.

Krajsky Ufad se déle pii posuzovani vySe ulozené pokuty zabyval osobou stavebnika, jeho
pohnutkami ke spachani vySe uvedeného pfestupku a rovnéz okolnostmi provazejici spachani
prestupku. Dle sdéleni stavebnlka korespondujici s oznamenim Archeologického dstavu byl
impulsem k provedeni téchto praci pfedevdim 3patny stavebné - technicky stav délici zdi.
Za okolnosti provazejici spachani pfestupku (tj. viivy plsobici na stavebnika v dob& spachani
prestupku, které nebezpelnost jeho jednani zvySuji nebo snizuji) Ize jmenovat misto, kde
k pfestupku doslo — dotéené Gzemi je ve viastnictvi stavebnika, nebyl tedy doten cizi majetek.
Co se tyka miry zavinéni stavebnika, tak Ize rozli$ovat zavinéni imysiné a nedbalostni (védomé
¢i nevedome), pfitemz krajsky Ufad po posouzeni skutecnosti vyplyvajicich ze spravniho spisu
a z mistniho Setfeni dospél k zavéru, Ze doslo k napinéni znakd nedbalostniho zavinéni.

V pfipadé zplsobeného nasledku sdélujeme nasledujici:

V souladu s ndzorem NPU Telé konstatujeme, Ze se jedna o velmi cenné a pro poznani nejstarsi
stfedoveké historie TelCe stéZejni Gzemi, které bylo v misté stavebni - vykopové &nnosti
stavebnika, a to pfedevsim podél cihelné délicl zdi (na hranici pozemk{l st. , vk
Telt), zni¢eno. Pfipadné archeologické nalezy byly zlikvidovany probihajici stavbou (vykopovymi
pracemi) a vysSi zplisobené skody tak nelze explicitné stanovit.

Za pirestupek spachany dle ust. § 39 odst. 2 pism. f) paméatkového zakona miZe krajsky urad
uloZit pokutu az do vy8e 4 000 000 K&. Krajsky Ufad rozhodl z vy3e uvedenych diivodil o ulozeni

pokuty, ktera je zvolena pfi spodni hranici sazby, pfi¢emz zohlednil kritéria, na zakladé kterych
se uréuje zavaznost pfestupku.

Pouéeni o odvolani

Uéastnik Fizeni mize proti tomuto rozhodnuti podat odvolani ve 1hiité¢ do 15 dnil od dorugeni
k Ministerstvu kultury CR prostiednictvim krajského Gfadu.

V Jihlavé dne; 4. 9. 2015

SR

Ing. Ladislav Seidl, MBA
vedouci odboru kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu

Obdrzi doporucené do viastnich rukou:
4,
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