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Úvod

Program provozního monitoringu povrchových vod v oblasti povodí Horního a středního Labe (dále jen „program monitoringu“) je víceúčelový program monitoringu povrchových vod směřující k efektivnímu naplnění požadavků článku 8 Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. října 2000, ustanovení § 21 zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů a k zajištění mezinárodních závazků České republiky vůči Komisi pro ochranu Labe (MKOL). Program provozního monitoringu povrchových vod je sestaven v souladu s požadavky „Rámcové směrnice“, ustanovením § 21 zákona č. 254/2001 Sb. vodního zákona a metodickým přístupem uvedeným v  Guidance dokumentu č.7 „Monitoring under the Water Framework Directive“.
Program provozního monitoringu zahrnuje monitoring chemického a ekologického stavu a jeho účelem je poskytnout informace pro:
· hodnocení stavu povrchových a podzemních vod podle § 21 odst.2 písm. a) zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů

· upřesnění stanovení rizikovosti vodních útvarů

· identifikaci a sledování vlivů způsobujících rizikovost vodních útvarů

· stanovení stavu útvarů vod identifikovaných zejména jako rizikové

· určení změny stavu těchto útvarů způsobené aplikací programů opatření a tím umožnit zhodnocení účinnosti těchto opatření

· dosažení a vyhovění cílům a požadavkům pro chráněná území

· identifikaci jakéhokoliv významného a trvalého vzestupného trendu koncentrací znečišťujících látek.

Program provozního monitoringu staví na existujících programech monitoringu, které účelově doplňuje a rozšiřuje s cílem naplnit výše uvedené požadavky. Přičemž základ programu provozního monitoringu tvoří monitoring správce povodí.
Předkládaný program provozního monitoringu povrchových vod na období 2007-2012 je otevřeným dokumentem, který bude průběžně aktualizován a to zejména v souvislosti se zpřesněním metodiky na hodnocení stavu vod a vodních útvarů, aktualizací předpisů Evropské unie (např. „směrnice o koupacích vodách“, směrnice o „environmentálních standardech kvality“ apod.), aktualizací monitorovacích programů, postupující implementací Rámcové směrnice (programů opatření) a dalších nově vzniklých požadavků. 
1.TEXTOVÁ ČÁST
1.1.Popisovaná oblast

Program provozního monitoringu je zpracován pro oblast povodí Horního a středního Labe, která je součástí mezinárodní oblasti povodí Labe. 

Předkladatelem programu provozního monitoringu je Povodí Labe, státní podnik ve spolupráci s ČHMÚ, VÚV TGM, ZVHS, AOPK ČR  a ČIŽP.
1.2.Provozní monitoring povrchových vod 
1.2.1. Metodika výběru monitorovacích míst

Při výběru monitorovacích míst se vycházelo ze sítě profilů existujících monitorovacích programů, které byly posouzeny z hlediska reprezentativnosti umístění pro hodnocení chemického a ekologického stavu vodních útvarů a reprezentativnosti z hlediska významných vlivů působících ve vodních útvarech. Posouzení reprezentativnosti profilů bylo založeno na principu doporučeném v metodickém materiálu „Pracovní cíle“ připraveném pracovníky VÚV TGM v roce 2004 pro potřeby vyhodnocení rizikovosti a na expertním odhadu opírajícím se o znalost přírodních charakteristik a významných vlivů v oblasti povodí Horního a středního Labe. Návrh provozního monitoringu předpokládá, že všechny jeho profily jsou reprezentativní z hlediska vlivů. Data a hodnocení reprezentativních profilů z hlediska umístění budou předmětem „reportingu“ Evropské komisi. Výběr profilů a návrh sledovaných složek a ukazatelů se také řídil postupem pro hodnocení stavu vod a vodních útvarů navrženým VÚV TGM.

Profily pro hodnocení chemického stavu tekoucích vod
Sledované ukazatele v profilech stávající monitorovací sítě byly doplněny na základě výsledků nepřímého hodnocení a expertního odhadu. Pro hodnocení chemického stavu se počítá s využitím dat z monitoringu vypouštění z významných zdrojů komunálního a průmyslového znečištění. Tímto lze dočasně vyřešit požadavek Rámcové směrnice a připravované směrnice o environmentálních standardech, které požadují monitorovat ukazatele chemického stavu nejen v reprezentativních profilech blízkých uzávěrovému profilu vodního útvaru, ale také v blízkosti vlastního vypouštění. 
Profily pro hodnocení ekologického stavu tekoucích vod
K běžným fyzikálně-chemickým ukazatelům ekologického stavu, sledovaným ve většině profilů stávající sítě byly ve vybraných profilech doplněny ukazatele biologické složky (makrozoobentos, makrofyta, fytobentos a fytoplankton) a ukazatele hydromorfologických charakteristik (specifikované v determinačním protokolu pro odběr bioty). Výběr těchto profilů byl proveden expertním odhadem a hlavním kriteriem byla reprezentativnost profilu odběru bioty z hlediska hodnocení ekologického stavu vodního útvaru nebo skupiny vodních útvarů. Při výběru se přihlíželo k typové podobnosti vodních útvarů a podobnosti působících vlivů. 
Profily pro hodnocení stavu stojatých vod 
Profily provozního monitoringu útvarů stojatých vod byly navrženy na základě hodnocení rizikovosti z hlediska naplnění environmentálních cílů ve smyslu článku 4 Rámcové směrnice.  Podle uvedeného hodnocení byly všechny útvary stojatých vod v oblasti povodí Horního a středního Labe klasifikovány jako rizikové. Profil ve svislici u hráze byl navržen jako reprezentativní pro hodnocení stavu a bude používán pro potřeby reportingu. K vyhodnocení velikosti a vlivu zdrojů bodového i difůzního znečištění je však nezbytné podchytit i význam prostorové a hloubkové diferenciace enviromentálních znaků v nádrži. Z tohoto důvodu je provozní monitoring ve vyjmenovaných nádržích převážně doplněn o sledování na více svislicích. Rozmístění těchto svislic (vertikál) v nádržích je odvozeno od místních podmínek a je určeno tak, aby bylo možné vyhodnotit velikost i dopad zdrojů znečištění.

1.2.2.Rozsah monitorovací sítě
Monitorovací síť je navržena tak, aby poskytla souvislý a úplný přehled o stavu vod v oblasti povodí Horního a středního Labe.

Pro každé monitorovací místo jsou v přílohách uvedeny následující údaje: identifikátor monitorovacího místa, název toku, název profilu, říční kilometr, hydrologické pořadí, identifikátor  vodního útvaru, název vodního útvaru,  souřadnice v souřadnicovém systému JTSK a reprezentativnost profilu z hlediska umístění.
Lokalizace monitorovacích profilů v oblasti povodí Horního a středního Labe je znázorněna na mapkách v přílohách.
1.2.2.1.Tekoucí vody

Monitorovací síť povrchových vod tekoucích zahrnuje:

· profily provozního monitoringu správce povodí, 

· profily provozního monitoringu ZVHS,

· profily monitoringu  území vyhrazených pro odběr vody pro lidskou spotřebu
· profily monitoringu rekreačních vod a oblastí vymezených jako vody ke koupání

· profily monitoringu zranitelných oblastí
· navržené lokality monitoringu oblastí vymezených pro ochranu stanovišť a druhů
· mezinárodní program měření Labe a profily významné pro přeshraniční spolupráci
1.2.2.2.Stojaté vody

Monitorovací síť povrchových vod stojatých zahrnuje profily provozního monitoringu správce povodí.

1.2.3.Časový plán monitoringu

Program monitoringu, který je sestaven na časové období 2007-2012, bude každoročně aktualizován, a to na základě aktualizovaných metodických postupů pro hodnocení stavu, revidovaného hodnocení rizikovosti, aktualizace předpisů Evropské unie, aktualizovaných programů monitoringu, postupující implementace Rámcové směrnice (programů opatření), dalších nově vzniklých požadavků a také na základě aktuálních podmínek financování monitoringu. 

Program provozního monitoringu bude zahájen 22.12.2006. 

1.2.4.Seznam závazně používaných metod
Seznam akreditovaných zkušebních metod je uveden v příručce kvality zkušebních laboratoří odboru VHL Povodí Labe, státní podnik (podrobněji viz dále kap.1.4.3).
1.2.5.Četnosti sledování a zjišťování stavu vod v jednotlivých matricích
Četnosti provozního monitoringu byly navrženy tak, aby byly zajištěny dostatečné údaje pro spolehlivé vyhodnocení příslušné kvalitativní složky. Minimem byly četnosti požadované Rámcovou směrnicí pro matrici voda z nichž se vycházelo, které jsou v provozním monitoringu dosaženy. Četnosti sledování jednotlivých ukazatelů a veličin pro každé monitorovací místo, jsou uvedené v přílohách.
1.3.Zveřejňování a reporting

1.3.1.Rozsah zveřejňovaných zjištěných hodnot, dílčích podkladů a souhrnných informací a způsob jejich zpřístupnění prostřednictvím sítě Internet veřejnosti
Zveřejňování zjištěných hodnot se řídí vyhláškou č. 391/2004 Sb., o rozsahu údajů v evidencích stavu povrchových a podzemních vod a o způsobu zpracování, ukládání a předávání těchto údajů do informačních systémů veřejné správy.
Zveřejňování výstupů monitoringu se řídí požadavky jednotlivých předpisů upravující dílčí monitorovací programy, jenž jsou součástí provozního monitoringu oblasti povodí. Zveřejňování dle požadavků Rámcové směrnice je upraveno článkem 14 a § 25 vodního zákona, podle nichž musí být výstupy jednotlivých etap tvorby plánu oblasti povodí k dispozici veřejnosti k připomínkám. Výsledky hodnocení stavu vodních útvarů budou součástí plánu oblasti povodí Horního a středního Labe a v jeho rámci budou k dispozici veřejnosti v roce 2008. Ke zveřejňování bude využit jak informační systém veřejné správy tak i webové stránky Povodí Labe, státní podnik, sekce plánování v oblasti vod. Výsledky hodnocení stavu vodních útvarů budou dále k dispozici k nahlédnutí na informačním místě pro proces plánování zřízeném na Povodí Labe, státní podnik.
1.3.2.Plnění repotingových povinností vůči EU a zpracované "reporting sheets" pro program monitoringu
V souladu s ustanovením článku 15 Metodického návodu odboru vodohospodářské politiky Ministerstva zemědělství a odboru ochrany vod Ministerstva životního prostředí pro postup pořizovatelů plánů oblastí povodí a dalších subjektů podílejících se na procesu plánování v oblasti vod v roce 2006 a pro postup subjektů při zajištění činností souvisejících s přípravou, zavedením a zpracováním programů monitoringu a podáváním zpráv Evropské komisi podle Rámcové směrnice, budou na základě schváleného programu provozního monitoringu Horního a středního Labe zpracovány podklady podle závazné Makety Zprávy 2007.
1.4. Zajištění realizace programu monitoringu

1.4.1.Zabezpečení realizace programu monitoringu
Program provozního monitoringu realizuje správce povodí ve spolupráci s provozovateli dílčích složek programu provozního monitoringu oblasti povodí Horního a středního Labe. 
1.4.2.Financování programu provozního monitoringu

Provozní monitoring dílčích složek programu provozního monitoringu (viz. kapitola 1.2.2.1 a 1.2.2.2.) je financován příslušnými provozovateli (buď přímo, nebo cílenou podporou, nebo z dotačních prostředků).

Program provozního monitoringu správců toků je zabezpečován účelovou podporou Ministerstva životního prostředí, poskytovanou správci povodí a vlastními prostředky správců toků.
1.4.3.Kontrola a zabezpečení spolehlivosti a kvality získaných údajů včetně plánu mezilaboratorních porovnávacích zkoušek

Provozovatelé dílčích složek programu provozního monitoringu zajišťují výběr subdodavatelů dat na základě výsledků veřejných soutěží. Subdodavatelé, kteří jsou vybráni musí splňovat podmínku dodržení systému managementu dle ČSN EN ISO/IEC 17025:2005 (posouzený nezávislým subjektem s preferencí akreditace ČIA). Splněním této podmínky je zajištěna potřebná věrohodnost, spolehlivost a srovnatelnost získaných dat. 
Realizace programu provozního monitoringu správce povodí je zabezpečována prostřednictvím vlastních vodohospodářských laboratoří. Odbor vodohospodářských laboratoří státního podniku Povodí Labe (OVHL) má provozovnu - laboratoř Hradec Králové a provozovnu – laboratoř Děčín. 

Provozovna - laboratoř Hradec Králové zahrnuje oddělení chemických laboratoří, oddělení hydrobiologie a mikrobiologie, oddělení zakázek, oddělení vzorkování a měřících stanic, referát managementu jakosti a vedoucího provozovny – laboratoře Hradec Králové, který je současně vedoucím odboru vodohospodářských laboratoří. 

Zkušební laboratoř v Hradci Králové je akreditována u Českého institutu pro akreditaci (ČIA) pod č. 1264 a získala Osvědčení o akreditaci č. 315/2006 na základě posouzení splnění akreditačních kriterií podle ČSN EN ISO/IEC 17025:2005 (platnost do 30.6.2008). Obdobně laboratoř Děčín (č. 1264.2) získala Osvědčení o akreditaci č. 581/2004 dle ČSN EN ISO/IEC 17025 s platností do 31.1.2010. 

Laboratoře Odboru vodohospodářských laboratoří poskytují pro potřeby státního podniku, pro orgány státního dozoru a státní správy i pro ostatní externí zákazníky komplexní laboratorní služby při analýzách povrchových, odpadních a pitných vod, při analýzách říčních sedimentů a zemin, plavenin, sedimentovatelných plavenin, čistírenských kalů, biologických materiálů, odpadů, výluhů a různých matric z oblasti hydrosféry, včetně prací vzorkařských a hydrometrických.

Laboratoř Hradec Králové provádí zkoušky včetně vzorkování v oblastech:

-
chemických analýz: stanovení základních ukazatelů, stanovení skupinových ukazatelů, stanovení anorganických ukazatelů, kovů a metaloidů, stanovení specifických organických látek, stanovení radiochemických ukazatelů

-
mikrobiologických a hydrobiologických analýz: mikrobiologické rozbory povrchových a pitných vod, saprobiologie povrchových vod (bioseston, abioseston, bentos), kvantitativní a kvalitativní rozbor zooplanktonu a fytoplanktonu, stanovení chlorofylu a jeho rozkladných produktů, stanovení trofického potenciálu, biologické posuzování čistírenských kalů

-
ekotoxikologických analýz: testy akutní toxicity na rybách, korýších, řasách a vyšších rostlinách, bakteriální bioluminiscentní testy

- 
hydrometrováníměření průtoku a měření rychlosti proudění odpadních vod

Pokud laboratoře neprovádí nebo nejsou přechodně schopny provést všechny nabízené zkoušky na vlastním zařízení vlastním personálem mohou být tyto zkoušky provedeny způsobilým subdodavatelem, tj. může být zadán jiné zkušební laboratoři. Při volbě subdodavatelské laboratoře je snaha volit laboratoř obdobné odborné úrovně s obdobným systémem jakosti, t.j. laboratoř pracující podle zásad ČSN EN ISO/IEC 17025:2005. Pro akreditované zkoušky se jako subdodavatelé využívají pouze akreditované laboratoře. Subdodavatelská laboratoř musí doložit příslušná osvědčení, resp. umožnit návštěvu laboratoře, seznámení se s jejím systémem managementu a postupem zkoušek. Pro zkoušky z oblasti radiochemie se jako subdodavatelé využívají pouze laboratoře, mající pro tyto činnosti povolení SÚJB. 

Pokud laboratoře využívají pro vzorkování externí vzorkaře, resp. vzorkařské firmy, a pokud mají laboratoře převzít odpovědnost za výsledek zkoušky a jeho jakost včetně vzorkování, musí být ověřena odborná způsobilost externích vzorkařů. Tím se rozumí jednak doložení certifikátů a osvědčení, jednak proškolení, event. přezkoušení technickým vedoucím pro oblast hydrometrování a vzorkování včetně písemného závazku o znalosti a dodržování Příručky kvality, standardních pracovních postupů a dalších navazujících dokumentů zkušební laboratoře. 

Jak je uvedeno výše, laboratoře mají dlouhodobě zavedený systém managementu, který byl v minulosti založen na aplikaci norem řady ČSN EN 45000 a následně na ČSN EN ISO/IEC 17025:2005. 

Základním dokumentem laboratoří, ve kterém je popsán její systém managementu a dokumentovány prvky tohoto systému je Příručka kvality. Zde je vytyčena politika kvality a základní obecné teze a schemata pro jednotlivé prvky kvality, jejich konkrétní naplnění je zpravidla obsahem příloh Příručky kvality a navazující dokumentace. Příručka kvality a zejména její přílohy jsou koncipovány jako "živý" dokument, který je průběžně aktualizován tak, aby v každém okamžiku odrážel skutečný stav systému managementu a jeho jednotlivých prvků. 

Laboratoře mají vypracovaný systém dokumentace s pyramidální strukturou, na jehož vrcholu stojí Příručka kvality. Postavení jednotlivých dokumentů v systému dokumentace je uvedeno v Seznamu a struktuře dokumentace (v HK příloha P8 Příručky kvality).

V laboratořích je veden a pravidelně aktualizován Přehled platných dokumentů (interních, externích) a Přehled řízení dokumentů, ve kterém se chronologicky uvádějí všechny vydávané a revidované dokumenty.

Seznam akreditovaných zkušebních metod je uveden v příloze P6 Příručky kvality.  V příloze P6 je rovněž uveden seznam zkušebních metod, na něž se vztahuje Osvědčení o akreditaci. Seznam radiochemických metod, na které se vztahuje Rozhodnutí SÚJB je uveden v příloze P7 Příručky kvality.

Zabezpečování kvality je chápáno nejen jako nástroj řízení, a tedy jako nedílná součást všech technologických postupů a jejich provádění v rámci každodenní činnosti laboratoře, ale zejména jako cesta k dosažení důvěry, a to jak důvěry zákazníků a okolí laboratoře ve výsledky měření a v laboratoř jako takovou, tak i důvěry laboratoře a jejich pracovníků v sebe samu.

Pro uvedené činnosti vlastní Povodí Labe, státní podnik živnostenský list s uvedeným předmětem podnikání: Testování, měření a analýzy (v HK příloha P5 Příručky kvality). Provádění služeb významných z hlediska radiační ochrany má laboratoř povoleno Rozhodnutím SÚJB (v HK příloha P7 Příručky kvality). Laboratoř je akreditována Ústřední komisí pro ochranu zvířat jako uživatelské zařízení k provádění pokusů na zvířatech (v HK příloha P9 Příručky kvality).

Kvalita výsledků zkoušek je zajištěna pravidelným realizováním vhodné formy zabezpečování kvality, jednak vnější formou – EQC - (účast na mezilaboratorních porovnávání vzorků), jednak formou vnitřní – IQC - (regulační diagramy, kalibrační a kontrolní standardy, slepá stanovení, kontrolní vzorky apod.). Obecné zásady  řízení kvality zkoušek jsou uvedeny ve standardních administrativních postupech SAP34 a SAP35 (v HK).

Vnější kontrola kvality spočívá jednak v pravidelné účasti v mezilaboratorních porovnávání zkoušek na národní i mezinárodní úrovni, jednak ve zpracovávání modelových či reálných vzorků paralelně s jinými laboratořemi, např. pravidelné porovnávání výsledků zkoušek na hraničních profilech povrchových vod, které jsou paralelně zpracovávány v německých či polských laboratořích. V laboratořích je veden “Přehled mezilaboratorních porovnávání zkoušek” a k dispozici jsou i “Osvědčení z MPZ”. 

Standardním způsobem uvádění výsledků zkoušek je Protokol o zkoušce, jehož vzory patří k základním dokumentům laboratoří. V případě zkoušek pro interní zákazníky a v případě písemné dohody se zákazníkem mohou být výsledky zkoušek sděleny jednodušším způsobem (např. elektronickou cestou) při dodržení zásady, že budou v laboratoři pohotově k dispozici všechny povinné informace, které jsou součástí Protokolu o zkoušce a všechny informace nezbytné k interpretaci zkoušek.

1.4.4.Závěrečné hodnocení průběhu programu provozního monitoringu
Hodnocení průběhu programu provozního monitoringu, které  představuje cenný podklad pro jeho aktualizaci bude založeno na následujících kritériích:
· splnění formálních požadavků na monitoring (např. požadavků specifikovaných §21 vodního zákona, požadavky na reporting, apod.)

· posouzení vhodnosti návrhu programu monitoringu s ohledem na splněné/nesplněné cíle

· posouzení používaných metodik a zvážení nutnosti jejich aktualizace

· posouzení navržených/používaných indikátorů pro hodnocení stavu

· zhodnocení  zajištění QA/QC

· posouzení účinnosti monitorovacích programů a finanční odhad nákladů na příští program provozního monitoringu
2.PŘÍLOHY
Monitorovací síť je navržena tak, aby poskytla souvislý a úplný přehled o stavu vod v oblasti povodí Horního a středního Labe.

Popisné údaje monitorovacích míst jsou uvedeny zvlášť pro povrchové vody tekoucí a zvlášť pro povrchové vody stojaté.

Pro každé monitorovací místo jsou v přílohách uvedeny následující údaje: identifikátor monitorovacího místa, název toku, název profilu, říční kilometr, hydrologické pořadí, identifikátor  vodního útvaru, název vodního útvaru,  souřadnice v souřadnicovém systému JTSK a reprezentativnost profilu z hlediska umístění, četnost a rozsah sledovaných parametrů.
Tekoucí vody

Monitorovací síť povrchových vod tekoucích zahrnuje profily:

· profily provozního monitoringu správce povodí – PŘÍLOHA 1, 

· profily provozního monitoringu ZVHS – PŘÍLOHA 2,

· profily monitoringu  území vyhrazených pro odběr vody pro lidskou spotřebu – PŘÍLOHA 3
· profily monitoringu rekreačních vod a oblastí vymezených jako vody ke koupání – PŘÍLOHA 4
· profily monitoringu zranitelných oblastí  - PŘÍLOHA 5
· profily monitoringu oblastí vymezených pro ochranu stanovišť a druhů – PŘÍLOHA 6
· mezinárodní program měření Labe a profily významné pro přeshraniční spolupráci – PŘÍLOHA 7
Stojaté vody

Monitorovací síť povrchových vod stojatých zahrnuje profily provozního monitoringu správce povodí. – PŘÍLOHA 8
Vodní útvary povrchových vod tekoucích
Přehled všech vodních útvarů povrchových vod tekoucích a profilů monitoringu – matrice voda. – PŘÍLOHA 9
