STATNI PROGRAM OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR

1. UVOD

V programovém prohlageni ze dne 21.ledna 1998 se vlada Ceské republiky piihlésila k principu trvale udrZitelného
rozvoje, jehoz uplatilovani se stalo obecné sdilenou strategii i politikou mezinarodniho spole¢enstvi rozpracovanou
v devadesatych letech v mnoha dokumentech Organizace spojenych narodl. Podstatou této strategie je harmonizace
ekonomického rozvoje s ochranou zivotniho prostiedi tak, aby soucasnym i budoucim generacim byla zachovana
moznost uspokojovat jejich zivotni potfeby, aniz by pfitom doslo k nevratnému poskozeni pfirody nebo ztraté jeji
rozmanitosti.

Ustava Ceské republiky uklada v &l. 7 statu, aby dbal o Setrné vyuzivani piirodnich zdroji a ochranu ptirodniho
prostiedi. Vyznamné mezinarodni smlouvy, jimiZ je CR vézana, piedevs§im Umluva OSN o biologické rozmanitosti
z roku 1992 a ostatni umluvy tykajici se ochrany ptirody, zejména Bernskal), Bonnska2) a Ramsarska3), a také
proces aproximace k Evropské unii nas zavazuji pfijmout nova pravidla ¢i programy v ochran¢ pfirody a krajiny.
K naplnéni programu trvale udrzitelného rozvoje a plnéni Gstavnich i mezinarodnich povinnosti pii ochrané
ptirodniho prostiedi je Zadouci zhodnotit uc¢innost diive piijatych opatieni statu k ochrané piirody i krajiny a
formulovat zakladni vychodiska, cile a tikoly na tomto Gseku.

Osm let, kterd uplynula od zésadni zmény politickych a ekonomickych pomérti v nasi zemi nepochybné piiznivé
ovlivnilo i vyuziti a ochranu nékterych piirodnich zdroji Ceské republiky. Doglo k patrnému zlepseni kvality
povrchovych vod i dil¢imu zlepseni Cistoty ovzdusi. Pfes tyto pozitivni zmény, pfijeti novych pravnich predpisi i
vytvoreni novych instituci, postacujici obrat ve stavu ptirody a vyuzivani ptirodnich zdroji u nas nenastal. Pfi¢iny
pomalejsi napravy nepfiznivého stavu piirody a krajiny jsou blize charakterizovany ve druhé kapitole tohoto
programu.

Ochranu pfirody a krajiny povazujeme za vefejny zajem a za téma pro vefejnost naléhavé, za téma, které davno
presahlo rdmec zajmové ¢i pouze poznavaci ¢innosti vyhrazené uzkému okruhu odbornikt ¢i spolkil. Ani nasi
prirodé a krajin€ se nevyhnula globalni ekologicka krize spocivajici ve vazném naruseni zivotodarnych procest v
prirodé. Tato krize, pokud se ji nepodafi zastavit, miize vyustit v ohrozeni obyvatelnosti nasi zem¢ a vyvolat vazné
ekonomické, demografické i geopolitické problémy.

Ptiroda a krajina jsou soucasti narodniho bohatstvi a na jejich stavu pfimo ¢i nepfimo zavisi nase ekonomicka, a v
mnoha ohledech i kulturni uroven. Mezi hodnoty strategického vyznamu pro lidskou spole¢nost, o néz ¢esky stat
musi dbat, nalezi udrzeni nebo zvyseni biologické rozmanitosti, pfiznivé uspoiadani vodnich pomérd, zachovani
pfirozené urodnosti pid a v neposledni fadé usporadani funkeéniho vyuziti uzemi zajist'ujici ochranu pfirodnich i
kulturnich hodnot nasi krajiny.

Smyslem statniho programu ochrany pfirody a krajiny je ptijmout a uskutec¢iiovat takovy

systém pravidel a opatieni, ktera ve stfednédobém a dlouhodobém casovém horizontu pfispéji

1) Umluva o ochrané evropské fauny a flory a ptirodnich stanovist

2) Umluva o ochrané stéhovavych druhti volné Zijicich Zivogicht

3) Umluva o moktadech majicich mezinarodni vyznam zejména jako biotopy vodniho ptactva

k zasadnimu zlepseni stavu prirody a krajiny. Tato pravidla a opatfeni je pak nezbytné uplatiiovat mimo jiné pii
tvorbé a realizaci vladnich odvétvovych programut a koncepci napf. v izemnim planovani, dopravni, surovinove,
energetické a zemédelské politice.

Statni program ochrany pfirody a krajiny je pfitom dokument otevieny a dynamicky, jenz neni uzavien dopliktim ¢i
zménam, zejména v diisledku novych odbornych ¢i védeckych poznatkd.
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2. STAV PRIRODNIHO PROSTRED{, JEHO PRICINY A VYVOJOVE TRENDY
Sougasna podoba piirody a krajiny Ceské republiky je uréena geografickou polohou, specifickym reliéfem, pestrymi
geologickymi a klimatickymi podminkami, historickym vyvojem a dlouhodobou hospodatskou ¢innosti ¢lovéka. Od
poloviny minulého stoleti ve vyvoji krajiny a pfirodniho prostfedi vyrazné prevazuji negativni vyvojové tendence,
které byly jesté umocnény v poslednich desetiletich. Jejich pfi¢inou byl ekonomicky rist uskuteciiovany na zakladé
bezplatné spotieby a devastace pfirodnich zdroju.

Uvedenou situaci doklada mj. velka mira naruSeni ob¢hu latek a tokti energie v krajiné i vysoky stupen ohrozeni
organizmil. V soucasné dobé je v Ceské republice ohrozeno 35 % druhii savci, 57 % druhti u nas hnizdicich druhi
ptakt, 100 % plazt, 95 % druhti obojzivelnikd, 28 % druhti ryb a 16 % druhti vyssich rostlin. Stav pfirody a krajiny
v Ceské republice dokumentuji na vybranych ukazatelich piilohy &. 1 az 10.

2.1. Stav zemédélskych ekosystémi

Ekosystémy vytvofené zemédélskou &innosti predstavuji v Ceské republice, obdobné jako ve vétsing Evropy,
kolektivizace (ta vedla mimo jiné k masivni likvidaci ekostabilizaCnich prvki) a pfeména tradi¢niho zemédélstvi
na prumyslovou velkovyrobu v 70. letech. Piestoze mimoprodukéni vyznam zemédé€lskych ekosystém je



nezpochybnitelny, jejich podobu dodnes urcuji téméf vyhradné technologické pozadavky zemédélské vyroby.
Soucasné agroekosystémy proto charakterizuje nepiiméfené vysoké procento zornéni zemedelské pudy (72,2 %),
nadmeérna velikost honti, malé mnozstvi ekostabilizacnich prvki, velky podil ploch ohrozenych ptidni erozi,
vSeobecna fyzikalni, chemicka a biologickéa degradace piidy a kontaminace cizorodymi latkami z hnojiv a
pesticidi.

Nejvaznéjsimi nasledky jsou ztrata prirozené tirodnosti, vyrazné sniZeni schopnosti retence vod, sniZeni
biologické rozmanitosti a pocetnosti populaci ptivodnich druhii. Charakteristickym ptikladem je rapidni pokles
pocetnosti koroptve polni ze 6 mil. jedincii v roce 1935 na nepatrny zlomek (nékolik desitek tisic jedinct) v roce
1997. Erozi je dnes stiedné a silné ohrozeno 42 % vyméry zemédélské pudy - viz prilohy €. 1, 6, 8, 9, 12.

2.2. Stav lesnich ekosystémii

Lesni ekosystémy, které piivodné pokryvaly téméf celé uzemi Ceské republiky, zaujimaji v sou¢asnosti 33,3 %
rozlohy. Za nejvyraznéjsi zménu v tomto typu prostiedi se povazuje nahrazeni malo stabilnimi jehli¢natymi
monokulturami ptivodniho, pfevazné listnatého lesa, ktery byl mezi vSemi stfedoevropskymi stanovisti (biotopy)
biotopem s nejveétsim poctem rostlinnych a zivocisnych druht. V lesich s ptirozenou druhovou skladbou mély
listnaté dfeviny pfiblizn¢ dvoutietinovy podil (pfevazné buk a dub) a jehlicnaté dieviny pouze tetinovy podil
(pfevazné jedle). V soucasnych lesnich spolecenstvech prevladaji naopak zietelné jehlicnaté kultury s témet 80%
zastoupenim (zejména smrk a borovice), podil listnatych di‘evin poklesl ptiblizné na 20 %. Stabilita lest byla
oslabena holose¢nym obnovnim postupem s naslednou vysadbou vétsinou smrku, a to ¢asto geneticky nevhodného
puvodu. Disledkem je jiz zminovana pievaha lesnich porostii s nevhodnou, ptirod¢ vzdalenou druhovou, vékovou i
prostorovou skladbou a nizkou ekologickou stabilitou, projevujici se mj. malou odolnosti viiéi pfirodnim a
antropogennim vliviim (vitr, hmyz, imise). V soucasnosti je imisemi u nas poskozeno 54 % lesti (1. misto v Evrop¢)
a trend vyvoje je z tohoto hlediska nadale nepfiznivy. Spole¢nym piisobenim imisi a dlouhodobého péstovani
stejnovekych jehli¢natych monokultur byly vazné poskozeny lesni piidy (okyselovani ptd, vyplavovani zivinnych
kationtd z ptd a uvoliiovani toxického hliniku).

Zv14sté vyrazné se uvedené negativni jevy vyskytuji v horskych oblastech pii severni statni hranici CR (napf. v
Jizerskych horach zcela uhynul les na vice nez tetin€ ptivodni rozlohy). Velmi varovné jsou ptiznaky analogického
vyvoje v nékterych daliich hraniénich pohotich dosud relativné nezasazenych (napi. na Sumavé). Nepiiznivy vyvoj
v lesich ilustruje napadny ustup kdysi hospodaisky vyznamné jedle, ktera se stala dokonce ohrozenym druhem, ¢i
drastické snizeni pocetnosti tetfeva hlusce.

Prestoze se v poslednich letech snizily stavy sparkaté zvéte, je jeji nadmeérny pocet nadale vyznamnym faktorem
snizujicim stabilitu lesti v CR. Je to jeden z duisledkt nespravného mysliveckého hospodateni, nevhodnosti slozeni
lesnich porostll a neusmériiované antropogenni zatéze uzemi.

S vyse uvedenymi fakty jsou v rozporu s pozadavkem, aby lesni ekosystémy byly rozhodujicim nositelem
ekologické stability celé krajiny (pfilohy €. 2, 3, 4, 6, 8, 13).

2.3. Stav vodnich ekosystémii

Stav vodnich ekosystému je ve velké mife formovan povahou a stavem okolnich ekosystémut v povodi, a naopak
narusend hydroekologicka stabilita izemi negativné ovliviiuje okolni ekosystémy, popiipadé ohrozuje jejich
existenci. Nejvyraznéjsi vliv na jejich podobu a funkce mélo napfimovani toku a opeviiovani jejich bieht,
vystavba pricnych objektl na tocich (zejména jezii a ptehradnich hrazi), prudce stoupajici zatizeni komunélnimi a
primyslovymi odpadnimi vodami, velkoplo$né odvodnéni pozemki (celkem 25,4 % zemédélské pudy),
velkovyrobni intenzifikace zeméd€lstvi (eroze, chemizace) a intenzifikace chovu ryb. Celkova délka tokt na izemi
CR se v tomto stoleti zkratila o jednu tietinu. Regulace fek méla az do zagatku 90. let exponencialni rist. P¥izniva
situace neni ani ve stavu rybnikd. V Ceské republice je jich sice velky pocet (asi 21 000 a navic od 90. let se jich
fada obnovuje), presto v nasi soucasné krajiné je stale nedostatek drobnych nadrzi, které mimoradné zvySuji
biologickou rozmanitost a zlepSuji zadrzeni vody v krajiné.

Ve vztahu k vodnim toktim a nadrzim dosud pfevladaji technokratické a produkéni pristupy. Disledkem je kromé
jiného zvysujici se koncentrace zivin v povrchovych vodach, zejména dusiku a fosforu (eutrofizace), ktera vede k
masivnimu rozvoji biomasy fas a sinic (tzv. vodni kvét) a nasledné ke spotiebé veskerého rozpusténého kysliku, coz
Casto provazi zanik vyssich forem zivota a znehodnoceni kvality vody.

Mnohé stavby na tocich piedstavuji bariéry znemoziujici fadé zivocichd migraci, coz zptsobilo mimo jiné, Ze na
nasem Uzemi vymizel losos obecny, jeseter velky a cela fada dal$ich druhti ryb. OhroZeny jsou i dal$i druhy vodnich
zivo€ichu, jako napft. rak kamenac a perlorodka ti¢ni, ktefi jiz vymizeli z 90 % lokalit (pfiloha €. 5,8).

Spole¢nym ptisobenim celé fady negativnich vlivii lidské ¢innosti doslo k takovému poskozeni vodnich ekosystémi,
ze ryby jsou na evropském kontinenté nejohroZené;jsi ZivociSnou skupinou.

2.4. Stav Krajiny

Nase krajina jako celek se stala v poslednich desetiletich do zna¢né miry pfedmétem nepifimétené intenzifikace
zemedelské i lesnické vyroby a nadmérné ¢i nevhodné urbanizace. Pro ochranu pfirody a krajiny je zvIaste
nebezpecnym trendem to, Ze mizi tzv. pfechodové (ekotonové) plochy, které maji stabiliza¢ni funkci a vyznacuji se
velkou biologickou rozmanitosti (rybni¢ni rakosiny, remizky, meze, vlhké nivni louky apod.). Vyrazné se snizila
prachodnost krajiny (pfedevsim v disledku realizace liniovych staveb a scelovani zemédé€lskych pozemki), coz
negativné ovliviiuje nejen volné zijici zivocichy a plané rostouci rostliny, ale i ¢clovéka samého. Na mnoha mistech
nasi zemé byly vazné naruseny estetické hodnoty krajiny a krajinny raz, coz ma nejen nepiiznivé psycho-socialni



ucinky, ale i negativni ekonomické disledky.
Krajina je z hlediska ochrany pfirody prostorem zasluhujicim ochranu pfed nadmérnou urbanizaci, v soucasnosti ji
vSak u nas znehodnocuje vystavba rozptylena podle ¢asto nahodilych zaméra. Prikladem miiZe byt nekoordinovana
zastavba piiméstskych oblasti rodinnymi domky nebo vystavba supermarketi, skladi apod. podél komunikaci, coz
znamena znacny ubytek nezastavéného prostoru jako jedné z vyznamnych kvalit volné krajiny.
Na velké ¢asti izemi jsou dlouhodobé poskozovany ekologické funkce krajiny velkoplosnou téZzbou nerostnych
surovin, zv1a§té hnédého uhli (severoeska hnédouhelna panev), kameniva (piedevsim Ceské sttedohoii, Blansky
les), vysoce kvalitnich vapencti (Cesky kras) a §térkopiskii (napf. Trebotisko, Pomoravi, Polabi) - piiloha &. 14.
Skupina horskych typi krajin s pfevahou lesa je zna¢né poznamenana a v kritické mife poskozena vysokou imisni
zatézi z prumyslovych, energetickych a mobilnich zdroji. To ohrozuje nejen existenci lesa jako pfirodniho atvaru,
ale i stabilitu vodniho rezimu v §ir§im okoli a dlouhodobou vyuzitelnost téchto krajinnych typt pro tradi¢ni
rekreaéné - turistické vyuzivani.
2.5. Zvlasté chranéna izemi
V Ceské republice se navzdory celkové neuspokojivému stavu piirodniho prostiedi uchovaly cenné &asti piirody v
relativné dobrém stavu nebo stavu, ktery skytd moznost obnovy pfirodnich procest. VEtsi ¢ast ptirodné hodnotnych
uzemi je u nas chranéna zvlastnim ochrannym rezimem podle zakona €. 114/1992 Sb. V nasledujicim textu je
uvedena jejich stru¢na charakteristika.
2.5.1. Narodni parky
V Ceské republice byly ziizeny 3 narodni parky, které v souhrnu pokryvaji 1,4 % plochy statu; zahrnuji pfevazné
horské lesni ekosystémy (Krkonose,Sumava) a piirodé blizké listnaté lesy s ¥i¢nim fenoménem (Podyji).
Nérodni parky v CR byly sice vyhldseny na mistech ptivodné mélo dotéené piirody s vysokym vyskytem
pfirozenych ekosystémd, ale ani jim se nevyhnuly ekologické skody, zejména znecisténi ovzdusi a nasledné skody
na lesnich porostech. Na nékterych mistech jsou v narodnich parcich piekracovany i tnosné limity navstévnosti
prirodné a turisticky atraktivnich izemi. Charakter naseho dlouhodobé kultivovaného pfirodniho prostiedi poskytuje
Jiz pouze velmi omezené moznosti izemniho rozvoje narodnich park (pfilohy ¢. 10, 11).
2.5.2. Chranéné krajinné oblasti
Do soucasné doby byly v Ceské republice vyhlaseny 24 chranéné krajinné oblasti, které pokryvaji 13,2 % statniho
tzemi. Chranéné krajinné oblasti pfedstavuji ¢lovékem ovlivnénou a dlouhodobé obhospodafovanou kulturni
krajinu se soustfedénym vyskytem cenného prirodniho prostiedi velmi rozmanitych krajinnych typt. Ve srovnani s
narodnimi parky je tam cilem ochrany nejen aktivni péce o fragmenty pfirodniho prostfedi, ale predevsim rozvoj
ekologicky vhodného a izemné diferencovaného hospodaiského vyuzivani krajiny. Vétsina chranénych krajinnych
oblasti lezi v hospodatsky marginalnich ¢astech statu, proto uchovani jejich krajinného a ptirodniho prostredi je
jednim z nemnohych ptedpokladti dlouhodobéjsi ekonomické prosperity obyvatel a obci téchto subregionl. Zejména
v L. a II. zénach CHKO mize hospodafeni vyzadovat zvysené naklady hospodaficich subjekti.
Vlastnosti nasi krajiny umoznuji ur¢ity izemni rozvoj soustavy chranénych krajinnych oblasti. Jejich vyznam je
zduraznén i zafazenim tfetiny z nich do mezinarodni sité¢ biosférickych rezervaci UNESCO anebo mezinarodné
vyznamnych mokfadnich stanovist. Tyto skute¢nosti a zplisob zajiiténi ochrany jsou pfinosem a prednosti Ceské
republiky pfi vyjednavani o ¢lenstvi v Evropské unii.
2.5.3. Maloplo$na zvlasté chranéna uzemi
Soustavu maloplognych zv1asté chranénych tizemi v CR tvoii celkem 1820 ploch zatazenych do &tyf kategorii a
zabirajicich celkem 84 592 hektarii (1,1 % celkové rozlohy statu). Z tohoto poctu lezi celkem 1271 maloplosnych
ZCHU mimo CHKO a NP. Takto dlouhodobé budovana soustava relativné dobie odrazi variabilitu piirody v CR a
neda se predpokladat, Ze by se jeji celkovy rozsah nebo struktura v nejbliz§im obdobi vyraznéji ménily. Nicméné je
nezbytné pocitat s tim, e fada tdchto uzemi se neobejde bez citlivé fizené péte. Soustava maloplosnych ZCHU v
CR je diilezitym piedpokladem pro napliiovani legislativy EU, konkrétné vytvéafeni soustavy evropsky vyznamnych
chranénych tzemi Natura 2000.
2.6. Soucasny vyvoj a jeho trendy
Z uvedeného popisu stavu piirody a krajiny v CR vyplyva, Ze nevhodné, a nékdy piimo $kodlivé vyuzivani
ptirodnich zdrojti nabylo v minulosti zna¢ného rozsahu a nemize byt odstranéno bez dlouhodobého sili.
Poskozeni piirody a krajiny bylo ¢asto vyvolano jevy, které nadale setrvacné puisobi (napt. odvodnéni ¢i
scelovani pozemki nékdy i v chranénych uzemich nebo zatizeni pid Skodlivymi latkami). Ke skute¢nému
zlepSeni stavu piirody a krajiny nestaci sniZzeni emisni i imisni zatéze prostiedi, k némuz v poslednich letech v
CR doslo a které je nepochybné pozitivnim jevem (v letech 1991 - 1996 poklesly napt. emise SO2 0 46,9 %,
NOx 0 41,8 % a hodnoty BSKS v povrchovych vodach o 75 % ve srovnani s rokem 1990).
Pozitivni trendy ke zlepSovani stavu zivotniho prostiedi, které jsou vysledkem usilovné Cinnosti statu i ostatnich
subjekti od roku 1990, se dosud adekvatné neprojevuji na urovni ekosystémti. Odezva v krajin€ na zlepseni
zivotniho prostfedi ma vétsi nebo mensi ¢asovy posun. ZlepSeni stavu prirody a krajiny v poslednich letech 1ze
proto sledovat pouze v jednotlivostech, napi. ve zvyseni pocetnosti u nékterych druhii savci a ptakt (pfiloha €.
9). V disledku u¢inngjsiho i rozsahlejsiho ¢isténi povrchovych vod se v devadesatych 1étech vyraznéji rozsitil
areal vyskytu pstruhti. Vratily se také nékteré druhy tzv. dunajskych ryb (candat vychodni, jeseteti) do feky
Moravy a Dyje.



3. UCINNOST STAVAJICICH NASTROJU K OCHRANE PRIRODY
A KRAJINY

Pri¢inou dnesniho stavu pfirody a krajiny je dlouhodoba a jednostranna exploatace ptirodnich zdroju a krajiny, ktera
se cela desetileti uplatiiovala bez ohledu na zajmy ochrany pfirody. Spolecensky a ekonomicky rezim do roku 1989
nem¢l v podstaté zajem na funkénim systému ochrany piirody a krajinu chapal ¢asto jen jako vyrobni prostiedek.
Pokud uz prirodu chranil, poskytoval z ochrany Casté vyjimky nebo pripoustél obchazeni zékona. Jista setrvacnost a
neochota zménit navyklé postupy poznamenala i pfedchozich osm let. V tomto obdobi se vSak ucinila fada
pozitivnich krokt, jako naptiklad pfijeti a postupna realizace tzv. krajinotvornych programi financovanych ze
statniho rozpoctu (ptiloha ¢. 17). Novelizovano ¢i nové pfijato bylo n€kolik zakond, jez se tykaji ochrany a vyuziti
ptirodniho prostiedi; nejdilezitéjsi z nich je zakon €.114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, a zékon ¢.244/92
Sb., o hodnoceni vlivii ¢innosti na Zivotni prostiedi; predstavuji nesporny zlom v nasi legislativé, jimz se podminuje
dalsi zlepseni stavu pfirody a krajiny.

Na druhé strané se vSak objevila tendence zajmy ochrany piirody oznacovat za bariéry podnikani a ta nasla své
zastance na ruznych skupinovych a zajmovych urovnich. Neochota naplnit ¢i viibec jen uzivat pojem "trvale
udrzitelny rozvoj" i na vladni Grovni (v letech 1992 - 1996) zpomalila vypracovani potiebnych programovych,
ucinnost ochrany ptirody a krajiny patfi:

3.1. V oblasti legislativy

- Systém legislativnich nastrojti o vyuZzivani ptirodnich zdroji a ochrané ptirody a krajiny vykazuje i pies ptijeti
novych predpist uréité nedostatky, predevsim nepropojenost vsech platnych predpisti a mezery v pravni Giprave;

- nebyla pfijata zasadni novelizace horniho prava a ptedpisii o geologickych pracich, ktera by upravila podminky
racionalniho vyuzivani neobnovitelnych ptirodnich zdrojti ve vztahu k G¢inné ochrané pfirody a krajiny. Jde
zejména o realnou moznost Upravy hranic dfive vyhlasenych dobyvacich prostor tam, kde se podstatné zménily
divody pro tézbu nebo podminky ochrany tizemi,

- neexistuji takové pravni postupy, které by branily uzivatelim pudy v jeji degradaci (erozi, zhutnovani, ztraté
humusu) a chranily ji dostate¢né pted nadmérnou chemizaci ¢i jinym velkoplosnym znecisténim;

- trestni zakon neobsahuje takové vymezeni skutkovych podstat trestnych ¢inti poskozovani piirody a krajiny, které
by uc¢inné postihovalo zdvazné delikty tohoto zaméfteni;

- dosud nebyla pfijata jasna pravidla pro poskytovani piispévku statu vlastnikiim pozemki v pripadé (jmy
zpusobené zvlaste¢ chranénymi druhy volné Zijicich Zivocichd nebo v piipadé, kdy se vlastnik zdrzel své predchozi
¢innosti podle pozadavku organu ochrany piirody;

- pravni nastroje k regulaci vystavby ve volné krajiné nejsou postacujici. Chybi zejména piisnéjsi postih tzv.
cernych staveb a jinych nedovolenych stavebnich ¢innosti v krajing¢;

- nejsou dostatecné definovany vlastnické vztahy k nékterym piirodnim statkiim, neni vymezen zajem statu na
vefejném vlastnictvi nékterych z nich (napf. jeskynni systémy, zdroje podzemni vody).

3.2. V oblasti statni spravy

- Spravni ufady nejniz§iho stupné (obecni a povétené obecni Gady) nejsou vzdy s to zajistit hladky a objektivni
vykon statni spravy pfi ochrané pfirody a krajiny, nebot’ jim schazi potfebné vybaveni ¢i informace;

- nejsou piekonany mezirezortni bariéry na urovni ministerstev, koordinaéni role MZP ve vécech Zivotniho
prostiedi stanovena zakonem o kompetencich ministerstev neni dostatecné prosazovana a respektovana;

- podil vice ministerstev na vykonu stejné piisobnosti v oblasti statni spravy ptirodniho prostiedi je
kontraproduktivni. Casty pfesun piisobnosti ministerstev ve vécech vyuZivani a ochrany piirodnich zdroji v
minulych létech neptispél k potiebné pravni jistote pii vykonu statni spravy;

- protoZe chybi konkrétni definice, nelze vzdy vyuzit kompetence MZP, pokud jde o vrchni statni dozor ve
vécech ochrany ptirodniho prostiedi (napf. ekologicky dohled nad téZbou nerostnych surovin nebo vrchni statni
dozor nad lesy);

- nedostatecné se vyuZivala kompetence ministerstev pfi sjednocovani postupti a fizeni spravnich uradi niz§iho
stupné, zejména okresnich a magistratnich ufadd ve vécech ochrany ptirodniho prostredi.

3.3. V oblasti ekonomiky a ekonomickych nastroja

- Neni zaveden systém vyjadfovani zasoby ptirodniho kapitalu v ramci narodniho bohatstvi a neni rovnéz vytvoren
systém vyjadfovani jejich spotfeby a devastace v ekonomickych kalkulacich a zakladnich narodohospodarskych
agregatech (HDP, HNP);

- neni vytvoren uceleny a propracovany systém ekonomickych nastroju pii vyuzivani a ochrané ptirodnich zdrojd,
ktery by orientoval zainteresované subjekty vyuzivat prednostné obnovitelné zdroje a Setrnéji nakladat se zdroji
neobnovitelnymi. Z ekonomickych nastrojti uplatilovanych dnes, prevazuji dotace. Dochazi vS§ak k narovnani cen
energii, coz pfispéje k Setrnému naklddani s nimi a neobnovitelnymi zdroji pouzivanymi na jejich vyrobu;

- dotacni tituly na podporu ucelového hospodateni a ochranu ptirody a krajiny jsou pfili§ roztfiStény jak z hlediska
kritérii, tak z hlediska dostupnosti informaci o nich pro potencionalni pfijemce;

- nejsou ucelné propojeny informace o chovani subjekti pfijimajicich zemédélské dotace, coz umoznuje jejich
vyplaceni i tém, ktefi neplni své povinnosti pii ochrané piirody a krajiny;



- nejsou v §irsi mife napliovana doporucujici zakonna ustanoveni o poskytovani prispévkii za zlepSovani a
uchovani piirodniho prostfedi, ¢i naopak odvody za jeho zhorSovani;

- poskytovani dotaci v zemédé€lstvi neni vazano na konkrétni ekologicka kritéria projednavana s mistné pfislusSnym
organem ochrany pfirody.

3.4.V oblasti informacni a vychovné

- Uroveii ekologické vychovy ve dkolach a ekologické osvéty pro $irsi vefejnost je stale jestd nizka;

- informace o stavu a vyvoji ochrany prirody a krajiny jsou obtiZné dostupné pro Sir$i vefejnost,

- postoje Casti obcanti orientované technokraticky a na momentalni uzitek ztézuji prosazeni ochrany pfirody jako
obecné piijimané hodnoty;

- podminky pro G¢inngjsi zapojeni nevladnich organizaci do ochrany ptirody a krajiny jsou nedostatecné.

4. CILE A PRINCIPY STATNIHO PROGRAMU

4.1. Strategické cile a funkce ochrany prirody a krajiny

Strategickym cilem ochrany ptirody a krajiny je pfispét k zajisténi podminek pro uchovani zivota, jeho evolu¢nich
procesu a biologické rozmanitosti, jakoZz i podilet se na zajisténi podminek pro fyzicky a dusSevné zdravy zivot
¢lovéka. Cilem je udrZovat, chranit i vytvaiet esteticky vyvazenou ekologicky stabilni a trvale produkéni kulturni
krajinu. Zaroven udrzovat v pfirodnim stavu lokality, které dosud nebyly vyraznéji naruseny lidskou ¢innosti.
Ochrana piirody plni pro spole¢nost nékolik funkei, v nichz jsou jeji pfitomnost a aktivity nezastupitelné. Jde
zejména o tyto funkce:

- ucinna ochrana pfirodnich jevil, ochrana jednotlivych druhii rostlin a zivocichi, jejich spolecenstev i prostredi,
podpora rozvoje nejrizngjsich forem zivota na Zemi, podpora ptirodnich procesu, které jsou vlastni ptirozenému
vyvoji svéta a rozmanitostem Zivota;

- péce o piirodni slozku kulturni krajiny a zmirnéni neptiznivého vlivu lidskeé civilizace na ptirodu;

- uchovani krajinného razu a estetické vyvazenosti krajiny, coz znamena také ochranu kulturné historickych
krajinnych prvkl a nepominutelny vliv na izemni planovani,

- vychova verejnosti ke spravnému chapani ptirodnich procest a zapojeni celé spolecnosti do ochrany pfirody a
krajiny, protoZe jen tak lze doséhnout cilii této ochrany.

4.2. Principy statni politiky ochrany p¥irody a krajiny

4.2.1. Uloha statu, vefejnosti a podnikatelského sektoru

Uloha statu je v ochrané p¥irody a krajiny nezastupitelna. Stit musi vytvaret legislativni a ekonomické
prosti‘edi, v némZ bude moZno udrzet piirodni prvky, ekologickou stabilitu a produkéni potencial v krajiné.
Hlavnim tikolem statu je na zakladé védeckych poznatkd regulovat, usmérnovat a v odtiivodnénych ptipadech
omezovat aktivity, které negativné ovliviiuji pfirodni prostiedi. Stat bude podporovat vzdélavani a osvétu k ochrané
ptirody i krajiny a vytvafet systém pozitivni stimulace, véetné ekonomickeé, zainteresovanych subjektt k dodrzovani
pravidel na ochranu pfirody a krajiny. Vykon statni spravy na uzemi chranénych krajinnych oblasti a narodnich
parktl je nezbytné udrzet v plisobnosti specializovanych organt statni spravy (sprav narodnich parkti a CHKO).
Ochranu piirody a krajiny lze G¢inné uskuteciiovat pouze za ticasti vei‘ejnosti, piedev§im obci, ob¢anit i
obcanskych sdruZeni. Pravni predpisy musi k prohloubeni ucasti vefejnosti zajistit potiebny pravni ramec
zahrnujici moznost $ir$i G¢asti vefejnosti na rozhodovacich procesech (zejména spravnich fizenich) v¢etné prava na
soudni piezkoumani rozhodnuti organt vefejné moci. Je Zadouci podpofit vznik a ¢innost tzv. pozemkovych spolk,
neziskovych obcanskych sdruzeni pecujicich o vybrané ptirodni lokality, které dlouhodob¢ od vlastnikti najimaji
nebo vykupuji do svého vlastnictvi za Gcelem jejich ochrany.

Organy ochrany prirody musi nové definovat vztahy k obyvatelstvu trvale zijicimu ve zvlasté chranénych
uzemich, zejména CHKO s cilem zapojit ve vétsi mife mistni obyvatelstvo jako partnera do procesu ochrany pfirody
a krajiny.

Zainteresovanost soukromopravni sféry na ochrané prirody a krajiny je nezbytné zvysit. VSude, kde je to
mozZné, bude integrovan soukromo-pravni zajem na vyuZivani krajiny a prirody do cili a postupii vefejno-
pravnich organi. Vlastnicka prava musi byt pfi ochrané pfirody respektovana a dodrzovana. Vykon vlastnického
prava musi na druhé strané respektovat podminky a omezeni vyplyvajici z ochrany pfirody a krajiny. Je Zadouci
podporovat a rozvijet soukroma vyjednavani a soukromé dohody mezi subjekty vyuzivajicimi pfirodu na strané
jedné a subjekty prirodu chranicimi na stran¢ druhé. Tam, kde neni spravedlivé zatizit vlastniky pidy a lesil zvlaste
prisnym rezimem ochrany pfirody (napt. z divodt ochrany kriticky ohrozenych rostlinnych ¢i zivo¢isnych druht),
je vhodné usilovat o nezbytny vykup nebo vyménu nezbytnych soukromych pozemki za obdobné pozemky ve
vefejném vlastnictvi.

4.2.2. Postupy a metody ochrany piirody a krajiny

Strategickych cilii ochrany prirody a krajiny lze dosahnout jen aktivnimi postupy statu, ob¢ani, obci i jinych
zucastnénych subjekti. Pfedchozi "konzervacni" pojeti ochrany piirody a krajiny zaloZené na strategii
nezasahovani, neovliviiovani a zékazech aktivit ¢loveéka v chranénych tzemich, které se ostatné vzhledem k
historickému a kulturnimu vyvoji na tizemi Ceské republiky nikdy plné neuplatnilo, musi dopliiovat strategie
ekologického vyuzivani krajiny i mimo zvlast€ chranéna tizemi zalozena na principu trvale udrzitelného rozvoje.



Ochrana prirody a krajiny bude vychazet z diferencovaného pristupu k jejimu vyuziti. Zv1astni ochranny

rezim si zaslouzi zemi s vysokou mirou biologické riznorodosti slouzici jako ptirozené "ostrovy" ekologické

stability, ktera se z nich bude moci postupné §ifit i na uzemi ekologicky destabilizovana ¢i narusena. K tomu je

nutno vice vyuzivat izemi CHKO a NP, biocenter a biokoridorti, zejména nadregionalnich a regionalnich. Je zfejmé,

ze v celé krajiné nebude mozné ani nutné dosahovat nejvyssi miru biologické rozmanitosti. Na druhé strané je tieba

posilit miru ekologické stability i v krajin€ zv1asté nechranéné, a to predevsim z hospodarskych diivodi. Pii

vyuzivani krajiny k zeméd€lskym ti€elim bude nezbytné zavést specifické zony s rozdilnym rozsahem ekologické

ochrany, jak to odpovida pfislusSnym smérnicim EU.

Konkrétni a vécné tikoly ochrany prirody a krajiny v mistech a pfirozenych i administrativné vymezenych

regionech se musi stat zakladem vétsi budouci decentralizace rozhodovani o této problematice. Takova

decentralizace je nezbytna tam, kde odborné ptedpoklady mistnich ¢i regionalnich organd umoznuji posoudit

zalezitosti ochrany pfirody a krajiny 1épe nez z centra. Mozny pfesun se tyka zejména pisobnosti v obecné ochrané

prirody a krajiny dle §§ 4 - 12 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny.

Informace a informacni politika v oblasti ochrany prirody a krajiny vyzaduji vytvoreni funkéniho systému

integrujiciho poznatky o chranénych a ohrozenych organizmech, jejich populacich i o stavu izemi; na tvorb¢ a

vyuzivani takového systému by se podilely vSechny vefejné vyzkumné, odborné a spravni instituce.

4.2.3. Ekonomické principy a nastroje ochrany prirody a krajiny

I p¥i ochrané piirody a krajiny je Zaddouci ve vét§i mife vyuZivat vhodnych mechanizmi ekonomického

ohodnoceni trznich i netrZnich piirodnich zdroji (vcetné tvorby cen a Gi¢etni evidence). Lze tim dosdhnout

vyjadreni ekonomické hodnoty zasoby ptirodnich statkd (zasoby pfirodniho kapitalu, viz pfiloha ¢. 16). Ceny trznich

prirodnich zdroji musi odrazet plnou vysi spolecenskych nakladt spojenych s jejich ochranou, nebo se plné vysi

alespon blizit. Zarovei je potfebné oceniovat i netrzni ¢asti piirody pomoci metod vyjadiujicich ochotu lidi platit za

zachovani piirody a také metod nakladovych (napf. alternativni naklady na revitalizaci poskozenych ekosystémi).

Ekonomické nastroje pii uplatiiovani cili ochrany pfirody musi nabyvat stale vét§iho vyznamu. Za jejich

zarodek 1ze povazovat dosavadni systém dotaci a nékterych danovych tlev (napf. pro vlastniky pozemku v 1. zoné

CHKO pro tcely dané z nemovitosti) a podpor poskytovanych ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi. V budoucnu se

musi uchovat a dle moznosti i zvySit mira financovani zajma ochrany pfirody z vefejnych i soukromych prostredka.

Nezbytné je vazat dotace poskytované do zeméedélstvi na adresné a kontrolovatelné ekologické podminky jejich

pouziti.

4.2.4. Mezinarodni spoluprace

Ceska republika se bude nadale Gi¢astnit mezinarodni spoluprace p¥i ochrané p¥irody a Krajiny, ktera v

souladu s principem jednoty svétové biosféry presahuje politické hranice statnich celki ¢i jejich seskupeni. V

této oblasti zejména:

- bude i nadale intenzivné harmonizovat legislativu v ochrané pfirody a krajiny s pravnimi pedpisy Evropské unie;

- zapoji se do vytvafeni Evropské ekologické sité (EECONET - viz pfiloha €. 15), této v ramci celého kontinentu

propojené a uzemng souvislé sité k ochrané, obnovée a udrzb¢ krajiny a ekosystémii nesporného celoevropského

vyznamu (pfilohy ¢. 11, 13);

- bude spolupracovat s pfednimi odbornymi vladnimi (UNEP - Program OSN pro Zivotni prostiedi, UNESCO) i

nevladnimi organizacemi (zvlasté pak s [IUCN -Svétovym svazem ochrany pfirody a krajiny) a podilet se napf. na

svétové soustave biosférickych rezervaci UNESCO a ploch evidovanych IUCN i ucasti v programech UNESCO

Clovék a biosféra a Svétové dédictvi;

- zapoji se aktivné do plnéni mezinarodnich programil a projektt, jakymi jsou napt. Planta Europa, Corine,

ornitologicky a botanicky vyznamna tizemi (IBAs, IPAs), projekty ekologické vychovy;

- zvlastni pozornost bude vénovat spolupraci pti ochrané ptirody a krajiny s bezprostifedné sousedicimi staty (napf.

pfi spole¢né ochrané dvou ¢i vicestrannych chranénych tizemi).

4.2.5. Véda a vyzkum
Dosahnout zmény v nepFiznivém stavu nasi prirody a krajiny neni mozZné bez novych védeckych
informaci a soustavného vyzkumu. Zvlastni pozornost bude zaméfena na vyzkum dynamiky jednotlivych
druhi i ekosystému, vyzkum uréitych specifickych tzemi a ziskani poznatkti nezbytnych pro formulaci strategie
trvale udrzitelného rozvoje. Aplikovany vyzkum ochrany pfirody musi byt ve vétsi miie zaméten na feSeni
problému vznikajicich ve spravni ¢innosti organt ochrany pfirody (napf. pfesna stanoveni limita pti ukladani
omezujicich podminek, definovani tinosné zatéze uzemi apod.). Podil na védé a vyzkumu v ochrang ptirody a
krajiny mohou vedle statnich instituci uplatnit daleko vyraznéji i nestatni védeckd a vyzkumna pracovisté. Je-li
vyzkum v ochrané pfirody a krajiny financovan ze statnich prostfedki, musi byt jednotné koordinovan.

4.3. Cile ochrany piirody ve vybranych sektorech

4.3.1. Regionalni politika, izemni plinovani a urbanizmus

K formulaci programil regionalniho rozvoje krajt a velkych Gzemnich celkd je vhodné zajistovat postupné

vytvafeni a novelizaci izemnich plant vymezujicich podminky ochrany piirody a trvale udrzitelného hospodateni v

krajing. Jako jedno z vychodisek statni regionalni politiky a rozvoje urbanizace je nutné rozpracovat systém

kategorizace krajiny (lizemi), a to z hlediska:

a) limit rozvoje tzemi definovanych ve vztahu k ochrané pfirodniho a krajinného

prostredi, ekologické tinosnosti zemi, ochrany nerostného bohatstvi, vodnich zdrojt i dalSich souvisejicich aspekti;



b) Gizemnich rezerv pro ramcové definované rozvojové aktivity hospodaiského vyuzivani
krajiny véetné dopravni infrastruktury.
V praxi zavadét izemni systémy ekologické stability krajiny vSech irovni véetné metodického a legislativniho
vymezeni Evropské ekologické sité na naSem uzemi.
Probihajici Zivelna zastavba dosud nezastavéné krajiny je z hlediska vefejného zajmu ochrany ptirody a krajiny
nezadouci. Stavby tfeba piednostné orientovat do zastavénych tizemi a izemi ur¢enych k zastavéni v rdmci rozvoje
obci. Vystavbu mimo tato izemi omezit na ptipady vylucujici alternativni feSeni a na dulezité stavby ve vefejném
z4jmu.
4.3.2. Lesni hospodarstvi
Vyznam mimoproduk¢nich funkei lest poroste predevs§im z hlediska jejich ekostabiliza¢ni ulohy, ochrany
biodiverzity a pfedpokladanych klimatickych zmén. Dlouhodobym cilem je pfiblizeni pfirozené druhové skladbe,
zvlasté vyrazné zvySeni podilu listnatych dievin a prostorova rozriiznénost lesnich porostii. K tomu je zadouci
zaclenit lesy biocenter izemnich systémi ekologické stability krajiny vSech hierarchickych urovni véetné Evropské
ekologické sit¢ a vSech zvlasteé chranénych izemi (v pfipad¢ chranénych krajinnych oblasti jejich 1. zon) do lest
zvlastniho urceni. Tuto skute¢nost promitnout do oblastnich plant rozvoje lesi a zdvaznych ustanoveni lesnich
hospodaiskych plant a osnov. V pfipadech pravnickych a fyzickych osob, kdy tyto dokumenty nejsou
vypracovavany ¢i schvalovany, zabezpecit zadouci péci v téchto tizemich smluvné. V zajmu zachovani linie
rozhrani lest a luk nedopustit zalesiiovani lu¢nich a nivnich enklav uvniti lesnich komplex.
4.3.3. Zemédélstvi
Ve smyslu ptislusnych predpist EU je zadouci kombinovat stimulaéni (danovou a dotaéni politiku) a regulativni
opatfeni k rozvoji ekologicky ptiznivého a krajinotvorného zemédélského hospodareni v takové mite, ktera
odpovida z4jmiim ochrany a ekologického vyznamu izemi. Pfednostné podporovat uzemi se zpracovanymi
koncepcnimi dokumenty a projekty fizené péce. Zavést aplikaci kodexu spravnych zemédélskych praktik jak jsou
uplatiiovany v zemich EU.
4.3.4. Vodni hospodarstvi
Navrhovat a realizovat obnovu vodniho rezimu blizkého pfirodé v kontextu celého povodi, jehoz se tyka. Ochranu
pred velkymi vodami diferencovat podle toho, zda jde o usmérnéni zaplav nebo o zabranéni ni¢ivym u¢inkiim
povodni. Podporovat funkci ekosystémi tidolnich niv a mok#adt, prosazovat ekologicky zadouci hospodateni na
zemédélskych plochach v udolni (zejména zaplavované) nivé. Obnovovat pfirozené retencni prvky, suché poldry,
drobné vodni nadrze. Nepfipustit zatrubnovani vodnich tokt, obnovit nevhodné zatrubnéné toky. Pfi projektovani a
realizaci v§ech vodohospodaiskych staveb ¢i tiprav vytvaret podminky pro rozvoj stanovist’ zivocichti a rostlin
podminénych vodou (napf. pobfezni rakosiny, mokiady) a podminky pro migraci ryb (napf. propusté u jezt).
4.3.5. Turistika a rekreace
Podporovat rozvoj Setrné (ekologicky unosné) turistiky, zejména ekoturistiky zamétené na poznavani a prozivani
ptirodnich i krajinnych kras. Vyuzivat ekoturistiky k ekologické vychové vetejnosti, ke zvySeni zahrani¢niho
cestovniho ruchu i mimo tradi¢né navstévovana mista a k vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti pro mistni
obyvatele, zejména ve velkoplosnych chranénych tzemich. Stimulovat zakladani a provoz tzv. rekreace na statku
spojené s ekologickou osvétou. Zajistovat trvalé podminky pro pési a cyklistickou piistupnost krajiny.
4.3.6. Doprava
Stanovit zakladni parametry rozvoje dopravy v celém stat¢ i jednotlivych regionech z hlediska ekologické unosnosti
uzemi i z hlediska rezerv (moznosti, potfeb, nabidek) rozvoje tizemi. Tomu ptizpusobit podil mezi jednotlivymi
druhy dopravy jak v rdmci transevropskych dopravnich koridord, tak v ramei dopravni infrastruktury regiond, a to
predevsim z hlediska vlivii dopravy na zdravi populace a na ekologickou situaci v krajiné. Pfi splaviiovani novych
useku toku respektovat zajmy ochrany ptirody pied technickym feSenim a v optimalni mife vyuzivat splavnéné
useky toki. Cyklistickou dopravu chapat a rozvijet jako nezanedbatelného partnera ostatnich druht dopravy a
funk¢né ji propojovat s evropskou siti cyklotras.
4.3.7. Tézba nerostnych surovin
Dusledné respektovat dané izemni limity tézby stanovené zejména v izemné¢ - planovacich podkladech a tam
kde schazi, tyto limity zavést. Obdobné stanovit moznosti a meze ucelného dotézeni otevienych dobyvacich
prostort, s respektovanim charakteru neobnovitelnych ptirodnich zdrojt a s dirazem na rekultivaci a
revitalizaci lokalit narusenych t€Zbou. Postupné promitnout naklady souvisejici s tézbou nerostnych surovin do
ceny neobnovitelnych piirodnich zdroji. Pti povolovani novych geologickych prizkumi postupovat
hospodarné a nevyhledavat loziska téch nerostu, jejichz potiebu plné pokryvaji loziska jiz znama.

5. PRIORITNI UKOLY A OPATRENI V OCHRANE PRIRODY
A KRAJINY

5.1. Programové a akéni ukoly

5.1.1. Ochrana pfirody v péci o lesni ekosystémy

5.1.1.1. Zvysit druhovou rozmanitost lesnich dfevin a pribliZit se pfirozené druhové skladbé lesa. Rozvinout piirodé
blizké obnovni a péstebni postupy. Do roku 2030 zvysovat podil nedostate¢né zastoupenych prirozenych



melioracnich a zpevnujicich dievin tak, aby v obnovovanych lesnich porostech celkoveé dosahl dvojnasobku (tj. 44
%) jejich soucasného primeérného zastoupeni. Pozornost vénovat i vzacnym hospodaisky méné vyznamnym a
ohrozenym dievinam piirozené druhové skladby (zejména jedli a jilméim). Ukol pfednostné uskuteéiiovat v lesich ve
statnim vlastnictvi, zejména na uzemi narodnich parkt a chranénych krajinnych oblasti a v lesich vymezeného
tizemniho systému ekologické stability (USES). Ke splnéni tohoto tikolu vypracovat program k zajisténi
realizacnich nastrojt.

Termin: trvale, program k 31.12.1999

Zodpovida: MZe a MZP
5.1.1.2. Vyrazné podpofit rozvoj a aplikaci metod Setrnych a pfirode blizkych forem lesniho hospodareni,
piednostné na izemi NP, CHKO a USES. Zvlastni pozornost vénovat t&bé a piiblizovani dieva pti ochrané lesa
pred skudci . K tomu pfijmout provadéci programy a zahajit jejich realizaci.

Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MZe a MZP
5.1.1.3. Prov¢tit z hlediska ochrany ptirody a krajiny plnéni platnych programt, projektd a predpist, které se tykaji
obnovy lesil v imisnich oblastech a navrhnout jejich revizi.

Termin: 31.12.2000
Zodpovida: MZe a MZP
5.1.1.4. Navrhnout program rozsiieni plochy pfirodé blizkych lesi v nivach fek a potoki pro jejich mimoiadny
ekologicky a protipovodniovy vyznam.
Termin: trvale, program do 31.12.2001
Zodpovida: MZe a MZP

Odivodneéni kap. 5.1.1.:

Poskozeni lesnich porostii a jejich druhova a prostorova skladba dosahly natolik vazného stavu, zZe bez
pokracovani a rozvinuti radikdlnich zmén v pristupech nelze nadale dlouhodobé zabezpecovat plnéni
prirody a krajiny, ale také lesniho hospodarstvi. Nepriznivé nasledky zakladani jednodruhovych
stejnovekych porostii (citlivost na Skiidce a vitr, degradace piidy) se projevi i v isté ekonomickych
ukazatelich. Kromé toho kol odrazi predpokladané zmeny klimatu, celoevropsky trend v péstovani
lesit, navazuje na platnou statni lesnickou politiku a zavéry Ministerské konference o ochrané lesit v
Evropé konané v Helsinkdach konané v roce 1993. Splneéni dilciho vkolu 5.1.1.1. je realné pouze za
predpokladu, ze z cca 20 000 ha plochy lesa rocné obnovované bude alespoi polovina obnovovina
listnatymi stromy prirozené druhové skladby lesa, zejména dubu a buku. Zviasté dilezity je také
program rozsirent nivnich lesu, které maji nezanedbatelny vyznam nejen pro ochranu prirody a
krajiny: vyrovnavaji vodni rezim v krajiné, prispivaji k “pufrovani”, tj. tlumeni extrému klimatickych
Jevit a klimatu jako takového. Vyznamna je protipovodnova funkce téchto lesii, nebot snesou bez
veétsich Skod zaplaveni a mohou slouzit jako vyznamné retencni uzemi, jehoz objem je plné srovnatelny
s ochrannym objemem prehrad (napr. objem jediného lesniho luzniho komplexu na soutoku Dyje a
Moravy je minimdlné 50 mil. m3, pricemz soucasny ovladatelny objem vsech 19 prehrad v povodi
Moravy je 43,4 mil. m3).

5.1.2. Ochrana prirody v péci o zemédélské ekosystémy
5.1.2.1. Zménit neptiznivy pomér vymeéry orné pady, luk a pastvin v té€ch Gzemich, kde louky a pastviny maji
nezastupitelnou ekostabiliza¢ni funkci. Zatraviiovat predevsim plochy narusené erozi a $irsi okoli fek a potokt. K
tomu piijmout do konce roku 1998 akéni program. V ramci pozemkovych tprav, ale i mimo tyto Gpravy, snizovat
velikost hontl tak, aby nebyla nadéale ohrozovana urodnost piid erozi a byly vytvareny podminky pro pteziti volné
zijicich zivoc¢icht v krajiné.

Termin: trvale, program do 31.12.1998

Zodpovida: MZe a MZP.
5.1.2.2. Navracet do zem&délské krajiny ekostabiliza¢ni prvky (remizky, meze, stromofadi a soliterni stromy) v
souladu s vytvafenim USES. K tomu velkou mérou vyuzivat pozemkovych tprav (a to i na izemi ZCHU) a
krajinotvornych programa.

Termin: trvale

Zodpovida: MZe a MZP
5.1.2.3. Vypracovat kodexy spravného hospodateni se zemédélskymi ekosystémy a systém podpory ekologicky
Setrného zemédélstvi, prednostné v chranénych krajinnych oblastech.



Termin: 31.12.2000
Zodpovida: MZe, MZP a MF
Odivodnéni kap. 5.1.2.:
Rozsahla devastace zemédelskych ploch zpiisobend predevsim intenzivnim zpiisobem zemédélského
hospodareni v minulosti a destrukce prirozenych ekostabilizacnich prvkii (meze, remizky, skupinova
zelen) ohrozuji celkovou ekologickou stabilitu zemédeélsky vyuzivané krajiny. Bez okamzitého reseni
krajiny. K tomu je nutné prijmout ihned prislusna ndapravnd opatreni a konkrétni kroky k jejich
uskutecnovani.
5.1.3. Ochrana p¥irody v péci o vodni ekosystémy
5.1.3.1. Prednostné revitalizovat vodni toky v minulosti zatrubnéné nebo jinak nadmérné regulované, napravovat
disledky systematického odvodnéni a podporovat zakladani i obnovu drobnych rybniki, naddrzi a moktadii na
zemédelské pude s prevahou mimoprodukénich funkci. Vytvofit podminky pro ucinnéjsi feSeni vlastnickych vztaht
pfi napliiovani vladniho programu Revitalizace fi¢nich systémd.

Termin: kvéten 2000

Zodpovida: MZP ve spolupraci s MZe
5.1.3.2. Ptipravit nastroje k podpofe mimoprodukéni funkce rybniki a dalSich vodnich nadrzi, mimo jiné jako
stanovist’ vodniho ptactva a dalSich voln¢ Zijicich zivocisnych i rostlinnych druhu.

Termin: 31.12.2000

Zodpovida: MZP
5.1.3.3. Podle vysledki prislusnych mezinarodnich jednani se sousednimi zemémi vypracovat a realizovat konkrétni
akeni plan stavby funk¢nich rybich pfechodi pro vyznamné tazné druhy ryb (losos, thof, jesetefi, ostroretka) na
vybranych vodnich tocich vech hlavnich povodi v CR.

Termin: a) vypracovani akéniho planu do 31.12.1999

b) realizace akéniho planu do 31.12.2010

Zodpovida: MZe v sou¢innosti s MZP
5.1.3.4. Navracet nivam fek jejich plivodni rozmanité ekologické funkce véetné schopnosti neskodného prevedeni
povodni. Za timto Gcelem zvySovat v téchto nivach podil luk a luznich lesti, odstranovat nevhodné stavby, zavadét
systém odsazenych povodiovych hrazi a posilovat vyznam hydrologickeé sité (propojovat trvale zavodiovany
systém kanali a slepych ramen).

Termin: trvale
Zodpovida: MZe, MZP, MMR

5.1.3.5. Metodicky zpracovat problematiku ekologicky pfijatelnych minimalnich pritokd na tocich a nahonech k

vodnim dilim vcetné pravni stranky véci.

Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MZP ve spolupraci s MZe
Odivodneéni kap. 5.1.3.:
Na vetsine uzemi byla v minulosti vazné narusena hydroekologicka stabilita krajiny, byly destruovany
prvky prirozeného obéhu vody (mokrady, tuné, vlhké nivni louky, prirozené vsakovaci plochy, piivodni
koryta drobnych vodoteci apod.), byly kanalizovany vodotece na zemédélskych pozemcich a postavena
odvodnéni, ktera neumérné zrychlovala odtok vody predevsim z hornich ¢asti povodi. Aby bylo
docileno uspésné napravy, je nutné predevsim podporovat a zvysovat retencni schopnost krajiny jako
celku, systémove napravovat negativni diisledky nevhodné provedenych pozemkovych uprav v
minulosti a nevhodnych zpiisobii zemédelského obhospodarovani piidy, obnovovat prirozené funkce
drobnych vodnich tokii a prvkii systéemu hydroekologickeé stability, vcetné prvkii prirozené
protipovodiiové ochrany. Ackoliv v zapadni Evropé (Svycarsko, Rakousko, SRN) se revitalizaci
vodnich tokii rozumi zejména zmirnovani ¢i odstranovani technického charakteru koryta, u nas takto
pojatym revitalizacim s vyjimkou drobnych tokit brani jednak nedostatecné mechanizmy smeny ci
vwkupu pozemkii, jednak pasivni pristupy ze strany podnikii povodi jakozto spravcii vodohospodarsky
vyznamnych tokii. Aby se vsak obnovily dulezité ekologické funkce vodnich tokii, je nezbytné navratit
Jejich koryta do stavu blizkého prirode.

5.1.4. Ochrana volné Zijicich Zivo¢ichii a plané rostoucich rostlin
5.1.4.1. Dopliovat systém zachrannych programti voln¢ zijicich zivocichti a rostlin. Vymezit priority v této oblasti s
pfednostnim zamétenim na kriticky a silné ohrozené druhy.

Termin: trvale
Zodpovida: MZP



5.1.4.2. Pfi planovani a umistovani novych dopravnich staveb brat v ivahu pfirozené migraéni cesty zivocichi a
rostlin a respektovat navaznost biokoridort. Pfipravit a realizovat akéni program vystavby oploceni vybranych
silni¢nich i dalni¢nich tsekt a vystavby migracnich ptechodil pro volné zijici zivoCichy v mistech jejich reprodukéni
nebo jiné migrace.
Termin: a) ptiprava akéniho programu do 31.12.2000
b) realizace ak¢niho programu trvale
Zodpovida: MDS v souéinnost s MZP.
Odivodneni kap. 5.1.4. :
Rozvoj technické infrastruktury, zvySend mobilita obyvatelstva a dalsi civilizacni viivy ohrozuji populace i
takovych druhii organizmii, které nejsou primo fyzicky postizeny. Pri liniovych stavbdach je nutné zajistit
moznost migrace zivocichii. Takovyto postup je beznou soucasti dopravnich a jinych staveb realizovanych dnes
v zemich Evropské unie.
5.1.5. Ochrana zvlasté chranénych uzemi
5.1.5.1. Dokongéit vytvafeni ucelené soustavy CHKO v Ceské republice. Provést vyhodnoceni a zmény v této
soustave vcetn€ uprav hranic CHKO s cilem mimo jiné vyjmout intravilan velkych obci ¢i mést, vypustit uzemi
zaclenéna jen kvili optimalnimu priibéhu hranice a izemi ptirodovédecky malo vyznamna. Nové vyhlasit CHKO
Novohradské hory, Cesky les a Stfedni Poohi, rozsifit rozlohu CHKO Palava a Cesky raj.

Termin: do 31.12.2003

Zodpovida: MZP
5.1.5.2. Zatadit do programu Evropské unie Natura 2000 zv143té chranéna tizemi v CR spliiujici podminky a kritéria
pfislusnych smérnic ES.

Termin: vyplyne z pfi¢letiovani CR do EU, navrh do roku 2001
Zodpovida: MZP
5.1.5.3. Pripravit k vyhlaseni Narodni park Ceské Svycarsko.

Termin: do 31.12.1998.

Zodpovida: MZP
5.1.5.4. Provetit centralni ¢ast CHKO Kiivoklatsko z hlediska moznosti prehlaseni tohoto tizemi jako narodniho
parku.

Termin: 31.12.2003

Zodpovida: MZP
5.1.5.5. Rezervovat v Pozemkovém fondu CR pozemky vhodné ke sméné za zemédélskou a lesni piidu ve zvI4sté
chranénych Gzemich s ptisnym ochrannym rezimem (NP, 1. zony CHKO, NPR, NPP, PR a PP) a ve skladebnych
prvcich USES. Neumistovat bez predchoziho souhlasu MZP nahradni restituce do vyse uvedenych tzemi.

Termin: 31.12.1998

Zodpovida: MZe a PF CR
5.1.5.6. Piehodnotit stavajici pravidla regulujici volny pohyb navitévnikd ve velkoplosnych ZCHU s cilem umoznit
vaznym a zodpoveédnym zdjemctim o piirodu vétsi volnost pohybu tam, kde neposkodi ptirodu a krajinu.

Termin: 31. 12. 1999
Zodpovida: MZP
5.1.5.7. V souladu se systémem kategorizace izemi a podporou regionalni politiky zpracovat novou rajonizaci
cestovniho ruchu slucitelnou s ochranou piirodniho prostredi a trvale udrzitelnym vyuzivanim krajiny.
Termin: 31.12.1999
Zodpovida: MPO v sou¢innosti s MMR, MZP, MZe a MK
Oduivodneéni kap. 5.1.5.:
Soustava zvldasté chranénych vizemi CR patii svou koncepci a zastoupenim cennych prirodnich prvkii k
nejlépe propracovanym v Evropé. Jeji reprezentativnost vSak dosud neni uiplna. Tento stav je mozné
zménit v souvislosti s realizaci smérnic EU, které piredpoklddaji vznik dalsich chranénych vizemi. Cesky
i evropsky systém je nutno doplnit a propojit. MZP chce rozliSovat p¥i regulaci ¢i omezovani pohybu
zejména v CHKO mezi vaznymi zajemci o prirodu (napr. z ditvodii vychovnych a vzdélavacich) a
navstévniky nahodilymi s cilem rozsirit moznosti pohybu vaznych zajemcii ve zvlasté chranené krajine.

5.2. Legislativni ukoly
5.2.1. Pripravit novelizaci legislativy ochrany pfirody a krajiny tak, aby byla v souladu s legislativou Evropské unie.

Termin: do 31'}2'2002
Zodpovida: MZP



5.2.2. Ptijmout ziizovaci predpisy velkoplosnych zvlasté chranénych tizemi uvedenych v bodé 5.1.5.1.

Termin: do 31.12.2003
Zodpovida: vlada na navrh MZP
5.2.3. Ptipravit novelizaci zakona o ochran¢ ptirody a krajiny pfipadné nové predpisy zejména:

a) zavést prispévek statu v piipadé ujmy zplisobené zvlasté chranénymi zivocichy nebo tjmy vzniklé v
disledku zmény hospodareni pii plnéni ochrannych podminek,
b) upravit kategorizace zvlasté chranénych Casti pfirody v ndvaznosti na mezinarodni dohody a piedpisy EU,
¢) nové upravit pravni postaveni Spravy CHKO CR,
d) zptesnit postaveni obcanskych sdruzeni jako Gcastnikt fizeni s cilem umoznit vétsi ucast té€chto subjektii na
spravnich fizenich,
e) zavést statni vlastnictvi jeskyni ve vymezenych ptipadech
f) zavést mechanizmy posilujici vertikalni fizeni ve statni spravé ochrany pfirody a
krajiny
g) zjednodusit fizeni pfi umistovani ¢i zméné staveb v souvisle zastavénych castech
obci v CHKO.
Termin: 31.12.2000
Zodpovida: MZP
5.2.4. Ptipravit provadéci pfedpis o ochrané krajinného razu.

Termin: do 30.6.1999

Zodpovida: MZP, MMR v soucinnosti s MK
5.2.5. V ramci novelizace obecné zavaznych piedpist o pozemkovych upravach umoznit provadéni té€chto tprav i ve
zv1asteé chranénych izemich.

Termin: 31.12.1998
Zodpovida: MZe v soucinnosti s MZP.
5.2.6. Pripravit rekodifikaci stavajicich narodnich park samostatnymi zakony.

Termin: 31.12.2005

Zodpovida: MZP
5.2.7. Provést analyzu soucasné pravni upravy na useku trestnych ¢intl proti zivotnimu prostiedi a navrhnout
pfipadnou novelizaci trestniho zékona.

Termin: 31.12.1999
Zodpovida: MS a MZP
5.2.8. Pijmout pravni upravu ptisobnosti MZP v oblasti ekologického dohledu nad t&Zbou.
Termin: 31.12.2000
Zodpovida: MZP

Odivodneni kap. 5.2.:
Po uspésném zacatku budovani vzajemné provazané environmentalni legislativy pocatkem 90. let
vznikla nékolikaleta mezera, jejimz disledkem je, Ze dnes na sebe nékteré predpisy nenavazuji. Tyto a
dalsi nedostatky je nutné napravit a zaroven zapracovat do nasi legislativy prislusné predpisy EU.
Zarover je nezbytné odstranit nedostatky zpusobené prilis rychlym prijimanim environmentalni
legislativy v prvni poloviné 90. let.

5.3. Ukoly v ekonomické oblasti

5.3.1. Ptipravit metodiku, kterd umozni zavedeni kategorie zasoba piirodniho kapitalu a evidence jeho uziti ve

vyrobé a spotiebé spolecnosti jako soucast narodohospodaiskych ukazateli.

Termin: trvale

Zodpovida: MZP ve spolupraci s CSU
5.3.2. Udrzet a podle mozZnosti zvysit objem finanénich prostfedkd uvoliiovanych na realizaci krajinotvornych
programi (dle ptilohy €. 12).

Termin: trvale

Zodpovida: MZP v sou¢innosti s viddou CR
5.3.3. Zvysit poplatky a tthrady odvadéné do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci za t€zbu vybranych nerostnych
surovin tak, aby stimulovaly uvazlivé vyuziti t€chto neobnovitelnych nerostnych zdroju.



Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MPO v soudinnosti s MZP.
5.3.4. Zvysit odvody za odnéti zeméde€lské nebo lesni pudy pfi jejich zaboru pro ucely vystavby na troven, ktera
reflektuje inflaci za uplynulych pét let.

Termin: 30.6.1999

Zodpovida: MZP a MZe
5.3.5. Prohloubit a rozsitit stdvajici financni zvyhodnéni, vztahujici se k tizemi 1. zony CHKO a NP i na ostatni
z6ny CHKO a NP tak, aby ptitom nebyly kraceny piijmy obci na izemi CHKO a NP.

Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MZP v souéinnosti s vladou CR
5.3.6. Vytvorit v ramci krajinotvornych programt Program péce o zvlasté chranéné casti piirody a skladebné prvky
USES.

Termin: 30.6.1998

Zodpovida: MZP v souginnosti s vladou CR
5.3.7. Vytvotit systém podpory zakladani biocenter a biokoridori a systém pé&e o stavajici sou¢asti USES, véetné
ekonomickych a majetkopravnich aspektu.

Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MZP v soucinnosti s vladou CR
5.3.8. Postupné zabezpecit vzajemné propojovani a respektovani dotacnich titulti resortu zemédelstvi s
krajinotvornymi programy MZP, zejména pokud jde o pozemkové tpravy a mimoprodukéni funkce zemé&dglstvi.
Ptehodnotit stavajici rozdéleni finan¢nich prostiedki vyc¢lenénych na tyto ¢innosti ze statniho rozpoctu ve prospéch
krajinotvornych programt (ptiloha ¢. 17).

Termin: 30.6.1998 pro rok 1999, dale trvale
Zodpovida: MZP v soudinnosti s vladou CR
5.3.9. K odstranéni kontaminace ptidy zptisobené hospodafenim na piidé zavést vyrobkové poplatky na vybrané
pesticidy a hnojiva.
Termin: 30.6.2000
Zodpovida: MZe a MZP v souinnosti s vladou CR

Odivodneni kap. 5.3.:

Ekonomické nastroje a stimuly musi sehrat pri plnéni ukolii ochrany prirody a krajiny zcela novou roli.
K tomu by melo slouzit mimo jiné i zavedeni pojmu “zasoba prirodniho kapitalu” jako ekonomické
kategorie a narodohospodarskeho ukazatele. S cilem obnovy ekologicke stability krajiny jako celku
zabezpecuje MZP od poloviny devadesatych let tzv. krajinotvorné programy, v jejichz ramci se
uskutecrnuji opatreni, ktera ekologickou stabilitu krajiny posiluji. Jedna se o programy s dotacemi
cilenymi ke konkrétnim akcim. Objemy financnich prostiedkii na viastni realizaci jsou doposud nizké,
proto je vhodné postupné je zvysit, doplnit strukturu o nové programy a prehodnotit uvoliiovani
financnich prostiredkii ze statniho rozpoctu na obdobné cinnosti zemédeélské ve prospéch uvedenych
krajinotvornych programii. S prihlédnutim k inflaci v poslednich letech je Zadouci zvysit poplatky a
odvody za vyuzivani neobnovitelnych prirodnich zdrojit nebo za zabory zemédelské ¢i lesni piidy.

5.4. Ukoly v oblasti informaéni
5.4.1. Pro $irsi zajmovou i odbornou vefejnost vypracovat uceleny a podrobny vladdni dokument o stavu a
perspektivach prirody a krajiny v nasi zemi pro 21. stoleti (Bil& kniha krajiny a ptirody v CR)

Termin: do 30.6.2000

Zodpovida: MZP
5.4.2. Vypracovat akéni program ekologického uvédomovani pro celou vetejnost podle diferencovanych cilovych
skupin se stanovenim priorit (mladez, politici, pracovnici fidici sféry, novinafi apod.). Do systému ekologického
vzdélavani vyraznéji zapojit sdélovaci prostiedky, nevladni organizace, obcanska sdruzeni atd.

Termin: 31.12.1999

Zodpovida: MSMT, MMR a MZP
5.4.3. Vypracovat a zajistit uceleny systém vzdélavani profesionalnich pracovniki v ochrané pfirody a krajiny,
zejména pracovnikl sprav NP a CHKO.



Termin: 31.12.2000

Zodpovida: MZP
Odivodneni kap. 5.4.:
Ke zlepseni stavu prirody a krajiny nedojde bez vyznamného posunu v ekologickeé vychové a osvete. Statni program
ochrany prirody a krajiny se touto oblasti nechce ani nemiize zabyvat komplexné, nebot k této problematice viada
CR pFijala usneseni o ekologické vychové ¢. 232/92. V tomto dokumentu se proto objevuji pouze takové iikoly, které
nejsou zadany jinde. Predpokladem ticinné ekologické vychovy a osvety tykajici se ochrany prirody a krajiny je
moznost uplné a pravdive informovanosti odborné i zajmoveé verejnosti o stavu a vyvoji nasi prirody a krajiny. Prave
k tomuto ucelu je zde zadan kol 5.4.1.




