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1 Úvod
1.1 Finanční analýza pro Operační program životní prostředí

Obecná pravidla evropských fondů v rámci politiky soudržnosti vyžadují finanční analýzu 
pro všechny projekty, které vytváří příjmy ve smyslu definice uvedené v článku 55 odst. 1 Nařízení ES 1083/2006 a nepodléhají pravidlům o státní podpoře ve smyslu článku 87 Smlouvy.
Projekty s celkovými investičními náklady přesahujícími 25 mil EUR, takzvané velké projekty, jsou posuzovány přímo Evropskou komisí a vyžadují kompletní analýzu nákladů a přínosů v plném rozsahu, včetně ekonomické analýzy nákladů a přínosů plynoucích z projektu pro společnost jako celek a analýzy citlivosti a rizik.

1.2 Účel manuálu

Tento Manuál slouží zpracovatelům („Uživatelům“) při zpracování finanční analýzy, jakožto povinné přílohy žádosti u projektů generujících příjem. Tento manuál byl připraven 
na základě následujících podkladů a dokumentů:

· Průvodce analýzou nákladů a přínosů investičních projektů (Guide to cost-benefit analysis of investment projects, Evropská komise 2002);

· Pracovní dokument 4 – Metodické pokyny pro provedení analýzy nákladů a přínosů, Evropská komise srpen 2006;

· Výstupy úkolu 4.2 projektu technické asistence „Pomoc MŽP a SFŽP ČR při přípravě a realizaci projektů Fondu soudržnosti“
Manuál je doprovázen finančním modelem v podobě souboru programu Microsoft Excel (dále jen „Model“). Předpokládá se, že Uživatel má základní úroveň znalosti fungování programu MS Excel. Model a Manuál respektují pokyny českých úřadů z hlediska podrobných národních pravidel např. v oblasti způsobilosti nákladů k financování z Evropských fondů. Manuál také předpokládá, že Uživatel má základní znalost Operačního programu Životní prostředí a jeho Implementačního dokumentu. Model a Manuál vychází z aktuálního stavu těchto dokumentů ke konci prosince 2007.

Přehled připravených modelů pro OP ŽP je uveden v následující tabulce:
Tabulka 1: přehled modelů a možnosti jejich použití
	
	Název souboru
	Funkce souboru

	Pro všechny prioritní osy
	Jadrovy_model_v10.2.xls
	Pro projekty generující příjmy v podobě nájmů, prodeje pozemků či budov 
a případně dalších projektů generující příjmy, pro něž nebyl vytvořen zvláštní model.

	Prioritní osa 1
	Vodohospodářsky_model_v10.2.xls
	Pro vodohospodářské projekty

	
	Vodohospodarsky_ZF_v10.2.xls
	Zjednodušený formulář pro vodohospodářské projekty, kde investice je součástí stávající infrastruktury, 
tj. není na zelené louce

	
	Prevodnik_ZF-Model_v10.2.xls
	Nástroj, který slouží k automatickému kopírování údajů ze zjednodušeného formuláře do vodohospodářského modelu

	Prioritní osy 2 a 3
	Energeticky_model_v10.1.xls
	Pro nově budované energetické projekty nepodléhající pravidlům o státní podpoře

	
	Energeticky_model_v10.1-prirustkovy.xls
	Pro energetické projekty, kde je projekt integrován do stávající infrastruktury

	
	Plosna_plynofikace_v10.1.xls
	Model, který slouží pro analýzu projektů plošné plynofikace.

	Prioritní osa 4
	Komplexni_model_OH_v14.1.xls
	Model pro analýzu projektů pro hospodaření s komunálními odpady 
s celkovými investičními náklady nad 200.000 Eur.

	
	Zjednoduseny_model_OH_v14.1.xls
	Model pro analýzu relevantních projektů odpadového hospodářství a projektů pro hospodaření s komunálními odpady s celkovými investičními náklady 
do 200.000 Eur.

	Prioritní osa 7
	Environmentalni vzdelavani_model_v10.1.xls
	Pro projekty v prioritní ose 7, kde součástí projektu je výstavba či rekonstrukce environmentálního centra.


1.3 Obsah manuálu

Manuál má tři další hlavní části. 

části:

· Kapitola 2 – Finanční analýza. Tato část velmi stručně vysvětluje hlavní pojmy, kterým je třeba porozumět při zpracování finanční analýzy.

· Kapitola 3 – Jádrový modul. Finanční modely jsou koncipovány modulárním způsobem. „Jádrový modul“ se skládá z několik pracovních listů Excelu a je jednotný pro celý OP ŽP. Další moduly mají podobu buď zpřesnění položek jádrového modulu tj. v daném souboru nejsou žádné další pracovní listy) anebo v podobě jednoho nebo více dodatečných pracovních listů.

· Kapitola 4 je specifická pro každou z prioritních os 1 až 4, a dále pro „Obecný Manuál“ pro projekty, které mají příjmy pouze v podobě prodeje nebo pronájmu pozemků či budov.

2 Finanční analýza

2.1 Projekty podléhající veřejné podpoře

Jak již bylo uvedeno, finanční analýza se nezpracovává u projektů podléhajících pravidlům pro poskytování státní podpory. Prvním krokem Uživatele před zpracováním finanční analýzy musí být ujištění, že projekt je mimo rámec veřejné podpory. Za tímto účelem je vhodné prostudovat kapitolu veřejná podpora v Implementačním dokumentu. Jestliže projekt nepodléhá pravidlům veřejné podpory a zároveň se jedná o projekt generující příjmy 
ve smyslu Nařízení ES 1083/2006, musí být finanční analýza zpracována prostřednictvím modelů uvedených v tabulce 1.

2.2 Definice projektů vytvářejících příjmy

„Projekt vytvářející příjmy“ je definován v prvním odstavci článku 55 Nařízení 1083/2006/ES takto:

„Pro účely tohoto nařízení se projektem vytvářejícím příjmy rozumí jakákoli operace zahrnující investici do infrastruktury, za jejíž používání se účtují poplatky hrazené přímo uživateli, nebo jakákoli operace zahrnující prodej nebo pronájem pozemků či budov nebo jakékoli jiné poskytování služeb za úplatu.“
To znamená, že projekty, které vytvářejí jenom úspory – jako například zateplování veřejných budov – nejsou projekty vytvářející příjmy; projekty, které poskytují službu bez úplaty (jako například výtopna pro veřejnou budovu) taktéž nejsou projekty vytvářející příjmy. Dále je nutné zdůraznit, že relevantní příjem je příjem dané investice, nikoliv příjem celého systému, jehož je projekt součástí. Příjmy a náklady daného projektu pro účel finanční analýzy musí být definované jako „přírůstkové“ příjmy a náklady, tj. rozdíl mezi příjmy ve scénáři „s projektem“ a ve scénáři „bez projektu“, a obdobně i u nákladů. V případě, že scénář bez projektu nemá ani příjmy, ani náklady, pak příjmy a náklady daného projektu jsou zároveň jeho přírůstkovými příjmy a náklady. Jinak je potřeba modelovat scénář „s projektem“ a scénář „bez projektu“ aby bylo možné tyto přírůstkové vstupy počítat.

2.3 Cenové úrovně

Některé části Modelu pracují se stálými cenami, některé s běžnými cenami. Proto je důležité tyto pojmy přesně definovat.

· Stálé ceny jsou ceny vyjádřené vždy k dané cenové úrovni, např. k začátku roku 2007. Pokud dojde například ke zvýšení ceny výstavby nové čistírny odpadních vod od roku 2007 do roku 2009 o 5% pouze z důvodu inflace cen stavebních prací, tak náklady 
na danou výstavbu v roce 2009 jsou ve stálých cenách stejné jako v roce 2007. Dá se říct, že stálé ceny jsou ceny „vyčištěné od vlivu inflace“ a jsou tím pádem ceny teoretické pro účely analýzy.
· Běžné ceny jsou ceny vždy k aktuálnímu datu. V tomto příkladě, běžná cena výstavby v roce 2009 je o 5% vyšší než by byla běžná cena výstavby stejného objektu v roce 2007. Běžné ceny jsou ceny, které „zahrnují inflaci“; jsou to ceny „skutečné“ v tom smyslu, že představují skutečné ceny v daném čase (roce).

Uživatel zadává investiční náklady do pracovního listu „Investiční náklady-běžné ceny“ v běžných cenách (tj. včetně předpokládaného navýšení investičních nákladů o inflaci).

Všechny provozní náklady a příjmy projektu musí Uživatel do pracovního listu „Náklady 
a příjmy“ projektu zadat ve stálých cenách k cenové úrovni 2008.
2.4 Diskontování

Diskontování je analytický nástroj, kterým ekonomové srovnávají náklady, přínosy a finanční toky v čase a který vyjadřuje základní pravdu, že peníze zítra mají nižší hodnotu než peníze dnes. Pro každý rok, kterým je daný tok peněz posunutý do budoucna, dojde ke snížení jeho hodnoty součinem s faktorem 1/(1 + r), kde r je „diskontní sazba“ v procentech. Pro finanční analýzu je r nastaven na hodnotu navrženou Evropskou komisí (5%); totéž platí 
pro ekonomickou analýzu, kde ovšem diskontní sazba je 5,5%.

2.5 Metodika zpracování finanční analýzy

Výše podpory pro projekty s finanční analýzou se počítá ve třech krocích – viz níže.

Krok 1: stanovení míry finanční mezery (R)

Nejdříve je třeba určit „uznatelné náklady“ (EE) v souladu s čl. 54.2:

EE = DIC – DNR

kde DIC jsou diskontované investiční náklady a DNR jsou diskontované čisté příjmy

Potom je míra finanční mezery (R) stanovena jako:

R = EE / DIC

Krok 2: stanovení „částky rozhodnutí“ (DA), to je „částka, které se týká míra spolufinancování pro prioritní osu“ (čl. 40.2):

DA = EC * R

Kde EC jsou uznatelné náklady

Krok 3: stanovení (maximálního) grantu EU

EU grant = DA * CRpa

Kde CRpa je maximální míra spolufinancování určená pro prioritní osu dle rozhodnutí Komise, kterým byl přijat provozní program (čl. 51.7).
3 Jádrový modul

3.1 Barevná konvence

Tmavě žluté buňky označují vstupní data, vyžadovaná od žadatele. Jejich vyplnění je nutným předpokladem pro řádné fungování modelu. Buňky nejsou uzamčeny.

Světle žluté buňky jsou v modelu počítány automaticky na základě zadaných vstupních dat nebo představují užitečné doplňující informace o charakteru daného projektu. Nejsou uzamčeny, a proto do nich lze vložit konkrétní hodnoty (případně text) i přes předdefinované vzorce, případně provést úpravu těchto vzorců. Všechny takové změny provedené žadatelem však musí být zdůvodněny.

Šedivá barva označuje buňky, které jsou vždy prázdné (nejsou relevantní) nebo obsahují hodnotu 0.

Buňky, které nejsou vybarveny, jsou dopočítávány automaticky. Tyto buňky jsou uzamčeny a není možné je měnit. V některých případech se barva buněk mění v závislosti na vstupních údajích, aby byl Uživatel co nejlépe naveden k tomu, jaké údaje je potřeba zadat. Dále je třeba mít na vědomí, že záporná čísla jsou ukazována v závorkách dle účetního zvyku.
3.2 Pracovní list „Info“
Pracovní list „Info“ slouží Uživateli pro zadání důležitých vstupních informací o Projektu. Uživatel zadává základní identifikační údaje o předkladateli Projektu (hlavní kontaktní osobě zodpovědné za vyplnění údajů v datovém formuláři) a o Projektu. Pokud není Uživateli známo registrační číslo projektu, nevyplňuje se. Dále je podle typu projektu třeba vybrat oblast intervence, předpokládané datum zahájení realizace projektu a předpokládané datum zahájení provozu. Dále je třeba zvolit, zda má Žadatel nárok na vrácení DPH (v kontextu investičních nákladů daného projektu) a na uplatnění daně z příjmů. Grafickou úpravu tohoto listu zachycuje Obrázek 1. 
Žadatel může uplatnit zjednodušený výpočet daně z příjmů pouze pokud jsou splněny všechny následující podmínky:

· Finanční analýza zahrnuje pouze jeden subjekt, nikoliv více (například analýza vodohospodářských projektů s rozdílným provozovatelem a vlastníkem nesmí uplatnit daň z příjmů);

· Projekt zahrnuje podstatný rozsah činností daného subjektu – projekt nesmí představovat pouze malou dílčí část obchodních činností daného subjektu;

· a žadatel je komerční subjekt s povinností zaplatit daň z příjmů.
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Obrázek 1

3.3 Pracovní list „Makroekonomická data“
V tomto pracovním listu Uživatel zadává hodnotu pouze do buňky H9. Zde vyplní kurz 
dle měsíčního průměru kurzu ČNB platného 3 měsíce před podáním žádosti, tento kurz je rozhodující při zařazení projektu do kategorie Individuální, či Velký projekt. 
Pro správné vyplnění buňky je nutné využít informace ČNB http://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/prumerne_form.jsp
Zbytek listu slouží pouze pro nastavení základních makroekonomických proměnných jako je např. finanční a ekonomická diskontní míra.

3.4 Pracovní list „Investiční náklady-běžné ceny“

Na tomto pracovním listu Uživatel vyplňuje investiční náklady Projektu. Jejich zadávání je rozděleno na celkové a nezpůsobilé investiční náklady – na jejich základě se pak počítají způsobilé náklady. Veškeré náklady se zadávají ve běžných cenách bez DPH. Údaje je třeba vyplnit pro každý rok po celou dobu výstavby a zprovoznění projektu.

Investiční náklady jdou rozděleny do osmi základních kategorií: Projekce a příprava, Nákup pozemků, Výstavba, Stroje a zařízení, Rezerva, Technická pomoc, Propagace, Dozor v průběhu stavby. První čtyři kategorie lze detailněji popsat pomocí volitelných položek. U dané položky Uživatel vyplní její název, investiční náklady v daném roce, sazbu DPH a u kategorií „Výstavba“ a „Stroje a zařízení“ doplní životnost položek tam, kde není standardně přednastavena. Při nastavení životnosti by Uživatel měl vycházet z odborného odhadu doby, po které je potřeba více či méně danou položku obnovit vcelku. (Sazba DPH a životnost položky je uvedena na konci každého řádku.)

Při vyplnění tohoto listu musí žadatel vycházet z platných pravidel pro způsobilost jednotlivých nákladů (viz Implementační Dokument k OP ŽP, pokud nebude určeno jinak). Grafickou úpravu tohoto listu zachycuje Obrázek 2.

List „Investiční náklady-stálé ceny“ je spočítán odečtením vlivu inflace z cen v listu „Investiční náklady-běžné ceny“ a není zde zapotřebí žádný uživatelský vstup.
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Obrázek 2

3.5 Pracovní list „Náklady a příjmy“
V tomto pracovním listu Uživatel vyplňuje provozní náklady a příjmy Projektu. Veškeré náklady a příjmy se zadávají ve stálých cenách. Dle nárokovatelnosti na vrácení DPH 
u jednotlivých žadatelů se náklady vkládají s (případně bez) DPH tak, aby vkládané údaje vystihly skutečný stav toku peněz žadatele po případném vracení DPH. Plátci DPH vyplňují tedy částky bez DPH a neplátci včetně DPH. Náklady a příjmy se zadávají v tisících Kč a jsou zobrazeny k nejbližšímu tisíci (ale nejsou jinak zaokrouhleny). V případě potřeby lze zadat přesnější částky, např. 1,4 = 1 400 Kč (zobrazuje se pouze „1“; výpočet ovšem používá hodnotu 1,4).

Náklady jsou rozděleny na fixní a variabilní: fixní náklady se nemění v závislosti na objemu produkce (typickým příkladem jsou osobní náklady personálu); variabilní náklady se mění v přímé závislosti s objemem (typickým příkladem je spotřeba elektrické energie). 
Pro prioritní osy 1 a 4 tento list slouží pouze jako výstup z daného modulu (modul 
pro vodohospodářské projekty nebo projekty odpadového hospodářství) a není potřeba žádný uživatelský vstup.

Pro priority 2 a 3 jsou náklady zadány rovnou do tohoto listu:

· Fixní náklady se vyplňují do předdefinovaných položek. Lze vyplnit pouze fixní náklady v roce Předpokládaného data uvedení do provozu – další roky se vyplní automaticky. Pokud má Uživatel představu o jiné výši provozních nákladů než mu nabízí daná prognóza, může si vytvořit vlastní prognózu fixních nákladů.

· U variabilních nákladů je daný náklad popsán pomocí tří řádků. První řádek vyjadřuje počet měrných jednotek daného variabilního nákladu. Druhý řádek vyjadřuje jednotkový náklad – je to poměr hodnoty daného variabilního nákladu a počtu příslušných měrných jednotek (a je počítán automaticky). Ve třetím řádku je vyplněna hodnota daného variabilního nákladu v tis. Kč – tento řádek je nutné vyplnit. 
Při vyplnění prvního řádku je dále charakterizován pouze daný variabilní náklad pomocí jednotkové ceny, která se spočítá v prvním řádku. U těchto řádků je třeba vyplnit příslušné jednotky (ve sloupci D).

Grafickou úpravu provozních nákladů zachycuje Obrázek 3 (příklad, kdy předpokládané datum uvedení do provozu je rok 2009).
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Obrázek 3
Základní modely pro prioritní osy 1 až 4 nevyžadují, aby Uživatel vyplnil příjmy přímo do listu „Náklady a příjmy“. Pouze v případě modulu pro plošnou plynofikaci, environmentální vzdělávání nebo jádrového modelu (pro projekty s příjmy pouze v podobě nájmu nebo prodeje pozemků nebo budov) je třeba zadat údaje přímo do tohoto listu:

· Stejně jako u variabilních nákladů je daný příjem popsán pomocí tří řádků. První řádek zde vyjadřuje počet měrných jednotek daného typu příjmu, ve druhém řádku je počítán jednotkový příjem – poměr hodnoty daného variabilního nákladu a počtu příslušných měrných jednotek. Ve třetím řádku je vyplněna hodnota daného příjmu 
v tis. Kč – tento řádek je opět nutné vyplnit. Při vyplnění prvního řádku je dále pouze charakterizován daný příjem pomocí jednotkové ceny, která se spočítá ve druhém řádku. U těchto řádků je také třeba doplnit příslušné jednotky (ve sloupci D).

Grafickou úpravu příjmů zachycuje Obrázek 4 (příklad, kdy předpokládané datum uvedení 
do provozu je rok 2009).
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    Obrázek 4
3.6 Pracovní list „Výpočet míry podpory“

V tomto pracovním listu jsou spočteny základní ukazatele finanční analýzy Projektu jako je finanční vnitřní míra výnosnosti (FRR/C) a čistá současná hodnota investice (NPV/C) 
bez započtení vlivu dotace z Evropského společenství, míra finanční mezery a příspěvek Evropského společenství na způsobilé náklady. Tento list počítá ve stálých cenách.

V této části listu se zadává pouze odhad hodnoty FRR/C, v případě, že standardní odhad nevede k výsledku. Tuto část listu ilustruje Obrázek 5.
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Obrázek 5

V další části tohoto listu je spočtena finanční část citlivostní analýzy. V ní je vypočítán vliv změny velikosti investičních nákladů, provozních nákladů a příjmů na základní finanční ukazatele FRR/C a NPV/C.

V této části listu se mohou zadávat procenta snížení nebo zvýšení hodnot výše zmíněných zkoumaných parametrů. U běžných projektů není potřeba přednastavené hodnoty měnit.

Tuto část listu ilustruje Obrázek 6.
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Obrázek 6

3.7 Pracovní list „Zdroje financování“
Na tomto listu Uživatel nalezne velikost příspěvku Evropského společenství vyčíslenou v tis. Kč, tabulku pro zadávání doplňujících zdrojů financí projektu, další finanční ukazatele v podobě finanční vnitřní míry výnosnosti vlastního kapitálu investora (FRR/K) a čistá současná hodnota investice (NPV/K) se započtením vlivu dotace z Evropského společenství, dále tabulka finanční udržitelnosti. Lze zde také zadávat parametry výpočtu úvěrů 
pro spolufinancování investičních nákladů projektu. Tento list počítá v běžných cenách, kromě tabulky pro výpočet FRR/K.

Obrázek 7 zobrazuje tabulku pro zadávání finančních zdrojů. Uživatel v bloku „Národní zdroje financování“ vyplňuje výši doplňujících zdrojů financování dle toho, zda se jedná 
o veřejné nebo soukromé zdroje. Veřejné zdroje financí jsou definované takto:

· Veřejný výdaj – výdaj, který pochází ze SR, státních finančních aktiv, státních fondů, územních rozpočtů, rozpočtu EU, z rozpočtu mezinárodních organizací založených mezinárodní veřejnou smlouvou, anebo jakýkoli podobný výdaj. Za podobný výdaj 
se považuje výdaj, pocházející z rozpočtu veřejnoprávních subjektů nebo sdružení jednoho nebo více regionálních nebo místních orgánů nebo veřejnoprávních subjektů jednajících v souladu se směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. března 2004 o koordinaci postupů při zadávání veřejných zakázek na stavební práce, dodávky a služby.

Ke správnému výkladu je třeba doplnit i další následující definice:
· Veřejnoprávní subjekt – jakýkoliv subjekt, který: a) je založený nebo zřízený 
za zvláštním účelem uspokojování potřeb obecného zájmu, který nemá průmyslovou nebo obchodní povahu, b) má právní subjektivitu a c) je financován převážně státem, regionálními nebo místními orgány nebo jinými veřejnoprávními subjekty; nebo je těmito orgány řízen; nebo je v jeho správním, řídícím nebo dozorčím orgánu více než polovina členů jmenována státem, regionálními nebo místními orgány nebo jinými veřejnoprávními subjekty, přičemž podmínky a) až c) musí být splněny kumulativně.
Vlastní zdroje žadatele musí být buď veřejné nebo soukromé. Je evidentní, že dotace ze SFŽP ČR a ze státního rozpočtu jsou veřejné. Úvěry jsou kategorizované jako soukromé nebo veřejné na základě toho, kdo platí splátky daného úvěru, nikoliv podle toho, jaký subjekt úvěr poskytuje (jako např. soukromá banka).
V bloku „Jiné zdroje“ se pak automaticky doplní příspěvek z Evropského společenství,žadatel zde doplní pouze úvěr z EIB/EIF pokud je relevantní, případně další jiné než národní zdroje financování.
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Obrázek 7
V následující části listu jsou spočteny další ukazatele finanční analýzy projektu jako finanční vnitřní míra výnosnosti (FRR/K) a čistá současná hodnota investice (NPV/K) se započtením vlivu dotace z Evropského společenství. Tabulka finanční udržitelnosti je relevantní pouze pro projekty kde rozsah projektu je totožný s aktivitami subjektu, který ho financuje (tj. daný subjekt nedělá nic jiného než realizaci a provoz projektu). V tomto případě nesmí být celkový tok hotovosti záporný pro zachování finanční udržitelnosti projektu.

Obdobně jako bylo popsáno pro FRR/C výše, v této části listu se zadává odhad hodnoty FRR/K, v případě, že standardní odhad nevede k výsledku. Také se zde dá změnit přednastavený výpočet daní (relevantní pouze pro výpočet finanční udržitelnosti v podobě kumulativního toku hotovosti). Tuto část listu ilustruje Obrázek 8. 
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Obrázek  8
V části listu nazvané „Výpočet úvěrů“ se zadávají základní parametry pro výpočet daného typu úvěru (pro veřejný nebo soukromý subjekt, EIB/EIF). Vstupní údaje nejlépe ilustruje Obrázek 9. Předpokládá se, že úvěry z EIB nebo EIF jsou v Eurech, a že jiné úvěry jsou v korunách českých.
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Obrázek 9

3.8 Pracovní list „Ekonomická analýza“
Ekonomická analýza projektu má prokázat, že daný projekt představuje celkový celospolečenský přínos.  Dle článku 40 Nařízení 1083/2006/ES, žádosti pro velké projekty (tj. projekty se celkovými náklady nad 25 mil. Eur) musí obsahovat tento prvek analýzy nákladů a přínosů. Ekonomická analýza však není požadována pro menší projekty. Celkový metodický postup pro takovou analýzu přitom popisují Průvodce analýzou nákladů a přínosů investičních projektů a Pracovní dokument 4. Tyto dokumenty popisují proces ekonomické analýzy ve třech krocích:

1. daňové opravy;

2. opravy v důsledku externalit;

3. a od cen tržních k cenám účetním (stínovým).

Obrázek 10 níže ukazuje jak model zahrnuje první dva kroky.

· Daňové opravy.  Model automaticky odečte způsobilou DPH z investičních nákladů projektu. Uživatel má dále možnost zadat [do buněk H7:AK7] jiné daňové opravy 
dle vlastního výpočtu.

· Opravy v důsledku externalit.  Uživatel má možnost zadat až pět druhů externalit (ať jsou externality kladné nebo záporné).  Je potřeba zadat názvy externalit (které se pak promítnou do formuláře žádosti) [buňky B13, B18 atd.], a dále jejich peněžní hodnota v průběhu času [buňky H14:AK14, H19:AK19 atd.].  Uživatel má možnost zadat fyzické vyjádření dané externality (např. snížení emisí znečištění v tunách za rok) [buňky H15:AK15, H20:AK20 atd.], z čehož je spočítána hodnota externality 
za fyzickou jednotku [v buňkách H16:AK16, H21:AK21 atd.]. Takto spočítané průměrné jednotkové hodnoty jsou presentovány v tabulce E.2.2 žádosti (list „Výstupy do žádosti“).
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                  Obrázek 10 – Ekonomická analýza (daňové opravy a opravy z důvodu externalit)

Zpracování třetího kroku – od cen tržních k cenám účetním – ilustruje Obrázek 11 níže. Je potřeba nastavit „vyrovnávací koeficienty“ pro změnu cen tržních na účetní. Metodický postup k nastavení těchto koeficientů je popsán v Průvodci analýzou nákladů a přínosů investičních projektů a Pracovním dokumentu 4. Vyrovnávací koeficienty mohou být nastaveny na různých úrovních:

· Pro investiční náklady jsou koeficienty nastaveny na úrovni sedmi hlavních položek (projekce a příprava, nákup pozemků, výstavba, stroje a zařízení atd.).  Je třeba věnovat zvláštní pozornost položce „Výstavba“, protože část nákladů na výstavbu typicky zahrnuje náklady nekvalifikované pracovní síly, kde je vyrovnávací koeficient menší než 1.

· Pro provozní náklady jsou koeficienty nastaveny na takové úrovni, aby byly co nejvíce podobné údajům dostupným v listu „Náklady a příjmy“. Tam, kde jsou jednotlivé položky fixních a variabilních nákladů vyčísleny, by koeficienty měly odpovídat těmto jednotlivým položkám. Pokud jsou k dispozici pouze hodnoty 
pro fixní a variabilní náklady jako celky – nebo pro provozní náklady jako celek – je potřeba zadat hodnoty koeficientů do relevantních buněk [buňky D52 a D58 pro fixní a variabilní náklady; buňka D51 pro provozní náklady] jako celek. Znovu je potřeba věnovat zvláštní pozornost položce „Osobní náklady“ [buňka D53] kde je třeba zvážit, zda by koeficient neměl mít menší hodnotu než 1.

· Pro příjmy projektu může být koeficient nastaven buď pro každou jednotlivou položku (pokud existují hodnoty pro tyto položky v listu „Náklady a příjmy“) [buňky D66 až D75] a nebo pro příjmy jako celek [buňka D65].

V procesu nastavení koeficientů, je potřeba mít na zřeteli, že pokud je koeficient nastaven 
na vyšší úroveň (např. pro celkové příjmy), pak nejsou aplikovány koeficienty na nižší úroveň.

[image: image7.png]E3 Microsoft Excel - Jadrovy_model_vB.1
9] soubor

Upravy Zobrazk Vo3t Format Wéstroe Data Okno  Népovida Népavida —zadete dotaz = = @ X.

D650 30 2T % B 19008 AR e o i RN
PR e bElasaal
A -
B | c [ D [ E [ F [ G [ H [
0 0d cen trznich k cenam uéetnim (stinovym) Rok 2007
Vyrovnavaci
Pl koeficient
42| Investiéni naklady .
43 Projekce a prprava (“poplatky za plany / stavebni projel 7000 -
) Nakup pozemkD 7.000 - -
45 Vistavba | - -
4 Stroje a zafizent 7000 - -
47 Technicka pomoe 7,000 - -
48 Propagace 7,000 - -
49 Dozor v prib@hu vistavb; 7.000 - -
50
51 Provozni niklady - .
52| Fiainakiady - -
53 Osobn nakia - -
54 Opravy hmotného majetku - -
55 Naklady provoznino majetiu - -
55 Redie, poddodaky a ostatni 7,000 - -
57 Uspory z divodu rekonstrukce 7.000 - -
59 Variabiln nakiady - -
59 Variabilnl nakiad 7000 - -
60 7,000 - -
] 7,000 - -
62 7,000 - -
63 7.000 - -
=
65 . .
66 7000 - -
67 7,000 - -
68 7,000 - -
69 7,000 - -
70 7,000 - -
7 7,000 - -
2] 7,000 - -
73 7,000 - -
74 7,000 - -
75 7.000 - -
76
77| Zbytkova hodnota . 5
78 d
79
0 Vypoéty Rok 2007 2008 2(
]
82 Cista soucasna hodnota (NPV) .
83|  Piinosy ts. Ke tis. EUR Podil
84 - - - - -
85 2t0h0___Pijem - - - - -
86 - - - - - .
W <> WN\Info { Makroskonomicks data { Investiéni naklady { Maklady a piimy { Vypofat miry podpory { Zdroje financovéni ) Ekonomicka analyza { Vistup pro SFZP { Vistupy doZadasti /[ I

Phipraven




                                             Obrázek 11 – Ekonomická analýza (od cen tržních k cen účetním)

V části listu „Výpočty“ musí uživatel slovně popsat prvky příjmů a externalit pro účel vyplnění tabulky E.2.2 žádosti pro velký projekt – viz Obrázek 12 níže.
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 Obrázek 12 – Ekonomická analýza (výpočty)
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Obrázek 13 – Ekonomická analýza (citlivostní analýza)

Poslední uživatelský vstup pro ekonomickou analýzu je možný v části listu zabývající 
se analýzou citlivosti (viz Obrázek 13 výše). Vliv změn investičních a provozních nákladů 
a (finančních) příjmů je spočítán pro ekonomické parametry ENPV  a ERR  na základě odchylek od základních hodnot zadaných v listu „Výpočet míry podpory“ (část Citlivostní analýza). Uživatel může nastavit vlastní odchylky pro snížení a zvýšení celkových ekonomických přínosů (kromě zbytkové hodnoty) ve světle žlutých buňkách, které ilustruje Obrázek 13.

Výstupy z ekonomické analýzy jsou pak přeneseny do formuláře žádosti (viz list „Výstupy 
do žádosti“) v tabulkách E.2.2. Hlavní ekonomické náklady a přínosy, E.2.3. Hlavní ukazatele ekonomické analýzy a E.3.2. Analýza citlivosti.

3.9 Pracovní list „Výstupy pro SFŽP“

Tento list slouží pro administraci Projektu na SFŽP ČR a jako vstup do BENE-FILLu.           SFŽP ČR zde vyplňuje pouze tři pole – zobrazuje je Obrázek 14.

[image: image10.png]



         Obrázek 14
Uživatel zadá hodnotu buňky F 31 z tohoto listu do BENE-FILLu tabulky E.1.3 ř. 7b, je-li veřejnoprávním žadatelem, případně tabulky E.1.6 ř 7b, je-li soukromým žadatelem. Pozor do BENE-FILLu se údaje vyplňují v Kč a nikoliv v tis. Kč! Buňka je pro větší přehlednost podbarvena modře, jak je vidět na Obrázku 15.
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Obrázek 15

3.10 Pracovní list „Výstupy do žádosti“

V tomto listu jsou prezentovány zadané vstupy již v podobě formuláře žádosti pro velké projekty (dle požadavků Nařízení 1828/2006/ES) – tento list je tím pádem relevantní pouze pro projekty s investičními náklady nad 25 mil. Eur. Jediný vstup Žadatele je v části H.2.2 – Zdroje spolufinancování. Je třeba z vnitrostátních veřejných a soukromých zdrojů dorovnat finanční zdroje, aby se shodovaly s přesností jednoho Eura s celkovými investičními náklady (částka k dorovnání je zobrazena v poli „Zbývá dofinancovat“). Tuto část listu ilustruje Obrázek 16.
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Obrázek 16 – Žadatelův vstup do části H.2.2 žádosti o podporu z Fondu soudržnosti
4 Projekty s příjmem z nájmu nebo prodeje nemovitostí

4.1 Úvod

Článek 55 nařízení 1083/2006/ES vyžaduje finanční analýzu projektů s příjmem z pronájmu nebo prodeje nemovitostí (budov nebo pozemků). Pokud žádný jiný model není k dispozici pro projekt s příjmem tohoto typu, jádrový model umožňuje potřebný výpočet.

Nicméně je důležité si uvědomit, že projekt generuje příjmy pouze pokud výnosy z pronájmu nebo prodeje jsou vyšší než by bývaly byly bez projektu. Pokud není žádný rozdíl 
mezi scénářem „bez projektu“ a scénářem „s projektem“, projekt nevytváří přírůstkový příjem a finanční analýza není potřeba. V takovém případě žadatel místo finanční analýzy doloží čestným prohlášením, že nedojde k zvýšení příjmů z projektu z důvodu jeho realizace.

4.2 Postup

Jádrový model umožňuje výpočet pro referenční dobu analýzy 30 let podle postupu popsaného v dřívější kapitole. Je zapotřebí zadat:

· investiční náklady projektu a životnosti jednotlivých položek v kategoriích „Výstavba“ a „Stroje a zařízení“ do listu „Investiční náklady-běžné ceny“;

· provozní náklady (nebo úspory) z důvodu projektu do listu „Náklady a příjmy“; a

· pronájem nebo prodej nemovitosti se zadá jako příjem do listu „Náklady a příjmy“.

List „Zdroje financování“ je standardní pro všechny druhy projektů.

5 Výstupy z finanční analýzy

Žadatel předkládá jako přílohu žádosti vlastní finanční analýzu vypracovanou v modelech, které jsou zpracovatelům finanční analýzy k dispozici v prostředí BENE-FILL, a to v elektronické podobě na CD. Dále zpracovatel vyhotoví stručnou zprávu o zpracování finanční analýzy v níž popíše zejména zdroje jednotlivých vstupních dat do finanční analýzy, případně zde odůvodní prognózu vývoje příjmů a výdajů a výstupy z finanční analýzy daného projektu. Prognózou příjmů a výdajů je rozuměna změna výše příjmů či výdajů například z důvodu postupného nárůstu počtu uživatelů předmětu podpory. Vývoj provozních nákladů 
a příjmů z důvodu inflace je u projektů v relevantních částech modelu počítán automaticky 
na základě definovaných indexů cen. Úpravy těchto částí zpracovatelem finanční analýzy projektu nejsou přípustné. Zprávu žadatel předkládá v tištěné i elektronické podobě. 
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